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I. RAPORT Z BADANIA
MOCNE STRONY | TRUDNOSCI W SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

1.1 INFORMACJE WSTEPNE

Raport przedstawia wyniki badan przeprowadzonych w okresie maja-czerwca
2013 roku w celu opracowania diagnozy do ,,Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Miasta Bielsk Podlaski na lata 2014-2022".

Badanie zostato przeprowadzone wsréd mieszkancow.

Respondentami badan byli: przedstawiciele os$wiaty (pracownicy szkét
i przedszkoli), stuzby zdrowia, Srodowiskowego Domu Samopomocy, Powiatowego Urzedu
Pracy, Biblioteki Miejskiej, Ptywalni Miejskiej ,,Wodnik”, Bielskiego Domu Kultury, organizaciji
pozarzgdowych, pracownicy socjalni MOPS, klienci pomocy spotecznej, przedstawiciele
Rady Miasta, mieszkahcy miasta. Kwestionariusze ankiet byty przekazywane bezposrednio

uczestnikom.

Ankietowanie przeprowadzone zostato przez pracownikéw MOPS i UM w Bielsku

Podlaskim.

Narzedziem badawczym byta anonimowa ankieta. W badaniu wzieto udziat 245 oséb
w wieku od 17 do 73 lat, z wyksztatceniem podstawowym, zawodowym, srednim i wyzszym.

Grupe badawczg stanowit przekrdj réznych grup spotecznych i instytucii.

Tabela 1. Respondenci wedtug wieku.

wiek liczba oséb procent oséb
ponizej 18 10 4%
18-30 28 11%
31-40 61 25%
41-50 63 26%
51-60 68 28%
powyzej 60 11 4%

brak danych 4 2%
razem 245 100%
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Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze najliczniejszg grupe stanowili
respondenci w wieku 51-60 lat (28%), niewiele mniejszg badani w wieku 41-50 lat (26%)
oraz w wieku 31-40 lat (25%). Zdecydowanie mniej wypowiadato sie osob w wieku ponize;j

18-go roku zycia (4%) i powyzej 60-go roku zycia (4%).

Tabela 2. Respondenci wedtug pici.

pteé liczba oséb procent oséb
kobieta 169 69%
mezczyzna 39 16%
brak danych 37 15%
razem 245 100%

Wsrod badanych dominowaty kobiety - 69%, mezczyzn byto znacznie mniej.

Tabela 3. Respondenci wedtug wyksztatcenia.

wyksztalcenie liczba oséb procent oséb
podstawowe 16 7%
gimnazjalne 1 0,5%
zawodowe 14 6%
Srednie 74 30%
wyzsze 138 56%
brak danych 2 0,5%
razem 245 100%

Najwiecej osob wsrdd ankietowanych posiadato wyksztatcenie wyzsze, tj. 56%. Drugag
liczng grupe stanowity osoby z wyksztatceniem Srednim, tj. 30%. Najmniejszg liczbe wsrod
respondentéw stanowity osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym, tj. 0,5% oraz osoby, ktére

nie okreslity swojego wyksztatcenia - 0,5%.

1.2 CELE BADANIA

Celem badania byto pozyskanie od ankietowanych informacji na temat mocnych

stron, trudno$ci i potrzeb spotecznych wyrazanych przez mieszkancow Bielska Podlaskiego.

4



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bielsk Podlaski na lata 2014-2022_czesc¢ diagnostyczna

Zidentyfikowane problemy spoteczne postuzyé majg do opracowania propozycji zmian w

nowym dokumencie strategicznym.

1.3  TECHNIKI ZASTOSOWANE PRZY ZBIERANIU DANYCH

Narzedziem badawczym byta anonimowa ankieta zawierajgca 9 pytan, w tym 7 pytan
otwartych i 2 pétotwarte oraz metryczke. Pytania otwarte postuzyly respondentom nie tylko
do oceny probleméw spotecznych, ale takze daly mozliwosé przedstawienia propozyciji ich
rozwigzania.

1.4  OCENA BADANIA

Respondenci podchodzili do badan z umiarkowanym entuzjazmem, jednakze
w trakcie wypetniania kwestionariuszy dato sie zauwazy¢ zaangazowanie i szczerosc
wypowiedzi. Znaczna cze$¢ badanych miata poczucie, iz poprzez wypowiedzi w ankietach
ma mozliwos¢ wplywu na rozwigzanie probleméw spotecznych naszego miasta. W kilku
ankietach niektére pytania zostaly bez odpowiedzi, co moze wskazywac

na zbagatelizowanie, niezauwazenie problemow lub niezrozumienie pytan ankietowych.

Badanie zrealizowano zgodnie z zatozeniami. Rozdano 270 kwestionariuszy ankiet,

z tego 245 (91%) zostato wypetnionych.

W pytaniach otwartych respondenci w wiekszosci przypadkéw udzielali kilku
odpowiedzi na jedno pytanie, w zwigzku z powyzszym przy analizie wynikow badan wartosci
liczbowe i procentowe nie sumujg sie do 100. W raporcie badah uwzgledniono najczesciej
pojawiajgce sie odpowiedzi.

15 OCENA REZULTATU — PRZEDSTAWIENIE DANYCH

Na pytanie 1. ,,Najwiekszg zaletg naszego miasta jest...”

Ponizej zamieszczona tabela przedstawia wyniki odpowiedzi najczesciej udzielanych

przez respondentow.

Tabela 4. Zalety miasta Bielsk Podlaski

zalety miasta liczba odpowiedzi | procent oséb
walory przyrodnicze, {j. duza ilos¢ zieleni, parkéw oraz skwerow 90 37%
estetyczny wyglad miasta tj. czyste, zadbane, tadne 71 29%
wielokulturowos$c¢ 38 16%
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potozenie geograficzne 24 10%
rozbudowana infrastruktura drogowa 20 8%
wielko$¢ miasta, tj. mata liczba mieszkancow, bliska lokalizacja 20 8%
zaplecze rekreacyjno — wypoczynkowe, tj. basen, park 19 8%
rozwoj miasta 17 7%
Ratusz Miejski, Plac Ratuszowy 13 5%
imprezy kulturalne 11 4%
inne 57 23%
brak danych 2 1%

Jak wynika z powyzszych danych mieszkancy Bielska Podlaskiego uwazajg
za najwiekszy walor miasta duzg ilos¢ zieleni, parkow, skweréw (37%) oraz estetyczny
wyglad miasta (29%). 16% spos$réd badanych wuznalo za zalete miasta jego

wielokulturowo$¢, natomiast 10% jego potozenie geograficzne.

Jako przyktad mozemy zacytowac jedng z odpowiedzi ankietowanych: ,Prawidfowa
urbanizacja, nasze miasto pieknieje z roku na rok (kolorowe domy, rabaty kwiatowe),

modemizacja drég i ulic”( ankieta nr 131).

Wsréd marginalnych pojedynczych odpowiedzi  stanowigcych 23% jako zalety
uznano:
e bogatg historie miasta,
e tolerancje religijna,
e dobrg organizacje urzedéw i instytuciji,
e Szkote lkonograficzng, Rynek Miejski, odremontowany budynek Urzedu Miasta,

bliskos¢ granicy.

Na pytanie 2. ,,Najwiekszg trudnoscig naszego miasta jest...”
Trudnosci miasta wymienione przez respondentdw przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Trudnosci miasta Bielsk Podlaski

trudnosci miasta liczba procent
odpowiedzi oso6b
brak miejsc pracy szczegdlnie dla ludzi mtodych 77 31%
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brak interesujgcych miejsc rozrywki i wypoczynku dla dzieci i mtodziezy, 48 20%
tzw. bazy rekreacyjno — wypoczynkowej, np. ogélnodostepnych boisk

sportowych, placéw zabaw dla dzieci, $wietlic, klubéw, osrodkdw kultury,

zalewu itp

stabo rozwinieta infrastruktura drogowa, tj. modernizacja niektérych 32 13%
skrzyzowan, zty stan techniczny nawierzchni drég i chodnikéw itp.

niewystarczajgca ilos¢ miejsc parkingowych w centrum miasta 26 11%
niewystarczajgca ilos¢ sciezek rowerowych 20 8%
stabo rozwinieta komunikacja miejska 13 5%
wzmozony ruch uliczny samochodoéw tzw. korki 11 4%
niewystarczajgca ilos¢ koszy na sSmieci w miescie 9 4%
bariery architektoniczne dla oséb niepetnosprawnych 8 3%
wandalizm 8 3%
zanieczyszczanie srodowiska przez prywatne zaktady, przedsiebiorstwa 8 3%
inne 72 29%
brak danych 4 2%

Z powyzszych danych wynika, iz najwiekszg trudnoscig miasta jest brak miejsc
pracy (31%), brak miejsc rozrywki dla dzieci i mtodziezy (20%). 13% spos$réd badanych

zwrocito uwage na stabo rozwinietg infrastrukture drogowa.

Potwierdzeniem w/w informacji jest wypowiedz z ankiety nr 136: ,mato migjsc
i propozycji (form) spedzania wolnego czasu — dzieci i mtodziezy, miejsca dziennego pobytu

dla ludzi starszych i samotnych (w formie np. klubu)”.

Sposrdd jednostkowych odpowiedzi (ogdtem 29%) na uwage zastugujg np.:
e brak bazy noclegowej,
e drogie koszty utrzymania,
e niski poziom zarobkow,
e brak obwodnicy miasta,
e brak Domu Pomocy Spotecznej
e oraz niewystarczajgca liczba mieszkan socjalnych

Na pytanie 3. ,,Najbardziej brakuje mi w srodowisku lokalnym...’

Odpowiedzi na pytanie nr 3 zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 6. Braki miasta Bielsk Podlaski

braki w srodowisku lokalnym liczba procent
odpowiedzi osob
. 73 30%
kina
- . . 36 15%
miejsc rekreacyjno — wypoczynkowych do spedzania wolnego czasu
dla dzieci, mtodziezy i dorostych, tj. ogélnodostepne boiska sportowe,
korty, zalew
0
ogolnodostepnego placu zabaw dla dzieci, tzw. ogrédku 25 10%
Jordanowskiego
. . ) I 25 10%
rozbudowanej infrastruktury drogowej ze szczegdinym uwzglednieniem
Sciezek rowerowych
- . . 21 9%
miejsc o charakterze kulturalno — towarzyskim dla dorostych, tj. kluby,
kawiarnie, restauracje
- . o 18 7%
miejsc o charakterze kulturalno — edukacyjno — rozrywkowym dla dzieci
i mtodziezy, tj. Swietlice, osrodki kultury, kluby, mtodziezowe centra
kultury
0
imprez o charakterze kulturalno — rozrywkowym 14 6%
0
teatru 10 4%
- 10 4%
brak miejsc pracy
- . : 7 3%
miejsc parkingowych w centrum miasta
oo . 7 3%
wiezi spotecznych i pomocy
. 85 35%
inne
0
brak danych 13 5%

Zdaniem znacznej wiekszosci respondentow najbardziej brakuje im w miescie
dostepu do kina (30%), miejsc o charakterze rekreacyjno — wypoczynkowym (15%) oraz
ogolnodostepnego placu zabaw dla dzieci (10%). Potwierdzeniem powyzszych danych moze
by¢ jedna z odpowiedzi zawarta w ankiecie nr 154 ,najbardziej brakuje mi w Srodowisku
lokalnym nowoczesnego centrum kulturalnego”. Juz w tym pytaniu czes¢ ankietowanych
z wyprzedzeniem zwrdcita uwage na bardzo wazny problem zacie$niania wiezi spotecznych
pomimo, iz zagadnienie to bedzie szczegdtowo analizowane w pytaniu nr 9, potwierdzeniem
tego sg cytaty zawarte w ankietach nr 99 i nr 163 ,najbardziej brakuje mi (...) lokalu dla ludzi
w Srednim wieku, otwartoSci ludzi na problemy spoteczne” ankieta nr 99, ,najbardziej
brakuje mi (...) silniejszych wiezi spotecznych pozbawionych zawisci oraz instytucji kultury
(kina)” ankieta nr 163.
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Wsrod marginalnych odpowiedzi pojawity sie m. in.: brak dostepu do lekarzy
specjalistow, brak deptaka w centrum miasta, brak swietlic i klubéw terapeutycznych dla
dorostych, brak dobrej komunikacji miejskiej, niewystarczajgca liczba mieszkanh socjalnych,
brak biblioteki z kawiarenkg oraz brak specjalistycznych placéwek oswiatowych (ogdtem
35%).
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Na pytanie nr 4 ,,Najbardziej jestem zadowolony(a) z...” uzyskano nastepujgce

odpowiedzi:
Tabela 7. Zadowolenie mieszkancow miasta Bielsk Podlaski

zadowolenie mieszkancow liczba procent
odpowiedzi os6b

estetycznego wygladu miasta a7 19%

waloréw przyrodniczych miasta, tj. duzo zieleni, parkéw, skweréw 34 14%

modernizacji i rozbudowy infrastruktury drogowej, tj. remontu drég, 31 13%

chodnikéw, Sciezek rowerowych

rozwoju miasta 28 11%

infrastruktury rekreacyjno — sportowej, tj. boisko , Orlik”, Ptywalnia 27 11%

Miejska ,Wodnik”

wielkosci miasta, tj. braku korkéw, dobrej lokalizaciji, bliskiego 16 7%

dostepu do réznych instytuciji itp.

mozliwosci pracy zawodowe;j 14 6%

imprez rozrywkowych organizowanych przez BDK, Muzeum, 13 5%

Biblioteke Miejska

inne 52 21%

brak danych 28 11%

Najwiecej respondentéw jest zadowolonych z estetycznego wyglgdu miasta (19%)
oraz jego waloréw przyrodniczych (14%). 13% sposréd ankietowanych jako plus wskazuje
na modernizacje i rozbudowe infrastruktury drogowej. Jako przyktad mogg postuzyé

wypowiedzi zawarte w nastepujgcych ankietach:

- ankieta nr 94 ,,Na dzien dzisiejszy jestem zadowolona ze zmian jakie zaszty w naszym

mieScie w ostatnim czasie. Raczej jestem zadowolona, dobrze mi sie tu zyje i mieszka”

- ankieta nr 126 ,,Najbardziej jestem zadowolona z promocji miasta i jego wizerunku

na zewnatrz”
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W$&rdéd  pojedynczych odpowiedzi szczegdlng uwage zwracajg hastepujgce
wypowiedzi badanych: z dziatania samorzgdu lokalnego, zabytkéw sakralnych, toleranciji,

anonimowosci, a takze organizacji imprez patriotycznych (ogotem 21%).
Na pytanie nr 5 ,,Najszybciej powinno ulec zmianie ...”
Zmiany zaproponowane przez badanych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Zmiany w miescie Bielsk Podlaski

. sl liczba procent
zmiany w miescie
odpowiedzi os6b
0
infrastruktura drogowa, m. in. modernizacja niektérych skrzyzowan, 56 23%
rozbudowa miejsc wyznaczonych dla ruchu pieszego i rowerowego,
poprawa jakosci drég i miejsc parkingowych, oswietlenie ulic
0
zwiekszenie liczby miejsc pracy zwlaszcza dla ludzi mtodych 29 12%
. . . . , Co Lo 23 9%
zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa (wiecej patroli policyjnych)
e ) i s 19 8%
obnizenie kosztéw wywozu Smieci tzw. ustawa Smieciowa,
niewystarczajgca ilos¢ koszy na Smieci w miescie
0
przebudowa BDK 15 6%
. - - Co 10 4%
zwiekszenie liczby miejsc wypoczynku dla matek z dziec¢mi, tj. place
zabaw, ogrédki Jordanowskie
: 9 4%
system pomocy spotecznej
. L . 7 3%
zwiekszenie miejsc o charakterze kulturalno — rozrywkowym dla dzieci,
miodziezy i dorostych
. . . 7 3%
wybudowanie obwodnicy miasta
0
zwiekszenie liczby przedszkoli 6 2%
. 58 24%
inne
0,
brak danych 25 10%

Jak wskazujg powyzsze wyniki zdaniem respondentéw zmianie powinna ulec
infrastruktura drogowa (23%), zwiekszenie liczby miejsc pracy (12%) i zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa (9%). Na uwage zastuguje rowniez wskazane przez badanych koniecznosc¢
przebudowy Bielskiego Domu Kultury (6%).

Zdaniem badanego z ankiety nr 152 zmiany powinny dotyczy¢: ,1) podniesienie poziomu
czystosci w miescie 2) podniesienie poziomu bezpieczenstwa 3) zwiekszenie iloSci miejsc
wypoczynku w tym np. stworzenie ,ogrodkow Jordanowskich” czy tzw. sifowni na Swiezym
powietrzu 4) stworzenie taniej bazy noclegowej 5) stworzenie noclegowni i stotowki dla ludzi

bezdomnych i biednych”.
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Wsrod marginalnych odpowiedzi stanowigcych ogotem 24%, pojawity sie :
e utworzenie schroniska dla zwierzat,
e budowa nowych mieszkan,
o stworzenie noclegowni i stotéwki dla ubogich,
e przebudowa i remont obiektow sportowych MOSIR,
e komunikacja PKP i PKS

e Oraz utworzenie taniej bazy noclegowe;.

Na pytanie 6. ,Jakie grupy spoteczne w naszym Srodowisku najbardziej odczuwajg

skutki problemow (prosze wymieni¢ maksymalnie trzy)”

Tabela 9. Grupy spoteczne w miescie Bielsk Podlaski najbardziej odczuwajgce skutki

problemoéw
grupy spoteczne liczba odpowiedzi | procent os6b
osoby bezrobotne 119 49%
osoby chore i niepetnosprawne 70 29%
mtodziez 57 23%
osoby starsze 55 22%
osoby ubogie 36 15%

Zdaniem wigkszosci ankietowanych (49%) najbardziej skutki probleméw odczuwajg
osoby bezrobotne, 29% respondentéw uznato za grupe spoteczng borykajgcg sie
z problemami osoby chore i niepetnosprawne natomiast 23% stwierdzito, iz najbardziej skutki

problemdéw odczuwa mtodziez.

Na pytanie 7 ,Ktére miejsce/miejsca wymaga(jg) interwencjil/pomocy (ulica, osiedle) —
dlaczego?’( ...)

Ponizsza tabela przedstawia wykaz miejsc, ktére zdaniem respondentéw wymagajg pomocy.

Tabela 10. Miejsca w miescie Bielsk Podlaski wymagajace interwencji

miejsca wymagajace interwencji liczba procent
odpowiedzi osob
modernizacja infrastruktury drogowej (zly stan nawierzchni drog i 110 45%

chodnikoéw, o$wietlenie ulic, modernizacja niektorych skrzyzowan,
ograniczenie predkosci)

miejsca zagrozone spozywaniem alkoholu, zakiécaniem spokoju i 81 33%
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dewastacjg mienia publicznego

niezagospodarowane i niszczejgce budynki 21 9%
inne 62 25%
brak danych 19 8%

Respondenci wskazali kilka miejsc w miescie, ktére wymagajg interwencji, sg to m. in:
- modernizacja infrastruktury drogowej, tj. zly stan nawierzchni drég i chodnikéw oraz
oswietlenia ulic (m. in. ul. Ogrodowa, Biatowieska, Branska, Wojska Polskiego,
Wyszyniskiego, Jagiellonska, Zeromskiego, Ciotkowskiego, Pitsudskiego), przebudowa
niektorych skrzyzowan w miescie (m. in. skrzyzowanie ul. Mickiewicza z ul. 11-go Listopada,
ul. Mickiewicza z ul. Kazimierzowska, ul. Mickiewicza z ul. Widowskg, ul. Kleszczelowskiej
z ul. Biatowieskg) oraz ograniczenie predkosci ruchu pojazdéw w centrum miasta (45%).
Skrzyzowanie ul. Mickiewicza z ul. Kazimierzowska zostato przebudowane w Il potowie
2013rr.

- miejsca zagrozone spozywaniem alkoholu, zakiécaniem spokoju i dewastacjg mienia
publicznego (m. in. parki miejskie, okolice sklepéw nocnych oraz osiedla mieszkaniowe —
place zabaw dla dzieci i klatki schodowe) (33%)

- niezagospodarowane i niszczejgce budynki w miescie tzw. pustostany (m. in. budynek po
dawnym ztobku przy ul. Poswietnej, budynek bytego kina przy ul. 3-go Maja, budynek po
bytym Zaktadzie ,Lenpol” przy ul. Wyszynskiego, Bursy Szkolnej przy ul. Mickiewicza oraz
budynek ,Agro-Centrum” przy ul. Pitsudskiego) (9%).

Wsrod pojedynczych odpowiedzi, ktore tgcznie stanowig 25% mozna wymienié
miedzy innymi: brak aptek i zaplecza medycznego w potudniowej czesci miasta (za torami
w kierunku Siemiatycz), renowacja dworca PKS/PKP, szpecace graffiti na elewacjach
budynkéw, poprawa nawierzchni alejek w parku miejskim, renowacja stadionu miejskiego,
brak postoju Taxi w centrum oraz bezpanskie psy walesajgce sie po miescie i jego
obrzezach.

Na pytanie 8 ,Komu nalezy poméc przede wszystkim” (zaznacz trzy). W tym pytaniu
byto wymienionych 11 mozliwosci odpowiedzi, tj.: ,rodziny ubogie, osoby samotne, osoby
niepetnosprawne, rodziny z uzaleznieniem, uchodzZcy, byli wiezniowie, kobiety w cigzy

i samotne matki, ofiary przemocy domowej, osoby bezdomne, osoby bezrobotne, inne —

Jjakie?”

Tabela 11 Grupy spoteczne, ktére zdaniem badanych wymagaja pomocy.
grupy spoteczne liczba odpowiedzi procent odpowiedzi
rodziny ubogie 128 52%
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osoby niepetnosprawne 117 48%
ofiary przemocy domowej 106 43%
kobiety w cigzy i samotne matki 78 32%
bezrobotni 68 28%
0soby samotne 52 21%
bezdomni 40 16%

Kazda osoba mogta wskaza¢ maksymalnie trzy grupy spoteczne, niektorzy

respondenci wskazywali na jedng lub na dwie grupy, dlatego wartosci procentowe nie

sumujg sie do 100. Najwieksza liczba ankietowanych uwaza, iz nalezy przede wszystkim

pomaoc rodzinom ubogim (52%), nastepnie osobom niepetnosprawnym (48%) oraz ofiarom

przemocy domowej (43%). Zdecydowanie najmniej osd6b wskazato na pomoc osobom
bezdomnym (16%).

W pytaniu nr 9 zapytano respondentéw: ,,Jaki jest poziom integracji spotecznej

mieszkancow?”. Ankietowani mieli szes¢ mozliwosci odpowiedzi:

1. ,wiezi pomiedzy mieszkarnicami sq luzne, spotecznosc¢ charakteryzuje wysoki poziom
obojetnosci spotecznej”
2. ,mieszkancy w matym stopniu identyfikujg sie ze spoteczno$cig i jej sprawami, brak
zaangazowania spotecznego mieszkancow”
3. ,wystepujg stabe wiezi miedzy mieszkaricami, wystepujg nieliczne przejawy
wzajemnej pomocy i wspolnych dziatan”
4. ,wystepujg pozytywne wiezi pomiedzy mieszkancami, podejmowane sg wspolne
dziatania w zakresie spraw spotecznych”
5. ,wystepujg liczne przejawy samopomocy, spotecznoSC¢ jest zintegrowana,
mieszkancy identyfikujg sie ze spotecznoscig”
6. ,spofecznos¢ jest mocno zintegrowana, wspofdziata ze sobg, wystepuja bardzo
czeste wspolne dziatania, mieszkancy mocno identyfikujg sie ze spotecznoscig”
Tabela 12. Integracja spoteczna
Poziom integracji spotecznej Liczbowo | liczba odpowiedzi | procent odpowiedzi
wyrazony
poziom
wystepuja stabe wiezi miedzy 3 109 44%
mieszkancami
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wystepuja pozytywne wiezi 4 55 22%

mieszkancy w matym stopniu 2 44 18%

identyfikujg sie ze spotecznoscig

wysoki poziom obojetnosci spoteczne;j 1 22 9%
liczne przejawy samopomocy 5 6 2%
spotecznos$c jest mocno zintegrowana 6 2 1%
brak danych - 7 4%
razem - 245 100%

Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych uwaza, iz pomiedzy mieszkancami
naszego miasta wystepujg stabe wiezi (44%). 22% badanych wskazato na wystepowanie
pozytywnych wiezi, natomiast 18% stwierdzito, iz mieszkancy w matym stopniu identyfikujg
sie ze spotecznoscig. Zaledwie 1% ankietowanych uwaza, ze spofeczno$¢ Bielska

Podlaskiego jest mocno zintegrowana.

1.6 REKOMENDACJE

Podsumowujgc wyniki badah mozna dostrzec, iz respondenci sg zadowoleni
z miasta. Gtéwnie zwracali uwage na jego walory przyrodnicze i estetyczne, potozenie
geograficzne i lokalizacje. Atrybutem miasta jest takze jego roznorodnosé religijna
i kulturowa. Ankietowani zwrdcili rowniez uwage na wielko$¢ miasta, tj. bliski dostep do

réznych instytucji oraz okolicznych Mmiejscowosci.

Zdaniem badanych istothym problemem spotecznym miasta Bielsk Podlaski
s3:
e bezrobocie, zwtaszcza osdb miodych,
e ograniczony/utrudniony dostep do kultury oraz miejsc rozrywki i wypoczynku,
e stabo rozwinieta infrastruktura drogowa ze szczegdélnym uwzglednieniem
Sciezek rowerowych,
e niskie poczucie bezpieczenstwa mieszkancow,
e niszczejgce, niezagospodarowane budynki uzytecznosci publicznej tzw.

pustostany.
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Wobec powyzszego respondenci proponujg zmiany polegajace m. in. na:
e zwiekszeniu liczby/tworzeniu nowych miejsc pracy zwlaszcza dla ludzi
miodych,
e rozbudowie infrastruktury kulturalno — wypoczynkowej w miescie, rozbudowie
i modernizacji drég, sciezek rowerowych, miejsc parkingowych itp.,
e poprawie bezpieczehstwa mieszkancow miasta poprzez zwiekszenie liczby
patroli policyjnych w miejscach najbardziej zagrozonych przestepczos$cig oraz

zagospodarowanie pustostandw.

Il DANE POZYSKANE Z INSTYTUCJI | ORGANIZACJI

2.1 OBSZAR EDUKACJI | KULTURY

W mieécie Bielsk Podlaski edukacja odbywata sie w roku 2013 na szczeblu
przedszkolnym, szkét podstawowych, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym:

- do czterech samorzgdowych i dwdch przedszkoli niepublicznych uczeszcza 846
dzieci,

- w czterech szkotach podstawowych nauke pobiera 1.374 ucznidw,

- w trzech gimnazjach - 742 ucznidéw.

W miescie jest sze$¢ szkét ponadgimnazjalnych, w ktérych uczy sie 1.894 ucznidéw

(dane przekazane przez Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim).

Rok 2009 2010 2011 2012

Placowki
Przedszkola 656 656 729 696
Szkoly Podstawowe 1404 1369 1339 1348
Gimnazja 915 845 772 725

Wskazuje to na spadek ilosci dzieci w przedszkolach i podlegtych szkotach.

W placowkach samorzadowych dzieci oprocz realizowanej podstawy programowej
uczestniczyly w zajeciach dodatkowych:

zajecia na basenie,

zajecia nauki jezykéw obcych,

rytmika, gimnastyka korekcyjna,

zajecia logopedyczne,
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kotach zainteresowan takich jak: kota plastyczne, ekologiczne, muzyczne, taneczne
itp. W roku szkolnym 2013/2014 w przedszkolach samorzadowych ze srodkéw Urzedu
Miasta Bielsk Podlaski dofinansowane zostaly zajecia dodatkowe =z jezyka
angielskiego.

Ponadto przedszkola wigczajg sie aktywnie w programy edukacji zdrowotnej (np. ,Ze
zdrowiem na Ty”), profilaktyczne (np. ,Postaw na rodzine”), ekologiczne (np. ,Czyste
powietrze wokot nas”; ,Mamo, tato wole wode”), z zakresu edukacji spoteczno — moralnej
(,Dobry kolega”) itp.

Placowki samorzadowe oprécz kadry pedagogicznej zatrudniajg specjalistéw
logopeddw, psychologdw, terapeutdw, rehabilitanta, oligofrenopedagoga, specjaliste terapii
pedagogiczne;j.

Rodzice i opiekunowie dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli angazujg sie
w wiele dziatan. W kazdym przedszkolu jest powotywana Rada Rodzicow.

We wszystkich szkotach po dokonaniu diagnozy i rozeznaniu potrzeb uczniéw
organizowane sg zajecia majgce na celu zwiekszenie szans edukacyjnych uczniéw zdolnych
i majgcych problemy w nauce oraz rozwijanie zainteresowan uczniéw.

W zwigzku z powyzszym prowadzone sg zajecia dodatkowe, gtdwnie przedmiotowe
(np. z przedmiotéw scistych, z jezykdw obcych i z przedmiotéw humanistycznych) oraz kofa
zainteresowan (np. kofa sportowe, muzyczne, plastyczne, teatralne, jezykowe itp.).

W okresie 01.03.2011 r. — 30.06.2012 r. we wszystkich szkotach podstawowych byt
realizowany projekt dla uczniéw klas I-l1ll w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
dofinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem giéwnym projektu bylo
wyréwnanie szans edukacyjnych poprzez indywidualizacje procesu ksztatcenia dzieci z klas
I-11l. W projekcie wzieto udziat 339 ucznidw.

Wszystkie szkoly posiadajg dostep do Internetu i umozliwiajg korzystanie z sal
gimnastycznych. Natomiast spos$rod 13 szkot:

7 prowadzi dozywianie uczniéw,

6 zatrudnia pedagoga, 1 logopede, 4 psychologa, 1 doradce zawodowego,

a w jednej ze szkét funkcjonujg klasy integracyjne.

W kazdej szkole podstawowej funkcjonuja swietlice szkolne.

W ramach realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w 5 szkotach funkcjonuja swietlice Srodowiskowe (Szkole Podstawowej
Nr 2 im. Kpt. WL Wysockiego, Szkole Podstawowej Nr 5 im. Szarych Szeregoéw, Zespét
Szkot im. A. Mickiewicza, Zespot Szkot z Dodatkowa Nauka Jezyka Biatoruskiego im.
J. Kostycewicza, Gimnazjum Nr 1 im. Niepodlegtosci Polski). Uczeszcza do nich Srednio

190 uczniow, z czego 127 pochodzi z rodzin dysfunkcyjnych (stan na 30.06.2013 r.)
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Nauczyciele ksztattujg wsréd mitodziezy postawy charytatywne i propagujg idee
wolontariatu poprzez uczestnictwo w roznych akcjach charytatywnych, m.in. ,Wielka
Orkiestra Swigtecznej Pomocy”, ,Géra Grosza”, ,Dzieci Dzieciom”, ,| Ty mozesz zosta¢ $w.
Mikofajem”, ,Poméz i Ty’ oraz w innych zbiérkach pieniezno-rzeczowych (m.in.
organizowanych przez Caritas i PCK) na rzecz dzieci niepetnosprawnych, oséb starszych
oraz pochodzgcych z rodzin ubogich.

Whnioski :

e Z analizy potrzeb i probleméw obszaru edukacji w miescie Bielsk Podlaski, wynika,
iz bielskie przedszkola sg stabiej dofinansowane jesli chodzi o kwestie remontowe
samych budynkow oraz sal, tazienek, szatni przedszkolnych.

Place zabaw wymagajg odnowienia i doposazenia.
Przy szkotach brakuje takich miejsc do aktywnego odpoczynku

e Bielskie szkoly potrzebujg doposazenia szkolnych pracowni przedmiotowych
w pomoce dydaktyczne i sprzet oraz doposazenie bibliotek szkolnych.

o Wazne jest niedostateczne zatrudnienie specjalistbw w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej: logopedy, psychologa i doradcy zawodowego.

o Istnieje potrzeba wiekszej wspétpracy organizacji pozarzadowych z placowkami
oswiatowymi w celu pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, w tym unijnych

na dodatkowe wyposazenie i zajecia pozalekcyjne

W miescie Bielsk Podlaski dziata Bielski Dom Kultury. Petni on role mecenasa kultury
i sztuki. Wiekszos¢ miejskiego zycia kulturowego odbywa sie w Bielskim Domu Kultury
na zainicjowanych przez te placéwke imprezach.

W swojej ofercie posiada ponad 30 imprez cyklicznych, ktére cieszg sie szerokim
zainteresowaniem i rozgtosem (np. Wieczor koled, Festiwal ,Podlaska nuta”; Festiwal
.Piosenka Biatoruska”; Sylwester pod gwiazdami, Konkurs recytatorski ,Trojgtos poetycki”
i wiele innych). Kazdy mieszkaniec miasta moze znalez¢ cos dla siebie, gdyz prowadzone sg
réznego rodzaje zajecia: muzyczne, plastyczne, teatralne, recytatorskie.

Przy Bielskim Domu Kultury funkcjonuje 12 zespotéw:

1. Pracownia Plastyczna ,KOLORYT”,
2. Koto Plastyczne ,COLLAGE”,
3. Zespot Teatralny ,ANTRAKT”,
4. Zespot ,FART”,

5. Zespot , KARUZELA”,
6. Zespot kFARTet”,
7. Zespot Piesni i Tanca ,WASILOCZKI”,

8. Zespot Piesni Biatoruskiej ,MALANKA”,

9. Chor Polskiej Piesni Narodowe;j,

10. Ukrainski Zespot Piesni i Tanca ,RANOK”,

17



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bielsk Podlaski na lata 2014-2022_czesc¢ diagnostyczna

11. Meski Zespdt ,KURANTY”,

12. Zespdt Tahca Nowoczesnego ,NORTUS”.

Bielski Dom Kultury jako samorzgdowa instytucja kultury spetnia réwniez role misyjna.
Dokfada wszelkich staran aby wzbogacac¢ swojg dziatalnos¢ o wspdlne inicjatywy z bielskimi
stowarzyszeniami oraz wszelkiego rodzaju organizacjami, ktére prowadzg dziatalnosé
spoteczng i kulturalng.

BDK pragnie uaktywni¢ srodowisko ludzi dorostych i starszych poprzez odkrywanie
i pokazywanie ich codziennych talentéw (hobbystéw z réznych dziedzin, robétek domowych,
pasiji literackich i artystycznych).

Od lutego 2013 roku dziata przy placowce Pracownia Amatora Plastyka i Teatr Seniora
skupiajgcy grupe oséb dorostych.  Natomiast w obszarze teatru, w roku 2014 planowany
jest przeglad teatrow szkolnych 2z trzech powiatow: bielskiego, hajnowskiego

i siemiatyckiego.

Whnioski:

e Dom Kultury potrzebuje poszerzenia oferty skierowanej do dzieci o organizacje
potkolonii dla rodzin ubogich

¢ Niezbedny jest remont i przebudowa Domu Kultury, aby w znaczacy sposob poprawic
i usprawni¢ warunki dziatania juz istniejgcych pracowni i zespotdéw oraz poszerzyé
zakres oferowanych ustug kulturalnych.

¢ Przytoczone badanie ankietowe wskazuje, ze mieszkancom najbardziej brakuje
dostepu do kina (30%), miejsc o charakterze rekreacyjno — wypoczynkowych (15%)
oraz ogoélnodostepnego placu zabaw dla dzieci (10%).

e Brak zainteresowania miodego pokolenia folklorem i tradycjami regionu.

2.2 KWESTIA ZDROWIA MIESZKANCOW

W miescie Bielsk Podlaski funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki
Zdrowotnej, 10 niepublicznych przychodni zdrowia, ktére Swiadczg opieke zdrowotng

mieszkancom miasta i powiatu.

Ponizej przedstawiono ilos¢ wykonanych Swiadczen w poszczegodinych poradniach
w latach 2009-2012. Z danych wynika, ze najwiecej porad udzielono w poradni urazowo
ortopedycznej, poradni p/gruzliczej, poradni dla kobiet jak rowniez w poradni

dermatologicznej oraz poradni zdrowia psychicznego.

18



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bielsk Podlaski na lata 2014-2022_czesc¢ diagnostyczna

Tabela nr 13 Wykaz udzielonych swiadczen zdrowotnych dla mieszkancéw powiatu

bielskiego, w tym mieszkancow Bielska Podlaskiego

Lp. Nazwa poradni llos¢ wykonanych swiadczen w poszczegdlnych latach:
2009 . 2010r. 2011r. 2012r.

1. | Poradnia p/gruzlicza 7710 7480 9679 9005

2. | Poradnia alergologiczna 1101 1135 1403 1344

3. | Poradnia Terapii 948 870 864 873
Uzaleznien od Alkoholu

4. | Poradnia zdrowia 4613 4523 5853 6542
psychicznego

5. | Poradnia reumatologiczna 1847 1802 1962 2352

6. | Poradnia chirurgiczna 7229 6789 6872 7500

7. | Poradnia urazowo- 14356 13978 14863 15651
ortopedyczna

8. | Poradnia dermatologiczna 6540 6214 6418 6689

9. | Poradnia laryngologiczna 3508 2917 2778 3495

10. | Poradnia okulistyczna® 7755 6513 6096 -

11. | Poradnia diabetologiczna 2861 1215 653 877

12. | Poradnia 613 1904 2357 2752
endokrynologiczna

13. | Poradnia onkologiczna 669 721 788 1601

14. | Poradnia choréb 2223 1468 2276 2142
zakaznych

15. | Poradnia kardiologiczna® 1687 1699 1531 -

16. | Poradnia urologiczna 2114 2128 2198 2618

17. | Poradnia dla kobiet Bielsk 7581 6263 6128 6338
Podlaski

18. | Poradnia dla kobiet Bransk 3023 2530 2270 2460

19. | Poradnia dla kobiet 380 170 244 -
Topczewo®

20. | Poradnia dla kobiet Bocki® 299 147 141 -
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21. | Poradnia preluksacyjna 1153 673 485 947
22. | Poradnia osteoporozy® 254 355 - -
23. | Poradnia wad postawy u 4 - - -

dzieci i mtodziezy®

24 | Dzienny oddziat terapii 1838 1506 1796 2077
uzaleznien i
wspétuzaleznien od

alkoholu

25. | Poradnia - - - 2077

neurochirurgiczna’

RAZEM 80306 73000 77655 76608
"W 2010 r. NFZ w Bialymstoku nie =zakontraktowal dla SPZOZ poradni wad postawy u dzieci
i miodziezy,

W 2011 r. zakonhczyta dziatalnos¢ poradnia osteoporozy.

%458 W 2011 r. NFZ nie zakontraktowat dla SPZOZ poradni okulistycznej, kardiologicznej, poradni dla kobiet w Topczewie i
Bockach,

"0d 1 pazdziernika 2011 r. rozpoczeta dziatalno$¢ poradnia neurochirurgiczna.

Wykres 1. Wykonane $wiadczenia w tych poradniach.

80000 78468

78000 75859 74531

76000 22009

74000 71494 @2010

72000 02011
02012

70000

68000 ‘ : ‘

23 22 21 20

Waznym problemem zdrowotnym wynikajgcym z analizy $wiadczen wykonanych w
zakresie poradni p/gruzliczej jest dychawica oskrzelowa — 2052, przewlekta zaporowa
choroba ptuc — 1482, nastepstwa gruzlicy — 148, ponizej przedstawiono wyniki w wykresie
nr 2. W okresie 2009-2012 odnotowano 226 osob leczonych na gruzlice potwierdzong

bakteriologicznie.
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Wykres 2 Chorzy w poradni

1. Kw
2000-
2012 | : .

0 500 1000 1500 2000 2500

B nastepstwa gruzlicy Bprzewlekta zaporowa choroba ptuc Odychawica oskrzelowa

Liczba chorych leczonych ogdtlem dotyczy oséb, ktére sg zarejestrowane
w zakfadach opieki ambulatoryjnej w danym roku, gdyz chorego wlicza sie do ewidenc;ji
jeden raz, niezaleznie od liczby porad w ciggu roku.

W latach 2009-2012 r. liczba chorych ogétem z zaburzeniami psychicznymi leczonych
w poradniach zdrowia psychicznego wyniosta 21531 oséb z powiatu bielskiego, w tym
mieszkancy Bielska Podlaskiego. Najwiekszy procent oséb leczonych to pacjenci chorzy
na schizofrenie - ok.4 tys., zaburzenia depresyjne — ok. 1,8 tys., zaburzenia depresyjne
nawracajgce — ok. 3,5 tys. osob. Jest to duzy problem zdrowotny, rowniez spoteczenstwa
bielskiego tym bardziej, ze jest to tendencja wzrostowa.

Wsrdd spotecznosci bielskiej najczesciej leczonym nowotworem, jest:

- nowotwoér sutka co stanowi 24% leczonych wszystkich nowotworow ,

- nowotwor jelita grubego co stanowi 13% wszystkich leczonych nowotworow,

- nowotwoér ptuca co stanowi 9% wszystkich leczonych nowotwordw.

W wielu poradniach specjalistycznych ZOZ jest w stanie udzieli¢ wiekszej liczby
Swiadczen, gdyz na wiele ustug medycznych zapotrzebowanie spofeczenstwa wzrasta
z kazdym rokiem.

Na 1000 mieszkancéw udzielono okoto 3 tys. Swiadczen medycznych.

SP ZOZ w Bielsku Podlaskim prowadzi profilaktyke zdrowotng dzieci i mtodziezy
w podstawowej opiece zdrowotnej. Pacjenci zadeklarowani do lekarza POZ w bielskim
szpitalu majg zapewniong wszechstronng opieke medyczng w zakresie badan i szczepieh

profilaktycznych w wieku od 0 do 18 roku zycia.

Alkoholizm i narkomania nalezg do powazniejszych probleméw spotecznych.
Zjawiska te powodujg szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka, majac istotny wptyw

zarébwno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak rowniez na ogdélny stan zdrowia,
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zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajgcym rynku pracy oraz relacje rodzinne

i miedzyludzkie.

Wykres 3 Naruszanie prawa i porzadku publicznego w zwigzku z problemem uzywania

alkoholu
\ \ \
i P 168
llo$¢ oséb zatrzymanych do wytrzezwienia 143
. 241
Interwencje domowe
) 287
. 237
Przestepstwa kryminalne 1
ep y 241
Przestepstwa popetnione przez osoby 23
nieletnie 3 12012
. N i B 2011
Kierowanie pojazdami pod wptywem 106
alkoholu 296
\ \ \ \ \ \

0 50 100 150 200 250 300

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji (stan na dzier 31.10.2011r.  31.10.2012 r.)

W 2012 roku w stosunku do 2011 roku odnotowano spadek przestepstw, jakim jest
kierowanie pojazdami pod wptywem alkoholu. Pozostate wykroczenia — jak zatrzymanie,

interwencje domowe oraz przestepstwa kryminalne mieszczg sie w podobnych granicach.

Interwencje te przekladajg sie na organizacie pomocy i wsparcia osobom

uzaleznionym, ich rodzinom i bliskim.

Tabela 14 Liczba os6b objetych pomocg Poradni Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu oraz Dziennego Oddziatu Terapii Uzaleznienia od Alkoholu

Lata
2011 2012
llosc: (stan na dzien (stan na dzien
31.10.2011r.) 31.10.2012r.)
osob przyjetych w Poradni Terapii 253 231
Uzaleznienia od Alkoholu
porad udzielonych osobom 449 468
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uzaleznionym i wspoluzaleznionym

0sOb uczestniczgcych w terapii w 31 22
Dziennym Oddziale Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu

Zrédto: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu w Bielsku

Podlaskim).
Tabela 15 Liczba oséb objetych pomoca
Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.
Lata
2011 2012
Liczba:
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy 954 933
materialnej MOPS
Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy 48 77
materialnej Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w zwigzku z uzaleznieniem od
alkoholu

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim

Tabela 15 Dane dotyczace postepowan prowadzonych przez MKRPA

Liczba: 2011 2012
nowych wnioskow, ktére wptynety do 65 59
MKRPA

wnioskéw skierowanych do sadu 36 31
przeprowadzonych badan biegtych 32 22
sgdowych w przedmiocie uzaleznienia od

alkoholu

skontrolowanych punktow w zakresie 45 20
przestrzegania zasad i warunkéw

korzystania z zezwoleh na sprzedaz

napojow alkoholowych
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Napoje alkoholowe sg najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywng wsrod
mtodziezy. Wyniki ogolnopolskich badan ESPAD przeprowadzonych w 2011 r. na zlecenie
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Krajowego Biura
ds. Przeciwdziatania Narkomanii na probie reprezentatywnej uczniow klas trzecich szkoét
gimnazjalnych (wiek: 15-16 lat) oraz klas drugich szkoét ponadgimnazjalnych (wiek: 17-18 lat)
wskazaly, iz chociaz raz w ciggu catego swojego zycia pito 87,3% ucznidow z miodszej grupy
i 95,2% uczniow ze starszej grupy. Picie napojéw alkoholowych jest na tyle
rozpowszechnione, ze w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem pito 57,6% 15-16-latkow
i 80,4% 17-18-latkéw. Najbardziej popularnym napojem alkoholowym wsréd mtodziezy jest
piwo, a najmniej — wino. Wysoki odsetek badanych przyznaje sie do przekraczania progu
nietrzezwosci. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem, chociaz raz upito sie 21,4%
ucznidw z mtodszej kohorty i 32,3% ze starszej grupy wiekowej. W czasie catego zycia ani

razu nie upito sie tylko 51,4% ucznidéw mtodszych i 29,7% uczniéw starszych.

6% uczniow klas VI
potowa ucznidw klas Ill gimnazjum
oraz 51% uczniéw Il klas szkét ponadgimnazjalnych

spozywato alkohol w miesiacu poprzedzajagcym badanie

Jak miasto Bielsk Podlaski wyglagda na tle innych gmin (dla 15-latkdw) przedstawia
ponizszy wykres

Wykres 4 Pijacy nastolatkowie w Polsce i Bielsku Podlaskim

90%

najwyzszy uzyskany w badaniach wynik
80% /"—84%7
70% /

60% wynik badan ogélnopolskich - ESPAD (2011r.)

50% / 48,6% 48%
40%

/ / BIELSK

30% PODLASKI
20% /',""

10% -

0%
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We wrzesniu 2011 r. wsréd mtodziezy szkolnej oraz dorostych mieszkancéw miasta
Bielsk Podlaski przeprowadzono badanie monitorujgce skale problemu uzaleznienia

od Srodkéw psychoaktywnych.

Co dwudziesty széstoklasista, co trzeci uczen lll klasy gimnazjum i 9%
ucznidéw |l klas szkét ponadgimnazjalnych przyznaje si¢ do kontaktéow ze
srodkami odurzajacymi.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze mitodzi ludzie majg przekonanie,
iz w narkotyki mozna najpredzej zaopatrzy¢ sie na dyskotece, czy w pubie, ale kupno srodka

odurzajgcego w innych miejscach, tez nie nastrecza trudnosci.

62% szostoklasistow, siedmiu na dziesieciu gimnazjalistéw i 46% ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych nie zna takich miejsc. Sg to odpowiedzi pozytywnie diagnostyczne —
Swiadczg o tym, ze ta czes¢ uczniow nie jest prawdopodobnie zainteresowana dostepem

do substancji psychoaktywnych.

Badania monitorujgce skale problemu w$réd mtodziezy szkolnej z Bielska Podlaskiego
przeprowadzono réwniez w okresie wrzesien - grudzien 2012 roku w ramach realizacji
programow profilaktycznych ,Odmoéw nie bierz” (kl. Il gimnazjum), ,Potrafie by¢ sobg”

(kl. I gimnazjum), ,Przeciw narkotykom- ku afirmacji zycia” ( kl. lll gimnazjum).

Przeciwdziatanie narkomanii od kilku lat jest jednym z priorytetowych zadan bielskiej
policji. W strukturze przestepczosci narkotykowej dominowato posiadanie srodkéw
odurzajgcych, odptatne i nieodptatne ich udzielanie zaréwno dorostym, jak i w mniejszym

zakresie nieletnim.

Tabela 16 Przestepstwa zwigzane z narkotykami

2010 2011 2012

[lo$¢ ujawnionych przestepstw 107 109 75

narkotykowych

Najczesciej zazywanymi narkotykami sg marihuana, amfetamina, tabletki Extazy,
oraz grzybki halucynogenne. Srodki odurzajgce sprowadzane byly z Warszawy,
Biategostoku oraz krajow takich jak Belgia, Holandia. W niektérych przypadkach sprawcy

prowadzili nielegalne hodowle konopi indyjskich, pozyskiwali susz, a nastepnie udzielali
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innym osobom z terenu powiatu bielskiego. Sprawcy przestepstw narkotykowych to ludzie

mtodzi w wieku od 17 do 28 lat.

W 2012 roku w Punkcie Informacyjno — Konsultacyjnym ds. przeciwdziatania
narkomanii udzielono 40 konsultacji indywidualnych. W konsultacjach udziat wzieto 10

osoOb.
Whnioski

e Gtownymi problemami zdrowotnymi mieszkancow sa:
choroby zdrowia psychicznego
choroby ukfadu krgzenia w tym: nadci$nienie tetnicze, niedokrwienna choroba serca
(zawaty), udary mozgu,
choroby uktadu oddechowego,
nowotwory.

e Przyczyny powyzszego tkwig w tym, ze stabo jest rozpowszechniona informacja o
zdrowym trybie zycia (wlasciwe odzywianie, ruch).

o Najwiecej porad udzielono w poradni urazowo ortopedycznej, poradni p/gruzliczej,
poradni dla kobiet, poradni zdrowia psychicznego.

e W wielu poradniach specjalistycznych ZOZ jest w stanie udzieli¢ wiekszej liczby
Swiadczenh, na wiele ustug zapotrzebowanie wzrasta z kazdym rokiem.

e Utrzymujg sie wykroczenia zwiazane ze szkodliwym uzywaniem alkoholu:
zatrzymanie w izbie, interwencje domowe oraz przestepstwa kryminalne

¢ W grupie mtodziezy nastgpit znaczny wzrost ryzykownych zachowan.

¢ W badanych grupach miodziez eksperymentowata z narkotykami lub innymi srodkami
odurzajgcymi, a takze byta w szkole i poza szkotg czestowana, namawiana do brania
narkotykéw lub innych srodkow zmieniajgcych swiadomosé.

o Eksperymentujg zaréwno chtopcy jak i dziewczeta.

o Konieczne jest prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i ich rozwigzywaniem,

jak rowniez integracjg spoteczng osob nimi dotknietych.

2.3 RYNEK PRACY I OSOBY BEZROBOTNE

W Miescie Bielsk Podlaski ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowi ok. 60 % ogoétu

mieszkahcow powiatu.

Bielsk Podlaski jest gtdownym centrum gospodarczym powiatu majgcym potencjat

i perspektywy dalszego rozwoju.
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Na terenie miasta funkcjonuje 2. 471 prywatnych podmiotéw gospodarczych.

Liczaca sie dziedzine gospodarki stanowi budownictwo mieszkaniowe i drogowe,
reprezentowane m. in. poprzez takie przedsiebiorstwa jak Danwood, Grupa Unibep, Polbud,
Maksbud, Nordhus.

Przetworstwo rolno-spozywcze reprezentujg: firma Bielmlek, Suempol i bielski
oddziat Zaktadéw Miesnych "Netter", a firma Hoop Polska zajmuje sie produkcjg napojoéw

i wod. Przemyst metalowy reprezentujg Zaktady Bison Bial, firma SPE.

Ponadto na terenie miasta i powiatu bielskiego prowadzg dziatalnos$¢ dwie duze
rodzime firmy handlowe: Arhelan Burzyhscy Spétka Jawna oraz PSS Spofem w Bielsku
Podlaskim, jak réwniez kilka supermarketéw. Te firmy generujg zdecydowanie najwiecej
wolnych miejsc pracy w powiecie bielskim.

Istnienie duzej ilosci firm generujgcych miejsca zatrudnienia powoduje, iz sytuacja
rynku pracy w powiecie bielskim i Bielsku Podlaskim jest lepsza od wiekszosci powiatéw

woj. podlaskiego, a takze od $redniej stopy bezrobocia w Polsce.

Ponizszy wykres przedstawia procentowy udziat oséb bezrobotnych w ogélnej liczbie

mieszkancow czynnych zawodowo.

wykres 5
Udziat % bezrobotnych w ogdlnej liczbie ludnosci aktywnej zawodowo
wg danych na 30.06.2013

B Bezrobotni

B Aktywni zawodowo

Dane PUP w Bielsku Podlaskim
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Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez os6b odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg oraz
pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego.

Ponizszy wykres przedstawia stope bezrobocia w powiecie bielskim w trzech
kolejnych okresach, w poréwnaniu ze $rednig stopg bezrobocia w wojewddztwie podlaskim
i w Polsce:

Wykres 6 Stopa bezrobocia- poréwnanie

16 -

12 4

M Polska
8 - B woj. podlaskie

6 - powiat bielski

2010 2011 2012 V12013

Dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku

Analizujgc powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, iz w latach 2010 — 2012 oraz
wg stanu na dzien 30.06.2013 r. powiat bielski charakteryzowata znacznie nizsza,

w stosunku do wojewodztwa podlaskiego i kraju, stopa bezrobocia.
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Kolejny wykres przedstawia liczbe bezrobotnych z miasta Bielsk Podlaski,

w stosunku do liczby bezrobotnych powiatu bielskiego w czterech analizowanych okresach:

Wykres 7 Bezrobotni w powiecie i miescie

2500 A

2140 2104 2180 2202

2000 A

1500 -
W miasto Bielsk Podlaski

B powiat bielski
1000 A

500 A

2010 2011 2012 VI.2013

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Podlaskim

Jak wynika z wykresu bezrobotni zamieszkujgcy stolice powiatu stanowig we
wszystkich okresach ponad potowe bezrobotnych ogétem, podobnie jak ludnos¢ Bielska
Podlaskiego stanowi ponad potowe ogotu ludnosci w powiecie.

Z 1218 osbéb bezrobotnych zamieszkatych w miescie Bielsk Podlaski, wg danych na
31.12.2012 r., jedynie 176 osob posiadato prawo do zasitku dla bezrobotnych, w tym
75 kobiet.
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Wsrod bezrobotnych mieszkancow miasta Bielsk Podlaski mozna byto wyroznic¢ kilka

grup os6b bedgcych w szczegdinej sytuacji na rynku pracy, co przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 8 Grupy bezrobotnych

Osoby bezrobotne bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
zarejestrowane w PUP Bielsk Podlaski
wg danych na 31.12,.2012 r.

kobiety, ktére nie podj. zatrudn. po urodz. dziecka - 8,20%

po odbyciu kary pozbawienia wolnosci 1,60%
samotnie wychowujacy dziecko do 18 lat * 7,47%
niepetnosprawni 3,46%

bez wykszt. Sredniego

bez dosw. zawodowego

bez kwalifikacji zaw.

pow. 50r. z.

dtugotrwale bezrobotne

do25r. 2.

Jak wynika z danych zawartych na wykresie wsréd oséb bezrobotnych
najwiekszg grupe stanowig osoby dilugotrwale bezrobotne: 46,6 % i bez
wyksztatcenia Sredniego: 40,15 % ogo6tu bezrobotnych. Najmniej liczne sg grupy
0s6b po odbyciu kary pozbawienia wolnosci (1,6 %), samotnie wychowujgcy dziecko
(7,47 %) i kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka (8,2 %)

W Bielsku Podlaskim, podobnie jak w powiecie bielskim, bardziej niepokojgca
od stosunkowo niewielkiej stopy bezrobocia, jest jego struktura. Ponizej na
wykresach przedstawiono bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie

Pracy w Bielsku Podlaski, wg stanu na dzieh 31.12.2012 r., w podziale na:
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1. Wiek,

2. Okres pozostawania bez pracy,
3. Wyksztatcenie,

4. Staz pracy.

Wykres 9 Bezrobotni weditug wieku

500 -

390

400 +

300 -

200

100 -

18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60-64

—o— Liczba os6b bezrobotnych
—0==|_iczba bezrobotnych kobiet

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Podlaskim

Wg stanu na 31.12.2012 r. w grupie bezrobotnych stosunkowo duzo byto ludzi
miodych, czesto nieposiadajgcych doswiadczenia zawodowego. Niepokojgca byta réwniez
dos¢ duza liczba oséb bezrobotnych powyzej 45 roku zycia, w tym oséb po 50 roku zycia.
Stosunkowo najmniej liczng grupg osob bezrobotnych byty osoby w wieku 35-44. Sytuacja
bezrobotnych kobiet najbardziej niekorzystnie przedstawiata sie w grupie wiekowej 25 — 34

lata, gdzie stanowity one 57 % bezrobotnych ogotem.
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Wykres 10 Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy

500 -
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—&— Liczba bezrobotnych ogoétem
=== |_iczba bezrobotnych kobiet

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Podlaskim

W rejestrach urzedu pracy najwiekszg grupe stanowity osoby bezrobotne
przebywajgce poza rynkiem pracy przez okres od 1 do 6 m-cy (476 oséb), nie mniej liczna
grupa o0sob — 401, to dtugotrwale bezrobotni, z czego az 56 % to osoby przebywajgce poza

rynkiem pracy przez okres powyzej 2 lat.

Wykres 11 Bezrobotni wedtug wyksztatcenia

. 264
wyzsze

260
policealne i sSrednie zawodowe

srednie ogdlnoksztatcace

zasadnicze zawodowe

268

gimnazjalne i ponizej

0 100 200 300 400 500

B Liczba bezrobotnych ogotem BLliczba bezrobotnych kobiet

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Podlaskim

Na koniec 2012 roku w bielskim urzedzie pracy byly zarejestrowane az 264 osoby
z wyksztalceniem wyzszym. Jedynie osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym

i nizszym stanowity liczniejszg grupe osoOb. Najmniejsza grupa osoOb bezrobotnych
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legitymowata sie wyksztatceniem Srednim ogdélnym i zasadniczym zawodowym.

Whioski:

Bielsk Podlaski jest centrum gospodarczym powiatu majgcym potencjat i perspektywy
dalszego rozwoju. Ponadto jest trzecim subregionalnym os$rodkiem wzrostu wedtug
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego 2014-2020.

Na terenie miasta funkcjonuje 2. 471 prywatnych podmiotéw gospodarczych, w tym
liczacy sie dziedzine gospodarki stanowi budownictwo mieszkaniowe i drogowe.
W$&rdéd oséb bezrobotnych przewazajg osoby ze stazem pracy do 5 lat — jest to
478 bezrobotnych (prawie 40 % ogotu).

Niepokojgca jest rowniez liczba oséb bez stazu, ktore stanowig ponad 20 % ogétu
bezrobotnych. Wérdd tej grupy oséb przewazajg bezrobotne kobiety.

Niekorzystna i niepokojgca struktura bezrobocia w miescie Bielsk Podlaski utrzymuje
sie niezmiennie od kilku lat.

Wecigz w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy sg bezrobotni do 30 roku zycia,
bezrobotni dlugotrwale, posiadajgcy wyksztatcenie zawodowe i nizsze oraz osoby

w przedziale wiekowym 45 — 64.

2.4 OBSZAR BEZPIECZENSTWA

Brak bezpieczenstwa wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia. Z analizy ankiet

przytaczanych powyzej wynika, iz miasto jest ogdlnie uwazane za miasto bezpieczne.

Wystepujg jednak miejsca lub osiedla, ktére wymagajg wzmozonej interwencji stuzb

policyjnych.

Wedtug raportu Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim w latach 2009-2012

odnotowano :

a) liczba przestepstw dokonanych na terenie powiatu Bielsk Podlaski:

rok 2009 — 1032, w tym 20 popetnionych przez nieletnich,
rok 2010 — 837, w tym 24 popetnione przez nieletnich,
rok 2011 — 947, w tym 33 popetnione przez nieletnich,
rok 2012 — 913, w tym 27 popetnionych przez nieletnich;

b) liczba wykroczen

rok 2009 — ogolna liczba 850, popetnione na terenie miasta Bielsk Podlaski 321,
w tym popetnione przez nieletnich 35,
rok 2010 - ogodlna liczba 639, popetnione na terenie miasta Bielsk Podlaski 306,
w tym popetnione przez nieletnich 40,
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- rok 2011 - ogdlna liczba 866, popetnione na terenie miasta Bielsk Podlaski 340,
w tym popetnione przez nieletnich 29,

- rok 2012 - ogdlna liczba 776, popetnione na terenie miasta Bielsk Podlaski 394,
w tym popetnione przez nieletnich 56;

c) liczbainterwencji w rodzinach na terenie miasta Bielsk Podlaski:

— rok 2009 (Il potrocze) — 285 interwenciji, w tym 21 zwigzanych z niebieskg karta,
— rok 2010 — 566 interwencji, w tym 31 zwigzanych z niebieska karta,

— rok 2011 — 348 interwencji, w tym 23 zwigzanych z niebieskg karta,

— rok 2012 - 290 interwencji, w tym 21 zwigzanych z niebieska kartg.

Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim osigga dobre wyniki w zakresie
wykrywalnosci  najbardziej  dokuczliwych  przestepstw  (wskaznik  wykrywalnosci
w 7 kategoriach wyniost w ubiegtym roku 50,9%).

Liczba przestepstw ustabilizowata sie na poziomie okoto 1 tysigca rocznie,

z czego przestepstwa kryminalne stanowiag 1/3 ogétu.

Dziatania bielskiej policji koncentrujg sie réwniez na zapobieganiu przestepczosci.
Pozgdane policyjne tresci przekazywane sg poszczegélnym adresatom w ramach

realizowanych programéw prewencyjnych.

W 2009 r. w bielskiej komendzie realizowano 6 programow profilaktycznych m.in:
.Bezpieczne wakacje/ferie”; ,Stop patologiom”; ,,M6j dzielnicowy”; ,,Bezpiecznie do
szkoty/domu”; ,Bezpieczna komoérka”; ,Prewencja na start” oraz liczne, cyklicznie
prowadzone akcje czy konkursy takie jak: projekt prewencyjny ,Stop bezmysinosci® (dot.
pséw); konkurs ,Nasze bezpieczenstwo”, a takze dziatania np.: ,Nie badzmy obojetni” (osoby
bezdomne, narazone na ryzyko zamarzniecia w sezonie zimowym) oraz kampanie

informacyjng przeciwko handlowi ludzmi ,Nie ufaj bezgranicznie”.

Tabela 17 Dziatania profilaktyczne

Liczba spotkan/ liczba uczestnikéw

Prowadzone dziatania

2009 r. 2010r. 2011r. 2012r.
~Stop patologiom” 55/ 2957 48/ 2019 20/ 727 61/ 2061
.Bezpieczne wakacje/ 100/ 3418 60/ 2202 71/ 4377 82/ 2410
ferie”
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,Bezpieczna droga do 81/ 2642 91/ 3175 85/ 4028 86/ 2811

szkoty/domu”

W latach 2010-2012 realizowano nastepujgce programy oraz dziatania:
1. Program ,stop patologiom”.
Katalog dziatarn w ramach programu:
a) ,,Nie bgdzmy obojetni”;
b) ,Odpowiedzialno$¢ prawna oséb nieletnich”;
c) ,Nie ufaj bezGRANICznie”.
2. Program ,Uwaga zagrozenie”.
Katalog dziatarn w ramach programu:

a) ,Bezpieczne wakacje/ferie”;

b) Konkurs dla szkét: Honorowy Certyfikat Bezpieczenstwa ,Szkota Bezpieczna
i Przyjazna Uczniom”;

c) Bezpieczna droga do szkoty/domu.

3. Program ,Prewencja na start”.

Wedtug danych Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej do Wykonywania Orzeczen
w Sprawach Karnych Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim, liczba spraw dotyczaca
mieszkancow miasta Bielsk Podlaski przedstawiata sie nastepujgco:

a) ilos¢ dozoréw kuratorskich, ktére wptynety do wykonania z tytulu warunkowego
zawieszenia wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci i warunkowego
przedterminowego zwolnienia:

-w 2009 r. — 104 sprawy, w tym 4 dotyczace kobiet,

-w 2010 r. — 103 sprawy, w tym 6 dotyczace kobiet,

-w 2011 r. — 94 sprawy, w tym 2 dotyczgce kobiet,

-w 2012 r. — 90 spraw, w tym 5 dotyczgce kobiet,

b) ilos¢ kar ograniczenia wolnosci i prac spotecznie uzytecznych orzeczonych
w stosunku do mieszkancow miasta i skierowanych do wykonania:

- w 2009 r. — 68 spraw, w tym 1 dotyczgca kobiety,

-w 2010 r. — 48 spraw,

-w 2011 r. — 55 spraw, w tym 3 dotyczgce kobiet,

-w 2012 r. — 97 spraw, w tym 5 dotyczace kobiet,

c) kuratorzy zespotu KSS korzystajgc z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej udzielili wsparcia:

-w 2009 r. — 18 osobom, w tym 2 osoby uzyskaty pomoc dwukrotnie,

-w 2010 r. — 21 osobom, w tym 5 0sob uzyskato pomoc dwukrotnie,
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-w 2011 r. — 7 osobom, w tym 2 osoby uzyskaty pomoc dwukrotnie,

-w 2012 r. — 12 osobom, w tym 2 osoby uzyskaty pomoc dwukrotnie.

Osobami najczesciej korzystajacymi z pomocy byly osoby zwalniane z zaktadéw

karnych i czlonkowie ich rodzin. W wigkszosci wypadkéw pomoc polegata na finansowaniu

zakupdéw zywnosci, Srodkéw czystosci i odziezy.

Ponadto w zakresie orzekanych kar ograniczenia wolnoéci i prac spotecznie

uzytecznych kuratorzy Scisle wspédtpracujg z Przedsiebiorstwem Komunalnym, zas

w zakresie pomocy spotecznej z MOPS w Bielsku Podlaskim.

Dodatkowo nad bezpieczenstwem mieszkancow miasta Bielsk Podlaski czuwa straz

pozarna. Najczesciej jednak strazacy biorg udziat w akcjach pozarowych i akcjach

ratunkowych w trakcie wypadkéw komunikacyjnych.

Tabela 18 Dziatania ratownicze ochrony przeciwpozarowej

] Miejscowe . )
Pozary o Alarmy fatszywe Ogétem zdarzenia
zagrozenia
Lp.| Obszar
(2] o — N (o)) o — N (o)) o — N (o)) o i (qV]
o — — - o — — — o — — — o — — —
o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N
m. Bielsk
1 ) 73 | 64 | 77 | 70 |139 (147 |170|111| 9 2 | 3 4 |221|213|250]|185
Podlaski
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Wykres 12 Struktura zdarzen w latach 2009-2012

250

185

111

70

B00gotem BPozary OMiejscowe zagrozenia OAlarmy falszywe

Istotne zagrozenie na terenie gminy niesie transport drogowy i kolejowy

materiatdw niebezpiecznych oraz zwiekszajgce sie z roku na rok nasilenie ruchu

samochodowego. Transportem kolejowym przewozone sg paliwa w cysternach (ON,

etylina) oraz gaz propan-butan.

Wsérdéd zadan w  zakresie popularyzacji zagadnien ochrony przeciwpozarowej oraz

doskonalenia dziatalnosci informacyjnej kazdego roku bielska straz pozarna prowadzi

nastepujgce dziatania:

opracowywano oraz rozpropagowywano materialy informacyjne w formie broszur
na temat ,Nie wypalaj traw” i zimowego dogrzewania budynkéw ,Czad cichy zabdjca”
oraz ,NIE dla czadu!”

Przeprowadzano pogadanki z dzieémi i miodzieza, ktére byly potgczone
z pokazami sprzetu ratowniczego w ramach akcji ,Bezpieczne wakacje” oraz
.Bezpieczne ferie”.

Rozpropagowano ulotki na temat zalecen zwigzanych z wirusem grypy A/H1/N1 oraz
postepowania na wypadek wystgpienia powodzi i podtopieh.

Kazdego roku, wspodlnie z Zarzgdem Oddziatu Powiatowego ZOSP RP w Bielsku
Podlaskim przeprowadzano eliminacje Ogodlnopolskiego Turnieju Wiedzy Pozamiczej

,Mtodziez Zapobiega Pozarom”.

Whioski:

Przestepczosé na terenie miasta wystepuje nadal i utrzymuje sie na statym poziomie.
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Mieszkancy Bielska Podlaskiego obawiajg sie w najwiekszym stopniu:
e chuliganstwa i wandalizmu,
e brawurowo jezdzgcych samochodami i motocyklami,
e alkoholizmu
e oraz zaktécania ciszy nocnej.
Oczekujg szybkiej i zdecydowanej reakcji ze strony policjantéw oraz tatwego
dodzwonienia sie po interwencje do dyzurnego.
Potrzeba monitoringu miasta przy gtéwnych ulicach czy na osiedlach

mieszkaniowych.

Wazng role w zwalczaniu takich zjawisk odgrywajg réwniez ptatne patrole piesze.
Funkcjonariusze petnigcy na terenie miasta stuzbe pieszo docierajg do miejsc czesto
niedostepnych lub trudno dostepnych dla patroli zmotoryzowanych. Te drugie jednak
szybciej docierajg do miejsc oddalonych, jak réwniez przemieszczajg sie w razie
koniecznosci z jednego kranca miasta na drugi. Dlatego tez funkcjonowanie ptatnych patroli

pieszych jest jak najbardziej zasadne rowniez w kolejnych latach.

Priorytetami w obszarze bezpieczenstwa sg tez:

Modernizacja stanowisk garazowych strazy pozarnej

o Doskonalenie  funkcjonowania  Krajowego  Systemu Ratowniczo-Gasniczego
i usprawnienie organizacji dziatan ratowniczych poprzez organizacje ¢wiczenh, monitoring
gotowosci sit i Srodkow.

e Doskonalenie systemu rozpoznawania, analizowania zagrozen pozarowych oraz nadzor
nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych.

o Doposazenie bazy logistycznej i zasobdéw sprzetowych niezbednych do realizacji zadan

e Dziatania na rzecz poprawy sSwiadomosci spotecznej w zakresie ochrony

przeciwpozarowe;.

2.5 OSOBY ZALEZNE: STARSZE ORAZ NIEPELNOSPRAWNE

Do najwazniejszych problemow ludzi starszych mozna zaliczy¢ samotnos$¢, chorobe,
niepetnosprawnosé, zycie w ubdstwie.

Wszystkie te problemy wskazujg na istniejgcg marginalizacje oséb starszych jako
zbiorowosci, czego przyktadem moze by¢ stopniowe eliminowanie ich z aktywnego zycia

zawodowego i spotecznego w momencie przekraczania granicy wieku emerytalnego.
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Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku liczba mieszkancéw Bielska
Podlaskiego w wieku 60 lat i powyzej w latach 2009 — 2012 sukcesywnie rosta:
2009 r. — 4.082 os6b
2010 r. - 4.229 os6b
2011 r.—-4.342 os6b
2012 r. — 4.488 os6b

W miescie od 15 marca 2011 r. funkcjonuje Bielskie Stowarzyszenie Uniwersytet
Trzeciego Wieku, ktore skupia ok. 70 cztonkéw, mieszkancow miasta w wieku 50+.

Bielski UTW prowadzi aktywng dziatalno$¢ rozwijajgc swoje zainteresowania poprzez
udziat w =zajeciach takich jak: lektorat jezyka angielskiego, warsztaty plastyczno-
rekodzielnicze, literacko-dyskusyjne oraz sportowe (aerobic, gimnastyka, nordic walking itp.).
Ponadto $cisle wspoétpracuje z innymi organizacjami z terenu miasta realizujgc wspélne
projekty.

W 2012 roku MOPS w Bielsku Podlaskim udzielat wsparcia z nastepujgcych
przyczyn:

e ubédstwa — 999 osobom
e niepetnosprawnosci — 799 osobom
o dlugotrwatej lub ciezkiej choroby — 463 osobom

Swiadczeniobiorcami systemu pomocy spotecznej w 2012 roku w przewazajgcej
mierze byly osoby w wieku aktywnosci zawodowej (18-59). Drugg grupe stanowili
odbiorcy w wieku 60 i wigcej lat (wiek emerytalny). Byly to 162 osoby, czyli 11%

korzystajgcych z pomocy.

Wykres 13 Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spotecznej w 2012

162; 11%

m0-17
W 18-59

60 i wiecej
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkanh
przeprowadzonego w 2011 r. na dzien 31.12.2010 r., powiat bielski zamieszkiwato 58.091
osbéb. Podczas spisu zbierano réwniez dane dotyczgce niepetnosprawnosci oraz oséb
niepetnosprawnych, jednak podanie tych informacji byto dobrowolne.

W zwigzku z powyzszym mozna jedynie oszacowaé procentowe dane 0soOb
niepetnosprawnych. Szacunkowo ocenia sie, ze 15% populacji naszego kraju to osoby
niepetnosprawne, zatem nalezy zatozy¢, iz na terenie powiatu bielskiego zamieszkuje okoto

8.800 osbb niepetnosprawnych, zas w miescie okoto 4.000 oséb niepetnosprawnych.

Tabela 19 Liczbe i rodzaj wydanych orzeczen przez Powiatowy Zespot ds.

Orzekania o Niepetnosprawnosci

Stan na 31 XI| 2009 . 2010 . 2011 r. 2012r. 30.06.2013 .

Ogétem liczba wydanych 964 967 1096 1256 640
orzeczen o stopniu

niepetnosprawnosci

w tym:

Lekkim 229 221 178 184 115
Umiarkowanym 390 386 446 474 260
Znacznym 345 360 472 478 208
Dzieci do 16 roku zycia 121 121 124 120 57

Dane z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w latach 2009 - 2013

Na terenie miasta Bielsk Podlaski na rzecz osob niepetnosprawnych dziatajg
stowarzyszenia i organizacje pozarzgdowe. Do najwiekszych naleza:
- Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,Szansa” w Bielsku Podlaskim — 130
cztonkow,
- Stowarzyszenie ,Serce Ludzi Ziemi Bielskiej” w Bielsku Podlaskim — 40 cztonkdw,
- Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym i Osobom Potrzebujgcym Wsparcia
.Mate Marzenia” — 28 czionkodw,
- Klub ,Amazonki” w Bielsku Podlaskim — 31 os6b,
- Polski Zwigzek Niewidomych Koto Terenowe w Bielsku Podlaskim — 100 czionkow,
- Polski Zwigzek Emerytéw i Rencistéw Oddziat Rejonowy w Bielsku Podlaskim — 656

cztonkow.
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W miescie niepetnosprawne dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym majg mozliwo$¢
uczestnictwa w srodowisku z rowiesnikami. W Przedszkolu Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi
w Bielsku Podlaskim uczeszczato 21 dzieci z orzeczeniami 0 niepetnosprawnosci i 17 dzieci
z opinig Poradni PP o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju.

W Zespole Szkdt z Dodatkowg Naukg Jezyka Biatoruskiego im. J. Kostycewicza
w Bielsku Podlaskim obowigzek szkolny w roku szkolnym 2012/2013 realizowato 10 uczniéw
niepetnosprawnych (7 w Szkole Podstawowej i 3 w Gimnazjum). Natomiast
do Zespotu Szkét Specjalnych im. Jana Pawta |l (na poziomie szkoly podstawowej,
gimnazjum i szkoty zawodowej) w roku szkolnym 2012/2013 uczeszczato 107 ucznidow
niepetnosprawnych.

Whnioski:

¢ lzolacja osob starszych samotnie mieszkajgcych i oséb niepetnosprawnych.

e Brak na terenie miasta, instytucji, ktéra $wiadczytaby osobom tego potrzebujgcym
ustugi/opieki catodobowej,

e Nalezy prowadzi¢ wiasne rozpoznanie i monitorowanie sytuacji osob zaleznych
w miescie.

o Stale wspotpracowaé z partnerami spotecznymi w obszarze niepetnosprawnosci
i wigczenia spotecznego oséb starszych.

o Nalezy podejmowaé dziatania na rzecz upowszechnienia Uniwersytetu Trzeciego
Wieku i dziatalnosci ngo na rzecz oséb niepetnosprawnych.

e W celu zapobiegania wykluczeniu spotecznemu wazne jest umozliwienie nauki
dzieciom niepetnosprawnym fizycznie i umystowo wraz ze swoimi zdrowymi

rowiesnikami.

2.6 WYKLUCZENIE SPOLECZNE PODOPIECZNYCH MOPS

System pomocy spotecznej, jako jeden z elementéw zabezpieczenia spotecznego
polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie osob i rodzin, ktére z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych. Wedtug
ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci (art. 2. 1).

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie miasta Bielsk Podlaski realizuje

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
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Do jego obowigzkéw nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

e bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki

i ustug domowych);

e wspoétpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzgdem lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Ponadto obowigzujgcy system pomocy spotecznej oraz ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktéra weszta w zycie w dn. 01.01.2012 r. natozyly na gminy
obowigzek zabezpieczenia podstawowych potrzeb rodzin i dzieci oraz zadania
specijalistyczne takie jak poradnictwo rodzinne, zapewnienie opieki i wychowania dzieci poza
rodzing oraz finansowanie pieczy zastepcze;j.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury ,,Niebieskiej
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” naktada na OPS obowigzek obstugi
administracyjno-technicznej  Zespotu  Interdyscyplinamego i  Grup  Roboczych.
Przewodniczacym Zespotu Interdyscyplinarnego zostat wybrany Dyrektor MOPS w Bielsku
Podlaskim. W roku 2012 do Przewodniczacego Zespotu wptyneto 16 Niebieskich Kart, ktore
byty zakladane przez rézne instytucje, tj. Policje, Szkoty, pracownikéw socjalnych MOPS,
Szpital w Bielsku Podlaskim.

Obok MOPS dziatania na rzecz oséb wykluczonych w miescie sg prowadzone przez:
Srodowiskowy Dom Samopomocy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Sad Rejonowy,
Prokurature Rejonowa, Komende Powiatowg Policji, Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowy
Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, Miejskg Komisje Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, Zakiad Ubezpieczen Spotecznych, Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego oddziat Bielsk Podlaski, Domy Pomocy Spotecznej w woj. podlaskim
i wojewddztw osciennych, stuzbe zdrowia (szpitale, POZ, przychodnie, poradnie, Dzienny
Oddziat Terapii Uzaleznien), oswiate (Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczng, szkoty

i przedszkola), zwigzki wyznaniowe i organizacje pozarzagdowe.
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Wykres 14 Osoby objete pomocg spoteczng w latach 2009 — 2012
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Dane Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim.

Powyzszy wykres pokazuje, ze systematycznie spada liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej. Nie swiadczy to jednak o spadku ilosci problemoéw
spotecznych. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej sg najczesciej wieloproblemowe
(jednoczesnie w rodzinie wystepuje np. bezrobocie, alkoholizm, przemoc, niewydolnosé
opiekunczo-wychowawcza, diugotrwata choroba). W zwigzku z tym jest wieksze

zapotrzebowanie na wzmozong prace socjalng oraz asystenture rodziny.
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Wykres 15 Liczba oséb korzystajacych z systemu pomocy spotecznej a ludnosé

miasta w 2012 roku

1257; 4,7%

25268; 95,3%

Oosoby objete pomoca spoteczng (bez swiadczen rodzinnych)

Opozostali mieszkancy miasta

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim.

Sposréd 26.525 mieszkancoéw miasta, 1.257 oséb skorzystato z systemu pomocy
spotecznej w roku 2012, co stanowi 4,7% catej liczby mieszkancéw miasta. Liczba ta
obejmuje réwniez cztonkédw rodzin oséb, ktérym decyzjg administracyjng przyznano

wsparcie.

Wykres 16 Wydatki na pomoc spoteczng i Swiadczenia rodzinne w latach 2009 — 2012
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim.

Analizujgc wysokos$¢ naktadéw przeznaczonych na pomoc spoteczng w miescie,

nalezy zauwazy¢, iz naktady finansowe przeznaczane na wspomaganie 0sob i rodzin
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w latach 2009-2012 systematyczne wzrastaly. Srodki finansowe przeznaczone na

Swiadczenia rodzinne nadal stanowity wysoki procent budzetu Osrodka.

Wykres 17 Rodzaje pomocy udzielanej przez MOPS w latach 2009 — 2012 (liczba oséb)
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Dane Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, iz udzielane przez pracownikéw osrodka porady
byty najczesciej swiadczong formg pomocy. Na przestrzeni lat zauwazalny jest niewielki, lecz
systematyczny wzrost udzielanych porad przez pracownikéw socjalnych. Drugg w kolejnosci
formg udzielanej pomocy byly Swiadczenia pieniezne.

Ponadto, w latach 2009-2012 beneficjenci systemu pomocy spotecznej korzystali
ze Swiadczen pienieznych, ustug opiekunczych oraz pomocy rzeczowej. Od kwietnia 2011 r.
Osrodek realizuje nowe zadanie w postaci specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi, pomoc ta adresowana jest wytgcznie do dzieci.

Tabela 20 Typ realizowanych swiadczen w latach 2009 — 2012

Typy swiadczen 2009 2010 2011 2012
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Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
0soOb rodzin 0sob rodzin 0soOb rodzin 0s0b rodzin

Pieniezne 1428 1046 1379 1038 1292 964 1257 935
Rzeczowe 0 7 0 8 0 4 0 0
Praca socjalna 3088 1377 3209 1471 2889 1375 3075 1468
Ustugi opiekuncze 80 80 76 76 65 65 67 67
Specjalistyczne 0 0 0 0 21 5 22 5
ustugi opiekuncze

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim.

Wykres 18 Liczba oséb skierowanych do Doméw Pomocy Spotecznej w latach 2009 — 2012
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Kierowanie do domu pomocy spotecznej

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim.

i ponoszenie odpfatnosci za pobyt

mieszkanca gminy w tym domu jest zadaniem o charakterze obowigzkowym. Mieszkancy

miasta Bielsk Podlaski, ktdrzy z powodu wieku, niepetnosprawnosci lub choroby nie sg

w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w srodowisku, mogg ubiega¢ sie o skierowanie do DPS.

Obcigzeniem finansowym gminy, a tym samym OPS jest ponoszenie odptatnosci za

pobyt mieszkanca w takim domu. Pensjonariusz DPS na opfacenie przeznacza 70% swoich

$wiadczen (sg to emerytura, renta, zasitek staly). Swiadczenia te sg niskie, dlatego tez

pozostatg naleznos¢ ponosi gmina, ktéra skierowata mieszkanca. Problemem Osrodka jest
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duzy koszt utrzymania mieszkanca w DPS, ktdéry ma znaczgcy wptyw na wysokos$¢ i ilos¢

przyznawanych swiadczen pienieznych innym grupom beneficjentow.

Wykres 19 Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2012 roku
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H bezrobocie
B ubdstwo
M niepetnosprawnosc
W dtugotrwata lub ciezka choroba
M potrzeba ochrony macierzyristwa
H bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
alkoholizm
przemoc w rodzinie

inne (bezdomnos¢, zdarzenia losowe, narkomania, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu zaktadu karnego, sieroctwo)

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powodoéw, dla ktérych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg przestankg
przyznawania pomocy jest spetnienie kryterium dochodowego (od 1 pazdziernika 2012 roku
kryterium dochodowe ustalone jest na poziomie 542 zt miesiecznie w przypadku osoby
samotnie gospodarujgcej (poprzednio 477 zt) i 456 zt na osobe w rodzinie (poprzednio
351 zl), informujgcego o istotnym braku srodkéw do zycia, zaréwno w przypadku osoby

samotnie gospodarujgcej, jak i catej rodziny.
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W 2012 roku MOPS w Bielsku Podlaskim udzielat wsparcia osobom i rodzinom

z nastepujgcych przyczyn:

bezrobocie —1.233 oséb w 496 rodzinach,

ubostwo — 999 os6b w 445 rodzinach,

niepetnosprawnos¢ — 799 osoéb w 437 rodzinach,

dtugotrwata lub ciezka choroba — 463 os6b w 274 rodzinach,

potrzeba ochrony macierzynstwa — 288 osoby w 67 rodzinach,

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (ogotem) — 188 oséb w 62 rodzinach,

alkoholizm — 77 oséb w 48 rodzinach,

przemoc w rodzinie — 23 osoby w 6 rodzinach,

bezdomnos¢ — 18 oséb w 16 rodzinach,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 6 osoba
w 4 rodzinach,

zdarzenia losowe — 3 0s6b w 2 rodzinach,

narkomania — 2 osoby w 2 rodzinach,

sieroctwo — 1 osoba.

Z powyzszych danych wynika, ze pomoc byla adresowana w pierwszej kolejnosci

do osob w wieku produkcyjnym. Osoby te bardzo czesto nie sg w stanie zaspokoi¢ sobie

i swoim rodzinom podstawowych potrzeb zyciowych i bytowych. Znaczng czes¢ grupy

odbiorcow pomocy spotecznej stanowita miodziez oraz dzieci w wieku szkolnym

i przedszkolnym, ktérym dofinansowano obiady w szkotach i przedszkolach.

48



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bielsk Podlaski na lata 2014-2022_czesc¢ diagnostyczna

Wykres 20 Swiadczenia rodzinne przyznane przez MOPS w 2012 roku
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B Swiadczenie opiekuricze

M zasitek pielegnacyjny

B Swiadczenie pielegnacyjne

m dodatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

m dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych
dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego

dodatek do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania

dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej swiadczeniami rodzinnymi sg: zasitek

rodzinny i dodatki do tego zasitku oraz Swiadczenia opiekuncze, zasitek pielegnacyjny
i Swiadczenie pielegnacyjne.
Przyczyny udzielania w 2012 r. przez MOPS wsparcia osobom i rodzinom:

e zasitki rodzinne — 14.700 swiadczen,

e zasitki pielegnacyjne — 2.299 Swiadczen,

e dodatki do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego — 782 swiadczenia,

e dodatki do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego —

889 swiadczen,
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e dodatki z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego —
324 swiadczenia,

e Swiadczenia pielegnacyjne — 2.229 Swiadczen,

o dodatki do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania — 281 swiadczen,

o dodatki do zasitku z tytutu urodzenia dziecka — 92 swiadczenia,

o dodatki do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku
dla bezrobotnych — 645 swiadczen,

e Swiadczenia opiekuhcze — 10.368 swiadczen.

Whnioski:

o 1.257 0s6b skorzystato z systemu pomocy spotecznej w roku 2012, co stanowi 4,7%
catej liczby mieszkancow miasta

e gldwng przyczyng korzystania z pomocy instytucji przez rodziny jest bezrobocie
i ubdstwo. Pomoc byta adresowana w pierwszej kolejnosci do osob w wieku
produkcyjnym.

e rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej sg najczesciej wieloproblemowe.
W zwigzku z tym jest wieksze zapotrzebowania na wzmozong prace socjalng oraz
asystenture rodziny.

¢ dane demograficzne pokazujg, ze w najblizszych latach beda narastaty problemy
z osobami w podesziym wieku polegajgce na zapewnieniu im czesciowej

lub catodobowej opieki.
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