BURMISTRZ MIASTA
BIELSK PODLASKI
17-100 Bielsk Podlaski

ul. Kopernika 1 Bielsk Podlaski, 30.12.2024 r.

K.1711.5.2024

Wystgpienie pokontrolne

W zwigzku z przeprowadzeniem w okresie: 13.09.2024 r. — 25.10.2024 r. przez Urzad Miasta
Bielsk Podlaski kontroli w zakresie:

Prawidtowos¢ realizacji wydatkow sfinansowanych z dotacji podmiotowej, przekazanej z budzetu
miasta w roku 2023 na realizacje zadan statutowych.

na podstawie:

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z pézn. zm.),

Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.),

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2021 r. poz. 1372 z pézn. zm.),

Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

(Dz. U.z 2024 r. poz. 87),

5. Zarzadzenia nr 645/22 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie
przyjecia projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok,

6. Zarzgdzenia nr 743/23 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 4 lipca 2023 r. w sprawie Zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Miescie Bielsk Podlaski,

7 Planu kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2024 r.
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kieruje niniejsze wystgpienie pokontrolne do Pani jako Kierownika kontrolowanej jednostki.

Zawiera ono wynik kontroli w zakresie przestrzegania w roku 2023 przez Miejskg Biblioteke Publiczng
w Bielsku Podlaskim, zwang dalej ,Bibliotekg” sformalizowanych procedur wydatkowania $rodkow
publicznych, tj. dokonywania wydatkéw z dotacji podmiotowej pod katem stosowania zasad
gospodarki finansowe] instytucji kultury, okreslonych ustawg z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, zwang dalej ,ustawa o dziatalnosci kulturalnej”
oraz zasad obowigzujacych przy wykonywaniu budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z przepiséw art. 46 i art. 52 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwanej dalej ,u.f.p.”.

Podczas kontroli zweryfikowano zrealizowane przez Biblioteke w roku 2023 wydatki w zakresie ich
zgodnosci z ustalonym na ww. okres planem finansowym i prawidtowoscig dokonywanych zmian/
przesunie¢ w tym planie, a takze w zakresie stosowania ogélnych zasad celowego, racjonalnego i
terminowego wydatkowania srodkéw publicznych, wynikajacych z art. 44 u.f.p.

Kontrola zostata przeprowadzona przez:

I <icrownika Referatu Nadzoru i Kontroli, na podstawie upowaznienia

nr 238/2024 z dnia 01.10.2024 r. oraz z dnia 18.10.2024 r., wydanego przez Burmistrza Miasta Bielsk
Podlaski,

I <fcrenta Urzedu Miasta, na podstawie upowaznienia nr 221/2024 z dnia 05.09.2024 r.
oraz 18.10.2024 r., wydanego przez Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski.

Czynnosci kontrolne realizowano w siedzibie Biblioteki, jak i w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski.

Ustalenia faktyczne udokumentowano w protokole kontroli, podpisanym przez strony kontroli dnia
25.11.2024 r.

Do protokotu kontroli nie wniesiono zastrzezen.



W trakcie kontroli ustalono, ze Biblioteka realizowata swoje zadania statutowe gtéwnie w oparciu

0 - zapewnione przez organizatora - srodki dotacji podmiotowej, przekazanej w roku 2023 przez Miasto
Bielsk Podlaski w dwunastu miesigcznych transzach oraz dotacji otrzymanych na realizacje okre$lonych
projektow/programéw: z Biblioteki Narodowej, w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa, z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego na zadanie ,Stowotwdrcze
Przestrzenie Biblioteki” oraz na projekt ,Spotem czyli razem” w ramach programu ,Patriotyzm Jutra”
Edycja 2023, prowadzony przez Muzeum Historii Polski w Warszawie.

Wysokos¢ wykonanych w roku 2023 kosztdw nie przekroczyta kwoty, ustalonej w planie finansowym
jednostki.

Sposob wykorzystania srodkéw publicznych, w tym dotacji podmiotowej otrzymanej z Miasta Bielsk
Podlaski, stanowigcej w roku 2023 tgczng kwote 1.327.197,00 zt (plan dotacji po zmianach) Biblioteka
szczegbtowo przedstawita w sporzgdzonym i ztozonym w Urzedzie w dniu 16.02.2024 r. sprawozdaniu
opisowym z wykonania planu finansowego za rok 2023 (nr dokumentu: MBP-3124.1.2024). W tresci
tego dokumentu wykazano wykonanie kosztow w kontrolowanym okresie na poziomie 99,69 % w
stosunku do zaplanowanych. Kwota poniesionych kosztéw byta nizsza o 4.619,62 zt od kosztéw
przewidywanych oraz wyzsza od otrzymanej dotacji podmiotowej.

Zgodnie ze ztozonym (przed sporzgdzeniem protokotu kontroli) wydrukiem operacji finansowych z dnia
7.11.2024 r., dokonanych w okresie 01.01-31.12.2023 r. na koncie ksiegowym 131 - Rachunek biezacy
i zawartym, w tym dokumencie, oswiadczeniem Dyrektora i Gtdwne]j ksiegowej Biblioteki, dotacja
podmiotowa zostata wydatkowana przez podmiot w catosci. Dokument dotgczono do akt sprawy.

W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych stwierdzono wystepowanie, w zakresie
podejmowanych dziatari organizacyjnych, nieprawidtowosci i uchybien o rdznym charakterze,
przektadajgcych sie w sposéb bezposredni (lub posredni) na prowadzong, w ramach otrzymanej
dotacji, gospodarke finansowa po stronie wydatkdéw i naruszajacych przepisy ustaw: ustawy o
dziatalnosci kulturalnej, ustawy o rachunkowosci czy o finansach publicznych, a takze naruszenia
postanowien zawartych w regulacjach wewnetrznych, np. w Regulaminie wynagradzania pracownikow
Biblioteki i Instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw w MBP. Dotyczy to gtdwnie
naliczonych i wyptaconych niektérym pracownikom $wiadczer zwigzanych z wynagrodzeniami za prace
(dodatki specjalne i nagrody), jak tez nieprzestrzegania, w prowadzonej rachunkowosci, zasady
kompletnosci dowodéw ksiggowych, w czesci skontrolowanych dowoddw ksiegowych, tj. list ptac i
rachunkéw wystawionych do umoéw cywilnoprawnych (art. 21 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o
rachunkowosci, zwanej dalej ,u.o.r”) oraz braku aktualizacji regulacji wewnetrznych. W Bibliotece nie
wprowadzono tez wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla celéw otrzymywanej dotacji, co jest
wskazane z punktu widzenia przejrzystosci sSrodkéw publicznych.

System ewidencjonowania realizowanych wydatkéw i dokumentacja dotyczaca zasad rachunkowosci
stosowane w jednostce, nie byty dostosowane do zakresu dokonywanych operacji finansowych,
zwigzanych z wydatkowaniem dotacji podmiotowej i jej rozliczaniem mimo, Ze dotacja ta stanowita
podstawowe Zrddio finansowania dziatalnosci Biblioteki. W ewidencji finansowo-ksiegowe] nie
zapewniono odpowiedniego kodu ksiegowego czy odrebnych kont analitycznych, stuzgcych tylko do
rozliczen, zwigzanych z otrzymang dotacjg podmiotowg i odnoszacych sie do faktycznie zrealizowanych
przez Biblioteke wydatkéw w danym roku budzetowym, niezbednych do przejrzystego rozliczenia
dotacji. Ksiegowania byty prowadzone na kontach kosztdw, natomiast w zakresie dotacji obowigzujg
postanowienia ustawy o finansach publicznych (art. 251 i art. 252), zgodnie z ktérymi dotacje rozlicza
sie wydatkiem rozumianym jako pfatnos¢ (zasada kasowa), nie za$ jako koszt (zasada memoriatowa),
co jednoznacznie przyjmowaty tez w swoich orzeczeniach sady administracyjne.

Srodki publiczne, w szczegélnosci udzielane w formie dotacji, podlegajg rozliczeniu. Definicja dotacji
zawarta zostata w art. 126 u.f.p., ktory stanowi, ze przez dotacje rozumie sie podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych,



odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Przepis ten, w powigzaniu z art. 68 i 69 u.f.p., odnoszgcymi sie do zapewnienia
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej obliguje samorzagdows instytucje kultury - w
ramach sprawowanego ogélnego nadzoru nad realizacja jej zadari i wydatkowaniem s$rodkéw
finansowych — do ustalenia zasad zwigzanych z otrzymywaniem i rozliczaniem dotacji podmiotowej,
przekazywanej przez organizatora na sfinansowanie lub dofinansowanie dziatalnoéci biezgcej
dotowanego podmiotu.

Jednoczesnie przyjete przez jednostke rozwigzania ewidencyjne w zakresie dotacji podmiotowe;j
powinny znaleZ¢ swoje odzwierciedlenie w dokumentacji opisujgcej stosowane przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci.

Ponadto, stwierdzono réwniez niezgodnosci/ niescistosci w tresci funkcjonujgcych w Bibliotece
uregulowan wewnetrznych z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego i stanem faktycznym, a
takze brak ich biezacej aktualizacji i kompletnosci, jak np. niewtgczenie stosowanego w rachunkowosci
planu kont do przyjetych zasad rachunkowosci jednostki.

Odpowiedzialnos¢ za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw publicznych, w tym
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej spoczywa na
kierowniku jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1i art. 69 ust. 1 pkt 3 u.f.p. To kierownik danej jednostki
odpowiada za catoksztatt podejmowanych dziatan zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig i
prawidtowa realizacjg zadan, racjonalne i zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa dokonywanie
wydatkow ze Srodkéw publicznych, wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci oraz
zwigzane z tym ustalanie wszelkich procedur kontroli wewnetrznej, obejmujgcej szczegétowy sposéb
postepowania w danym zakresie, osoby odpowiedzialne za analize/ poréwnania stanu faktycznego ze
stanem wymaganym itp.

Majac na uwadze ustalenia oraz oceny kontrolne, w celu unikniecia w przysztosci stwierdzonych
nieprawidtowosci, szczegdtowo opisanych w protokole kontroli, wnosze o podjecie stosownych dziatan
i realizacje nastepujgcych zalecen pokontrolnych:

1. dokonywanie okresowych przegladdw i aktualizacji nizej wymienionych regulacji wewnetrznych,
funkcjonujacych w Bibliotece, w zakresie ich zgodnosci z przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego oraz w zakresie aktualnosci (zgodnosci ze stanem faktycznym) i kompletnosci tych
dokumentdéw, w tym dotyczacych:

a) ujednolicenia zapiséw dotyczacych wykazu i nazw faktycznie utworzonych stanowisk pracy,
wskazanych w Regulaminie Organizacyjnym (w Zataczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 5 /2019) i w
Instrukgji kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw w MBP (w Zatgczniku nr 3, zawierajgcym
wzory podpisdw upowaznionych do podpisywania dokumentéw ksiegowych) oraz w Regulaminie
wynagradzania (w Zatgczniku nr 2, zawierajgcym tabele zaszeregowania stanowisk pracy i dodatku
funkcyjnego), wprowadzonym Zarzadzeniem nr 2/2013 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej z
dnia 1 czerwca 2013 r. i Zarzgdzeniem nr 7/2023 Dyrektora Biblioteki Publicznej w Bielsku
Podlaskim z dnia 3 lipca 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu.

b) okredlenia w sposéb jednoznaczny, w Regulaminie wynagradzania Biblioteki, statego terminu
wyptaty wynagrodzenia za prace, z uwzglednieniem uregulowan Kodeksu pracy (art. 85§ 1 2).
Zgodnie z tymi przepisami wypfaty wynagrodzenia za prace dokonuje sie co najmniej raz
w miesigcu, nie poZniej niz w ciggu pierwszych 10 dni nastepnego miesigca kalendarzowego
w statym i ustalonym z géry terminie. Termin ten powinien wiec zosta¢ wskazany w przepisach
wewnetrznych jednostki jako konkretna data (dzien), kiedy nastgpi wyptata wynagrodzenia,

c) wigczenia do funkcjonujgcych w Bibliotece zasad rachunkowosci, stosowanego (zatwierdzonego
przez kierownika jednostki) planu kont, wraz ze szczegétowym opisem funkcjonowania
poszczegdinych kont,



2. wprowadzenie i ujecie w funkcjonujgcych w jednostce zasadach rachunkowosci, uregulowar
zwigzanych z otrzymywaniem i rozliczaniem dotacji podmiotowej, przekazywanej przez organizatora
na sfinansowanie lub dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan
statutowych podmiotu, majgc na uwadze fakt, iz dotacje podmiotowa rozlicza sie wydatkami
dokonanymi w danym roku budzetowym (a nie kosztami), z uwzglednieniem zasad wskazanych w art.
126i251-252 u.f.p.

Oznacza to koniecznos¢ prowadzenia odrebnej ewidencji finansowo-ksiegowej, zwigzanej z
otrzymywang przez Biblioteke dotacjg oraz z wydatkowaniem pochodzacych z niej srodkéw w sposéb
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych i powigzujgcy przedktadane w tym
zakresie dane sprawozdawcze z danymi z kont ksiegowych, na ktérych ksiegowane byty wydatki, tj.
zapewniajgcej zaréwno wiasciwe jej rozliczenie z organizatorem jak i kontrole wydatkdéw
sfinansowanych t3 dotacja.

Obowigzujgce przepisy prawa nie narzucajg beneficjentom okreslonego sposobu wyodrebnienia
ewidencji ksiegowej dotacji. Jednostka sama dostosowuje i wybiera taki system ksiegowan, w
zaleznosci od potrzeb czyli od wystepujgcych w jednostce zdarzer gospodarczych (np. poprzez
wprowadzenie konta pomocniczego/ analitycznego do konta syntetycznego zespotu ,1”, tj. biezacego
rachunku bankowego czy konta pozabilansowego), ktéry spetni wymogi w zakresie sprawozdawczosci
budzetowej i finansowej, a takze kontroli. Wybdr najbardziej odpowiedniego iadekwatnego
rozwigzania w powyzszym zakresie nalezy do kierownika jednostki (art. 10 ust.1 ustawy o
rachunkowosci), ktdry jest odpowiedzialny za jej gospodarke finansowg (art. 53 ww. ustawy);

3. wytgczenie spod obowigzywania Regulaminu wynagradzania pracownikéw Biblioteki, warunkow
wynagradzania pracownikdw zarzadzajgcych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy, jako oséb
wymienionych w art. 128 § 2 pkt 2 w Kodeksie pracy (w powigzaniu z art. 241% tej ustawy).

(Zasady ustalania wynagrodzen i innych $wiadczern zwigzanych z wykonywang pracg, w tym
przyznawania nagrod (rocznych) kadrze zarzadzajgcej (tj. dyrektorowi jako kierownikowi jednostki,
jego zastepcy oraz gtéwnemu ksiegowemu) instytucja kultury, a wiec i Bibliotekg zostaty uregulowane
przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektdrymi podmiotami
prawnymi, zwanej dalej ,ustawg kominowg”);

4. okreslenie w umowie o prace z Gtdwng ksiegowa wynagrodzenia miesiecznego jedng kwotg, w
sposob zgodny z art. 5 ust. 1 ww. ustawy kominowej oraz prawidtowe wskazywanie podstawy prawnej
dotyczacej przyznania nagrody rocznej, uwzgledniajgcej stopien i terminowos¢ realizacji natozonych
zadan, za zakoriczony rok obrotowy dla tego pracownika (art. 5 ust. 3 i art. 10 tej ustawy);

5. w zakresie przyznawanych pracownikom nagréd:

a) przyznawanie nagrod uznaniowych pracownikom Biblioteki i dokumentowanie tego procesu
majgc na uwadze przepisy ustawy o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz zapisy § 11
wewnetrznego Regulaminu wynagradzania i przepisy Kodeksu pracy, a takze ogdlne zasady
dotyczace przejrzystosci finanséw publicznych, w tym informowanie pracownika o przyznaniu i
wysokosci nagrody uznaniowej i wigczanie tych informacji do akt osobowych pracownikéw;

b) doprecyzowanie zapiséw Regulaminu wynagradzania w zakresie zasad, trybu i wysokosci
wyptacania pracownikom tzw. ,nagrody rocznej”. Informacje o przyznaniu i wyptacie nagrody
rocznej, wraz z przynajmniej krotkim jej uzasadnieniem réwniez powinny by¢ zatgczane do akt
osobowych pracownikéw.

Niedopuszczalna jest natomiast praktyka, w ktérej nagrody wyptacane s3 w sposéb dowolny,
wszystkim pracownikom Biblioteki, bez szczegdlnego uzasadnienia, przy zatozeniu ich wartosci czy jako
odpowiednika nagrdd dla pracownikéw samorzadowych, wedtug ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;. Swiadczenia te
znacznie sie od siebie roznig gdyz dodatkowe wynagrodzenie roczne ma charakter obowigzkowy, jego
wysoko$¢ wynika wprost z ustawy. Nagroda z funduszu nagréd kontrolowanej jednostki, w tym roczna
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(zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci kulturalnej) moze mie¢ charakter uznaniowy, a zasady jej
przyznawania powinny by¢ okre$lone w Regulaminie wynagradzania.

6. dokonanie sprawdzenia kompletnosci akt osobowych pod kgtem przyznanych pracownikom
dodatkowych $wiadczen na podstawie Regulaminu wynagradzania;

7. dokonywanie wydatkow z dotacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym:

a) przy przyznawaniu dodatkéw specjalnych z tytutu wykonywania dodatkowych, powierzonych
przez pracodawce zadan, stosowanie regulacji wynikajgcych z art. 31 ust. 4 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej i zapisow § 7 Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury a takze art. 44 u.f.p.
majac na uwadze, iz pracownikowi moze by¢ przyznany tylko jeden dodatek specjalny i na czas
okreslony, tj. na okres wykonywania tych zadan, a nie na state.

Ponadto przyznanie pracownikowi dodatku specjalnego wymaga koniecznosci wykazania
dodatkowych zadan lub zwiekszonych obowigzkdw stuzbowych, w stosunku do obowigzujgcego
go zakresu czynnosci. Jezeli pracownik stale realizuje zadania, ktére sg podstawg przyznania tego
Swiadczenia, powinno to mie¢ odzwierciedlenie w zakresie czynnosci i poziomie wynagrodzenia
zasadniczego tego pracownika (poprzez zmiane warunkow pracy);

b) zaleca sie weryfikacje przyznanych pracownikom dodatkdw specjalnych, pod kgtem spetnienia
przestanek, okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa oraz okresowego charakteru tych
dodatkdw, a w szczegdlnosci, czy nie dochodzi do przyznawania i wyptacania pracownikowi kilku
dodatkéw specjalnych za dodatkowo powierzone mu zadania badz za ten sam zakres zadan, ktory
nalezy do podstawowego zakresu czynnosci danego pracownika (podwdjne finansowanie);

8. prezentowanie danych, przy sporzadzaniu planu finansowego instytucji kultury i sprawozdania
merytoryczno-finansowego za dany rok budZetowy, potwierdzajgcego dokonanie okreslonych
wydatkow, stanowigcych koszty zrealizowanych przez Biblioteke zadan, zgodnie z przepisami u.o.r. iz
uwzglednieniem specyfiki dziatalnosci, wynikajacej z ustawy o dziatalnosci kulturalnej, w tym
wykazywanie kwot wydatkéw wedtug ich uktadu rodzajowego (m.in. w zakresie wynagrodzen
osobowych i bezosobowych, wynikajgcych z zawartych umoéw cywilnoprawnych);

9. dokumentowanie zdarzen gospodarczych, podlegajacych ewidencji ksiegowej, wtasciwymi i
kompletnymi dowodami ksiegowymi, tj. zawierajgcymi wszelkie elementy wynikajgce z przepiséw art.
21 u.o.r. i zgodnie z zapisami wewnetrznych unormowar Biblioteki, w tym opatrzonymi podpisem
osoby sporzadzajgcej (listy ptac) i zawierajagcymi potwierdzenie o przeprowadzeniu kontroli
wewnetrznej tych dokumentéw wraz z podpisami odpowiedzialnych w tym zakresie 0sob;

10. wskazywanie w zawieranych umowach o dzieto ustalern dotyczgcych wykonania dzieta, w tym
informacji na temat obowigzujacej wykonawce daty zakoriczenia/ wykonania dzieta (odbioru dzieta);

11. sledzenie na biezgco przepisow prawa, zwiekszenie samokontroli pracownikéw oraz kontroli
wewnetrznej i biezagcego nadzoru nad wykonywaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i
skutecznej realizacji oraz w celu zapewnienia zgodnosci funkcjonowania Biblioteki z obowigzujgcymi
przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen/ wnioskéw, prosze powiadomi¢ — w formie pisemne;j -
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego Wystgpienia
pokontrolnego.
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