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Kontrole przeprowadzono w dniach: 13.09.2024 r. — 25.10.2024 r.

Zakres przedmiotowy kontroli:

Prawidtowosc realizacji wydatkow sfinansowanych z dotacji podmiotowej, przekazane;j z
budzetu miasta w roku 2023 na realizacje zadan statutowych.

Kontrole przeprowadzity:

Kierownik Referatu Nadzoru i Kontroli — || | S -2 podstawie upowaznienia
nr 238/2024 z dnia 01.10.2024 r. oraz 18.10.2024 r., wydanego przez Burmistrza Miasta
Bielsk Podlaski,

Referent Urzedu Miasta — || Bl n2 podstawie upowaznienia nr 221/2024 z dnia
05.09.2024 r. oraz 18.10.2024 r., wydanego przez Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski.
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z
pdzin. zm.),

2. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.),
3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2021 r. poz. 1372 z pdin.
zm.),

4. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87),

5. Zarzadzenie nr 645/22 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 15 listopada 2022 r. w
sprawie przyjecia projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok,

6. Zarzadzenie nr 743/23 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 4 lipca 2023 r. w sprawie
Zasad funkcjonowania kontroli zarzgdczej w Miescie Bielsk Podlaski,

7. Plan kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2024 r.

I.  Ustalenia ogdlne.

Miejska Biblioteka Publiczna, zwana dalej ,Bibliotekg” funkcjonuje przy ul. Kazimierzowskiej
14 w Bielsku Podlaskim. Jest samorzgdowg instytucjg kultury, dziatajgcg w oparciu o ustawe
z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
zwang dalej ,,ustawg o dziatalnosci kulturalnej”, ustawe z dnia 27 czerwca 1997 r. o
bibliotekach oraz Statut Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bielsku Podlaskim, zwany dalej
,Statutem”, nadany Uchwatg Nr XXV/137/04 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 31 sierpnia
2004 roku i przepisy sektora finanséw publicznych. Jednostka posiada osobowos¢ prawng,
zostata zarejestrowana w Rejestrze instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest Miasto
Bielsk Podlaski pod pozycjg numer 2. Biblioteka realizuje cele okreslone w ww. ustawie o
bibliotekach, stuzy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych spoteczenstwa poprzez
gromadzenie, dokumentowanie i udostepnianie swoich zbioréw, a terenem jej dziatania jest
miasto Bielsk Podlaski. Nadzér biezgcy nad dziatalnoscig Biblioteki sprawuje Burmistrz Miasta
Bielsk Podlaski.



Funkcjonowaniem, biezgcg pracay i dziatalnoscig Biblioteki kieruje oraz reprezentuje podmiot
na zewnatrz Dyrektor — Pani || I o\ o!ana na to stanowisko
Zarzadzeniem nr 409/21 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24 czerwca 2021 r. w
sprawie powotania Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bielsku Podlaskim.
Uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do Dyrektora Biblioteki wykonuje
Burmistrz Miasta.

Sprawy finansowo-ksiegowe prowadzi Gtéwna ksiegowa, zatrudniona na % etatu od dnia 1
stycznia 2004 r. — Pani | NG

Czynnosci kontrolne prowadzono w siedzibie Biblioteki oraz w Urzedzie Miasta Bielsk
Podlaski, na podstawie kserokopii dokumentdéw zwigzanych z zakresem kontroli,
przekazanych przez Gtéwnga ksiegowg oraz Dyrektora jednostki.

Wyjasnien w zakresie prowadzonej kontroli udzielali: Dyrektor Biblioteki, Gtéwna ksiegowa
oraz Kierownik administracyjny.

Il. Ustalenia szczegdtowe.

II.1 Organizacja pracy, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej placéwki.

Zgodnie ze Statutem, wewnetrzng organizacje i tryb pracy Biblioteki okresla Regulamin
organizacyjny Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bielsku Podlaskim, nadany przez Dyrektora po
zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii dziatajgcych w bibliotece zwigzkéw zawodowych i
stowarzyszen tworcow, stanowigcy zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 5/2019 Dyrektora MBP
w Bielsku Podlaskim z dnia 2019.04.01 w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego.

Do dokonywania czynnosci prawnych w imieniu Biblioteki upowazniony jest samodzielnie
Dyrektor lub jego petnomocnik, dziatajgcy w granicach udzielonego petnomocnictwa. W
przypadku, gdy czynnos¢ prawna obejmuje rozporzadzenie mieniem lub moze spowodowac
powstanie zobowigzan finansowych, do skutecznosci o$wiadczenia woli wymagana jest
kontrasygnata gtéwnego ksiegowego (§8 Statutu). Dyrektor wykonuje swoje zadania przy
pomocy kierownikéw dziatéw i gtdwnego ksiegowego. Kierownicy dziatéw i gtdwny ksiegowy
dziatajg w ramach kompetencji okreslonych w regulaminie organizacyjnym i udzielonych im
przez Dyrektora upowaznien, ponoszac odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje i skutki
swoich dziatan.

Zadaniem statutowym Biblioteki (Rozdziat Il § 4 Statutu) jest zaspokajanie i rozwijanie
potrzeb edukacyjnych, kulturalnych i informacyjnych oraz uczestnictwo w upowszechnianiu
wiedzy i kultury. Do szczegdlnych zadan Biblioteki nalezy:

1. gromadzenie i opracowanie materiatdow bibliotecznych ze szczegdInym uwzglednieniem
wartos$ciowych nowosci wydawniczych,

2. udostepnianie zbioréw bibliotecznych na miejscu, wypozyczanie do domu oraz
prowadzenie wypozyczen miedzybibliotecznych,

3. prowadzenie dziatalnosci informacyjno—bibliograficznej oraz upowszechnienie
czytelnictwa poprzez rézne formy pracy kulturalno-os$wiatowej,

4. organizowanie czytelnictwa wsréd czytelnikdw niepetnosprawnych, chorych i w
podesztym wieku,

5. wspotdziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami kultury i oswiaty.

I1.2. Zasady prowadzenia gospodarki finansowo-ksiegowej Biblioteki.

Biblioteka samodzielnie gospodaruje przydzielong i nabytg czescig mienia, i prowadzi
samodzielng gospodarke finansowg w ramach posiadanych srodkéw finansowych, na
zasadach okreslonych dla instytucji kultury ustawg o dziatalnosci kulturalnej (rozdziat 3
ustawy), ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zwang dalej ,u.o.r” oraz ustawg



z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwang dalej ,,u.f.p”. Zgodnie za$ z art. 28
ustawy o dziatalnosci kulturalnej, pokrywa koszty biezgcej dziatalnosci i zobowigzania z
uzyskiwanych przychoddw, do ktérych zaliczane sg m.in. wptywy z prowadzonej dziatalnosci,
w tym ze sprzedazy sktadnikéw majgtku ruchomego, najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych, dotacji z budzetu miasta, Srodkéw otrzymanych od osob fizycznych i prawnych
oraz innych zrédet, kierujac sie zasadg efektywnosci ich wykorzystania.

Zgodnie ze Statutem, zrodtami srodkéw finansowych mogg by¢ takze: dotacje z budzetu
panstwa na zadania objete mecenatem panstwa w dziedzinie kultury, srodki z funduszy
europejskich i fundacji krajowych oraz srodki PFRON.

Podstawa gospodarki finansowej Biblioteki jest plan finansowy, ustalany przez Dyrektora, z
zachowaniem wysokos$ci dotacji organizatora i sporzadzany zgodnie z przepisami u.f.p.
Korekty (zmiany) planu finansowego mogg by¢ dokonywane przez Dyrektora samorzgdowe;j
instytucji kultury, o ile nie zwiekszajg dotacji z budzetu organizatora lub nie powoduja
zwiekszenia planowanego stanu zobowigzan (art. 52 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych).

Szczegbtowe zasady prowadzenia gospodarki finansowo-ksiegowej Biblioteki, obowigzujgce
w roku 2023, uregulowano Zarzadzeniem Nr 7/2008 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Bielsku Podlaskim z dnia 10.11.2008 r. w sprawie: wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli
wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych, zaktadowego planu kont oraz
Instrukcji w sprawie udokumentowania operacji gospodarczych, zwanej dalej ,polityka
rachunkowosci”. Dokumentem tym wprowadzono:

1. Instrukcje kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych — zatgcznik
nr 1 do ww. Zarzadzenia,

2. Plan kont — zatgcznik nr 2 do ww. Zarzadzenia,

3. Instrukcje w sprawie udokumentowania operacji gospodarczych — zatgcznik nr 3 do ww.
Zarzadzenia.

W tresci ww. dokumentu nie odnotowano regulacji odnosnie stosowanych przez jednostke
zasad rozliczania dotacji podmiotowej, otrzymanej od organizatora.

Ewidencje ksiegowg dotyczgcg dziatalnosci Biblioteki prowadzi sie w systemie Info-System —
Ksiegowos¢ Budzetowa.

Biblioteka jako instytucja kultury nie stosuje ewidencji wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej. Rachunkowo$¢ prowadzi na zasadach ogdlnych, wszystkie poniesione koszty
dziatalnosci ewidencjonuje na podstawie dokumentdéw zrédtowych w uktadzie rodzajowym,
wytacznie na odpowiednich kontach zespotu ,4” — Koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie,
bez wzgledu na okres ktérego dotycza.

W planie kont Biblioteki, stanowigcym zatgcznik do polityki rachunkowosci zostato
przewidziane réwniez konto 740 — Dotacje budzetowe (Zespdt 7 — Przychody i koszty
uzyskania przychoddéw), jako przeznaczone do ewidenc;ji dotacji otrzymanych od
organizatora na dziatalnos¢ kulturalng; na koniec roku obrotowego saldo konta 740 przenosi
sie na konto 860 ,, Wynik finansowy”.

W trakcie kontroli Gtdwna ksiegowa przedstawita Kontrolujgcym dokument stanowigcy Plan
kont na rok 2023, strony 1-5, ktory faktycznie stosowata przy ewidencji finansowo-ksiegowe;j
w roku 2023. W dokumencie tym zawarto wykaz kont syntetycznych oraz pomocniczych
(analitycznych), stanowigcych uszczegdtowienie i uzupetnienie zapisow kont ksiegi gtéwne;j,
przy czym nie zostat on formalnie wigczony (i zatwierdzony przez kierownika jednostki) do
funkcjonujgcych w roku 2023 zasad rachunkowosci.



W ww. planie kont wyszczegdlniono m.in. konto analityczne oznaczone symbolem 740-1 o
nazwie: Dotacja podmiotowa R.92116 (Dotacja podmiotowa R.92116) oraz konta
syntetyczne okreslonych kosztéw rodzajowych wraz z kontami pomocniczymi, tj.
analitycznymi, stuzgcymi do szczegdtowej ewidencji poszczegdlnych rodzajéw kosztow,
stosowanych do ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych z dziatalnoscig Biblioteki.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze w roku 2023 ksiegowan w zakresie
dotacji podmiotowej dokonywano gtéwnie na nizej wskazanych kontach kosztéw
rodzajowych syntetycznych zespotu ,4” (z nastepujacymi oznaczeniami i opisami), do ktérych
utworzono konta analityczne:

1) Wynagrodzenia i pochodne — 407,

2) Zakup materiatéw i wyposazenia — 402,

3) Zakup energii — 403,

4) Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych — 407,

5) Zakup ustug — 404, 405, 406,

6) Pozostate koszty, w tym: 408 - Pozostate wynagrodzenia na rzecz pracownikow, 409 —
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i FP, 410 - Odpisy na ZFSS, 411 — Podatki i optaty, 412 —
Podréze stuzbowe.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci kazda jednostka, w tym instytucja kultury,
powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, zawierajgcg informacje przedstawione w tym przepisie,
obejmujgcg w szczegdlnosci: sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmnie;j
zaktadowy plan kont, ustalajacy wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtéwnej. Konta ksigg pomocniczych zawierajg natomiast zapisy, bedgace uszczegdétowieniem i
uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtdwnej; prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej (art. 16 ust. 1 u.o.r.)

Nalezy zauwazyé, ze celem sporzadzenia polityki rachunkowosci jest zapewnienie jednolitych
zasad grupowania, wyceny i prezentacji operacji gospodarczych, oraz wspomaganie
organizacyjnie i merytorycznie realizacji czynnosci zmierzajgcych do rzetelnego
przedstawiania sytuacji finansowej jednostki, w tym przygotowywania sprawozdan
finansowych, deklaracji podatkowych, danych i zestawien na potrzeby kontroli itp. W
przypadku wystgpienia zmian, ktére skutkujg koniecznoscig jej aktualizacji, w tym w
przypadku zmiany/modyfikacji planu kont, polegajgcej np. na zwiekszeniu liczby kont
syntetycznych badz analitycznych w celu dostarczania bardziej szczegétowych informacji
sprawozdawczych, usunieciu kont nieuzywanych, zmianie nazw i symboli kont itp. powinny
one by¢ wprowadzone na biezgco.

Ponadto w art. 10 ust. 2 ww. ustawy wskazano, ze polityke rachunkowosci ustala w formie
pisemnej i aktualizuje kierownik jednostki, korzystajgc oczywiscie z pomocy ksiegowych.
Wprowadzenie polityki rachunkowosci jak rdwniez aktualizacja tego dokumentu odbywa sie
jednak na podstawie decyzji (uchwaty czy zarzgdzenia) kierownika jednostki.

W wyniku analizy tresci ww. wewnetrznych uregulowan Biblioteki, zwigzanych z zakresem
prowadzonej kontroli stwierdzono niescistosci w okresleniu stanowisk pracy, wskazanych
Regulaminie Organizacyjnym (w Zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 5 /2019) i w Instrukgcji
kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw w MBP (w Zatgczniku nr 3, zawierajgcym wzory
podpisdw upowaznionych do podpisywania dokumentéw ksiegowych) oraz w Regulaminie
wynagradzania (w Zataczniku nr 2, zawierajgcym tabele zaszeregowania stanowisk pracy i


https://sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,avx0z1adq,1.html

dodatku funkcyjnego), wprowadzonym Zarzgdzeniem nr 2/2013 Dyrektora Miejskiej
Biblioteki Publicznej z dnia 1 czerwca 2013 r. i Zarzgdzeniem nr 7/2023 Dyrektora Biblioteki
Publicznej w Bielsku Podlaskim z dnia 3 lipca 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu.
Rozbieznosci dotyczg nizej wskazanych stanowisk pracy:

- Pani @ - wedtug pisma MBP.1122.12.2023 z dnia 21.03.2023 r. obejmowata stanowisko
Starszego Bibliotekarza, wymienione w tresci Regulaminu wynagradzania pracownikéw
Miejskiej Biblioteki publicznej w Bielsku Podlaskim, natomiast w zatgczniku nr 3 do Instrukcji
w sprawie udokumentowania operacji gospodarczych, w tabeli stanowigcej wykaz wzordéw
podpisdw 0séb upowaznionych do podpisywania dokumentow ksiegowych (kolumna o
nazwie: stanowisko) zostata wskazana jako pracownik czytelni dla dorostych (pozycja nr 6
wykazu wzordw podpisow),

- Pani M - wedtug pisma MBP.1122.19.2023 z dnia 21.03.2023 r. obejmowata stanowisko
Starszego Bibliotekarza, wymienione w tresci ww. Regulaminu wynagradzania, natomiast w
zataczniku nr 3 do ww. Instrukcji - w tabeli stanowigcej wykaz wzoréw podpiséw osdb
upowaznionych do podpisywania dokumentow ksiegowych (kolumna o nazwie: stanowisko)
- zostata wskazana jako Kierownik Oddziatu dla dzieci i mtodziezy (pozycja nr 5 wykazu
wzoréw podpiséw),

- Pani M. — wedtug dokumentu przekazanego Kontrolujgcym o nazwie: Informacja o
aktualnych wynagrodzeniach pracownikéw, obejmowata stanowisko Starszego Bibliotekarza,
natomiast w zatgczniku nr 3 do ww. Instrukcji — w tabeli stanowigcej wykaz wzoréw
podpisdw o0séb upowaznionych do podpisywania dokumentéw ksiegowych (kolumna o
nazwie: stanowisko) zostata wskazana jako Kierownik Dziatu Udostepniania i informacji
(pozycja nr 4 wykazu wzoréw podpisow).

Dwa ostatnie stanowiska pracy, tj. dotyczgce Kierownika dziatu biblioteki zostaty wskazane w
Regulaminie wynagradzania placéwki (zatgcznik nr 2 do regulaminu) jako funkcje (nie
stanowiska).

Il. Wielko$¢ przyznanej/otrzymanej dotacji podmiotowej i zmiany w planie finansowym
Biblioteki

Dominujgcym zrédtem finansowania Biblioteki w roku 2023 byta dotacja podmiotowa,
otrzymana z Miasta Bielsk Podlaski na dziatalnos¢ statutowa, w tym na utrzymanie i remonty
obiektow. Biblioteka samorzgdowa, oprdcz dotacji podmiotowej, osiggata przychody z
prowadzonej dziatalnosci, gtdwnie za wynajmowanie pomieszczen, i w roku 2023 stanowity
one kwote 41.240,08 zt. Z ustalen kontroli wynika, ze w roku 2023 Biblioteka otrzymata
réwniez dotacje na realizacje okreslonych projektéw/programéw, w tym: dotacje z Biblioteki
Narodowej w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa, dotacje MKiDN na
zadanie ,,Stowotworcze Przestrzenie Biblioteki” (umowa nr | NN : dnia
11.05.2023 r.) i dotacje na projekt ,Spotem czyli razem” w ramach programu ,Patriotyzm
Jutra” Edycja 2023, prowadzony przez Muzeum Historii Polski w Warszawie (umowa nr
I - cnia 17.08.2023 r.).

W ramach realizacji dwdch ostatnich programoéw placéwka wniosta finansowy wktad wtasny,
w tacznej kwocie 11.560,46 zt.

Na podstawie uchwaty nr LVIII/440/22 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Bielsk Podlaski na rok 2023 okreslono dotacje
podmiotowg dla samorzadowej instytucji kultury w tgcznej kwocie 1 233 997,00 zt (dziat 921,
rozdziat 92116, §2480). W okresie objetym kontrolg, Instytucji zwiekszono plan dotacji
podmiotowej o kwote 93.200,00 zt, na podstawie uchwaty nr LX/453/23 Rady Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie - zmian w budzecie miasta na 2023 rok. Plan



dotacji podmiotowej dla Biblioteki po dokonanych zmianach wynosit 1.327.197,00 zt. Dotacja
podmiotowa stanowita ok. 91,5% przychoddw tej instytucji w roku 2023 i zgodnie ze
ztozonym sprawozdaniem finansowym, zostata wydatkowana przez Biblioteke w catosci.
Dotacja podmiotowa Biblioteki byta przekazywana na rachunek bankowy podmiotu we
wskazanych w ponizszej tabeli nr 1 terminach i transzach:

Tabela nr 1.
Lp. | Nr.wyciggu Data wyciagu Kwota przekazanej dotacji
1 6/2023 24.01.2023 102 833,00 zt
2 18/2023 23.02.2023 102 833,00 zt
3 31/2023 23.03.2023 102 833,00 zt
4 43/2023 20.04.2023 102 833,00 zt
5 49/2023 09.05.2023 30 000,00 zt
6 56/2023 19.05.2023 84 483,00 zt
7 62/2023 05.06.2023 40 000,00 zt
8 70/2023 23.06.2023 74 483,00 zt
9 74/2023 03.07.2023 50 000,00 zt
10 | 77/2023 07.07.2023 64 483,00 zt
11 | 92/2023 10.08.2023 114 483,00 zt
12 | 101/2023 07.09.2023 50 000,00 zt
13 | 108/2023 22.09.2023 64 483,00 zt
14 | 114/2023 11.10.2023 50 000,00 zt
15 | 121/2023 25.10.2023 64 483,00 zt
16 | 132/2023 23.11.2023 114 483,00 zt
17 | 144/2023 20.12.2023 114 484,00 zt
Razem 1327 197,00 zt

Informacje przekazane przez Biblioteke o dokonanych zmianach planu finansowego:

1) pismem z dnia 10.03.2023 r., nr pisma MBP-311.2.2023 - Biblioteka poinformowata o
dokonanych zmianach w planie finansowym — zwiekszono przychody o kwote 93.000,00 zt
oraz nizej wskazane pozycje kosztéw:

- wynagrodzenia (konto 407-1-1) o kwote 86.388,00 zt, plan po zmianach —892.247,00 zf,

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne (konto 409-1-1) o kwote 5.663,00 zt, plan po zmianach -
146954,00 z4,

- sktadki na fundusz pracy (konto 409-2-1) o kwote 1.149,00 zt, plan po zmianach —13.999,00
zt.

2) pismem z dnia 21.12.2023 r. Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bielsku Podlaskim
poinformowata o przesunieciach w planie finansowym na rok 2023 w dz. 921 rozdz. 92116,
ktére nie zmienity kwoty bazowej zaplanowanych na rok 2023 kosztéw, tj. dokonano
zmniejszenia w pozycji kosztéw dotyczacych Pracowniczych Planéw kapitatowych i zakupu
energii o fgczng kwote 46.055,00 z, zwiekszajgc jednoczesnie o te samg kwote pozycje
kosztéw dotyczgcych: wynagrodzen osobowych pracownikéw, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz zakupu ustug i pozostatych kosztow.

IV. Rozliczenie otrzymanej dotacji podmiotowej

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie w Bibliotece nie prowadzono wyodrebnione;j
ewidencji ksiegowej, dotyczgcej wydatkdéw dokonywanych ze srodkéw dotacji podmiotowe;j,
z ktérej wynikatoby (wtasciwe) rozliczenie otrzymanej od organizatora dotacji, a tym samym
umozliwiajgcej kontrole sposobu i terminu wykorzystania tych srodkéw finansowych.
Nalezy zauwazyé, ze na mocy art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, panstwowe i
samorzgdowe instytucje kultury, w tym biblioteki jako osoby prawne, prowadzgce



samodzielng gospodarke finansowg zobligowane sg do prowadzenia ksigg rachunkowych
oraz sporzadzania sprawozdan zgodnie z przepisami tej ustawy, z uwzglednieniem specyfiki
ich dziatalnosci wynikajacej z obowigzujgcych je zasad gospodarki finansowej, okreslonych w
rozdziale 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Jednoczes$nie sposdb prowadzenia ksigg
rachunkowych, w tym zaktadowy plan kont stosowany przez instytucje kultury powinien
wynikac z przyjetej przez nie polityki (zasad) rachunkowosci, do opracowania i
aktualizowania ktérej zobowigzany jest kierownik jednostki (art. 10 ust. 1i 2 ustawy o
rachunkowosci).
Podstawowe regulacje dotyczace dotacji podmiotowych, tj. ustawa o finansach publicznych, i
ustawa o dziatalnosci kulturalnej nie odnoszg sie wprawdzie w sposéb jednoznaczny do
zasad rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych przez organizatora samorzgdowe;j
instytucji kultury, jednak majgc na uwadze fakt, iz dotacje sg $Srodkami publicznymi,
gospodarowanie nimi powinno odbywac sie z uwzglednieniem zasady jawnosci i
przejrzystosci. Z tresci zapisow art. 4 ust. 1 u.o.r. wynika, ze instytucje kultury zobowigzane
sg rzetelnie i jasno przedstawiac sytuacje majatkows i finansowg oraz wynik finansowy, co
uzasadnia potrzebe prowadzenia odrebnych ksigg rachunkowych w zakresie dotacji, a tym
samym obliguje to instytucje korzystajaca z dotacji do samodzielnego ustalania regulacji,
ktére okreslatyby zasady jej rozliczania. Kontrolowany podmiot powinien zatem zabezpieczy¢
odpowiednie (odrebne) konta ksiegowe, na ktérych bedg odnotowane wydatki zwigzane z
dotacja, co utatwia tez osobom prowadzgcym ksiegowosé, weryfikowanie i monitorowanie
wykorzystania dotacji i ewentualng kwote zwrotu. Ponadto, wraz z przygotowywaniem
sprawozdan finansowych instytucja przedstawia informacje o dotacjach, zaréwno jako
przychody, jak i wydatki.
Stosownie do przepiséw art. 126 i art. 251 ust. 1i 4 ustawy o finansach publicznych, dotacje
sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych, ktére w
czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej
jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku. Wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegolnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byfa udzielona.
Ewentualny zwrot dotacji przez instytucje kultury winien byé dokonywany w trybie
okreslonym w art. 251-252 ww. ustawy.
IV.1. Kontrola realizacji wydatkow, dokonanych z dotacji podmiotowej w 2023 r.
Kontrole realizacji wydatkow z dotacji podmiotowe] otrzymanej przez podmiot w 2023 r.
przeprowadzono w oparciu o nastepujgcg dokumentacje:
- unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnos¢ jednostki,
- plan finansowy instytucji kultury na 2023 rok (sporzadzany zgodnie z zatacznikiem nr 10 do
Zarzadzenia Nr 601/22 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 9 sierpnia 2022 r.),
- sprawozdanie opisowe z wykonania planu finansowego za 2023 r. w Miejskiej Bibliotece
Publicznej w Bielsku Podlaskim,
- dokumenty zrédtowe, tj. dowody ksiegowe za okres objety kontrolg oraz wyciagi bankowe i
raport kasowy, potwierdzajgce dokonane w 2023 r. wydatki (wybrane losowo),
- dokumenty ksiegowe w formie wydrukéw komputerowych o nazwie:
e Zestawienie sald - roboczy, Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Dokument od: 0/0 do:
9999999/99999, Konto od: 0 do: 9999 — strony 1-4 (wydruk z dn. 2024-03-14),
e Dziennik Gtéwna, Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Dokument od: 0/0 do:
9999999/99999, Konto od: 740-1 do: 740-1, strony 1/1 (wydruk z dn. 2024-10-03),
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e Dziennik Gtéwna, Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Dokumenty od: 0/0 do:
9999999/99999, wydruki z dn. 2024-10-03 w zakresie kont: 402-1 do: 402-1 (strony 1-2),
402-11 do: 402-11 (strony 1/1), 402-6 do: 402-6 (strony 1/1), 402-15 do 402-15 (strony
1/1), 402-20 do: 402-20 (strony 1/1), 402-17 do: 402-17 (strony 1/1) 402-7 do: 402-7
(strony 1/1)), 402-3 do 402-3 (strony 1/1), 402-13 do: 402-13 (strony 1/1), 402-23 do: 402-
23 (strony 1/1), 406-10 do: 406-10 (strony 1/1),

oraz dokumenty dotyczace przyznanych w roku 2023 pracownikom nagrdéd i dodatkéw

specjalnych.

Podczas czynnosci kontrolnych korzystano tez z dokumentacji znajdujacej sie w Urzedzie

Miasta Bielsk Podlaski, w tym z:

- informacji Burmistrza Miasta z dnia 02.03.2023 r. (nr pisma: Fn.3040.21.2023) o

zwiekszeniu planu dotacji podmiotowej o kwote 93 200,00 zt — dziat 921, rozdziat 92116, §

2480, przyjetym Uchwatg Nr LX/453/23 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 lutego 2023 r.,

- informacji przedtozonych przez Biblioteke o dokonanych zmianach w planie finansowym

- dokumentow dotgczonych do przedtozonego przez Biblioteke sprawozdania finansowego,

stanowigcych:

1. rachunek zyskéw i strat za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.,

2. bilans,

3. informacje dodatkowg do sprawozdania finansowego za 2023 rok.

Sprawdzono przestrzeganie przez Biblioteke sformalizowanych procedur wydatkowania

$rodkdéw publicznych, tj. dokonywania wydatkéw pod katem stosowania zasad gospodarki

finansowej instytucji kultury oraz zasad obowigzujacych przy wykonywaniu budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego.

Metodg préby losowe;j:

- zweryfikowano wysoko$¢ i cele wydatkowanych srodkdw, ustalonych w planie finansowym

Biblioteki (art. 46 i 52 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dalej

Lu.f.p.”, stanowigcymi podstawe gospodarki finansowej jednostki sektora finanséow

publicznych,

- sprawdzono réwniez dokonane przez Biblioteke w roku 2023 wydatkowanie pod katem

przestrzegania przepiséw art. 44 u.f.p. stanowigcego, ze wydatki publiczne moga by¢

ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:

1) ustawie budzetowej,

2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,

3) planie finansowym instytucji kultury na 2023 rok.

Biblioteka przekazata organizatorowi obligatoryjne Sprawozdanie opisowe z wykonania

planu finansowego za rok 2023 (bez dodatkowych, szczegétowych informacji o rozliczeniu

dotacji podmiotowej, tj. wskazania, na sfinansowanie ktérych wydatkéw ujetych w ww.
planie dotacje wykorzystano), w ktérym ujeta m.in. przychody i koszty.

Realizacje wydatkdéw zwigzanych z prowadzong przez Biblioteke dziatalnoscig, w tym

statutowg, dokonywano z konta 131 — Rachunki biezgce, na ktérym gromadzono srodki z

otrzymywanych transz dotacji podmiotowej oraz z przychoddéw wtasnych. Wydatki

wynikajgce z wktadu wtasnego, dotyczgcego ww. programoéw realizowano réwniez z ww.
rachunku bankowego.

Gtéwna ksiegowa jednostki wyjasniata, ,ze wydatki z dotacji podmiotowej byty ksiegowane

tylko kosztowo, tj. na kontach kosztéw rodzajowych, na ktorych ujmowano tez wydatki

zrealizowane ze srodkow wtasnych. W zwigzku z tym, iz koszty dziatalnosci statutowej byty



wyzsze od kwoty otrzymanej od organizatora dotacji podmiotowe] przyjeto, ze zostata ona
wykorzystana w catosci”.

Na podstawie danych wynikajgcych z wydrukéw (analitycznych) kont ksiegowych kosztow
zespotu ,,4”, na ktérych ewidencjonowano operacje finansowe, zwigzane z dziatalnoscia
Biblioteki w roku 2023 potwierdzono zgodnos¢ zawartych w nich kwot z danymi w tym
zakresie, wskazanymi w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego.

Ustalono, ze w przekazanym do Urzedu Miasta sprawozdaniu opisowym z wykonania planu
finansowego za 2023 r., w pozycji kosztow: Wynagrodzenia i pochodne, Biblioteka nie
wykazata poniesienia kosztéw dotyczgcych wynagrodzen bezosobowych (wyptaconych
honoraridw), co byto niezgodne z danymi z ewidencji ksiegowej (konto 407 — 2 Umowy o
dzieto, oraz konta:407-3 Umowa o dzieto, wktad wtasny do zadania Stowotwércze
przestrzenie Biblioteki i 407-4 — Umowa o dzieto srodki wtasne w ramach programu
Patriotyzm Jutra), z ktérych wynikato, ze w ww. okresie Instytucja poniosta koszty z tytutu
wynagrodzen bezosobowych (honorariéw) w wysokosci 5.600,00 zt.

Gtéwna Ksiegowa, wyjasnita, ze w sprawozdaniu, w wyniku btedu, ujmowata przedmiotowe
koszty w pozycji ,,Rdzne wydatki na rzecz osdb fizycznych” zamiast w pozycji Wynagrodzenia
bezosobowe — umowy o dzietfo.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, rozliczenie rocznej dotacji podmiotowej
samorzgdowe instytucje kultury sporzgdzajg na podstawie faktycznie poniesionych
wydatkéw (nie kosztéw) i prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych, tj. wskazujgcych
w sposéb jednoznaczny na zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa wykorzystanie tej
dotacji. Zasada wykorzystania dotacji, w tym podmiotowych, przekazywanych na podstawie
art. 28 ustawy o dziatalnosci kulturalnej instytucjom kultury zostata wskazana w ww. art. 251
u.f.p. Zgodnie z tym przepisem, wykorzystanie dotacji przez podmioty je otrzymujace,
nastepuje poprzez zaptate za wydatki, stanowigce - w tym przypadku - koszty biezacej
dziatalnosci statutowej Biblioteki, poniesione w okresie miedzy 1 stycznia a 31 grudnia roku
budzetowego, na ktéry dotacja podmiotowa zostata przyznana. Przy rozliczeniu tej dotacji
uwzglednia sie zatem date dokonania wydatku, a nie date zaewidencjonowania kosztu.

W zakresie powyzszej problematyki niejednokrotnie wypowiadata sie rowniez w swoich
wystgpieniach pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli, w ocenie ktérej ,,odniesienie sie w tej
zasadzie do kosztow, a nie do wydatkow sfinansowanych ze srodkéw dotacji nie zapewnia
prawidtowego rozliczenia wykorzystania dotacji zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych i zwrotu dotacji niewykorzystanych do korica roku. Wynika to m.in. z faktu, ze w
sktad kosztéw wchodzg réznego rodzaju sktadniki, niewigzace sie z wydatkowaniem $rodkéw
dotacji podmiotowej. Dotyczy to m.in. kosztéw z tytutu amortyzacji sSrodkow trwatych badz
kosztéw zadan i programow, ktérych realizacje instytucje kultury sfinansowaty ze sSrodkéw
otrzymanych dotacji celowych oraz kosztéw sfinansowanych ze srodkéw wtasnych”.

W opinii Kontrolujgcych oraz zgodnie z funkcjonujgca praktyka i dostepnymi w ww. zakresie
opracowaniami i wypowiedziami ekspertdw, rozliczenie kasowe dotacji mozna prowadzi¢ na
(pomocniczych) kontach bilansowych lub pozabilansowych. Wybér najbardziej
odpowiedniego i adekwatnego rozwigzania nalezy do kierownika jednostki (art. 10 ust. 1
u.o.r.), ktéry jest odpowiedzialny za jej gospodarke finansowgq (art. 53 u.o.r.).

Jak ustalono podczas weryfikacji dowodow ksiegowych, na dokumentach ksiegowych
pozaptacowych, w tresci pieczeci, w ktérej ujmowano informacje o dekretacji i zatwierdzeniu
danego wydatku do zaptaty, podawano wprawdzie rozdziat 92116, wskazujgcy na dotacje
podmiotowsy instytucji kultury, jednakze nie zapewniono powigzania tych informacji z
zapisami na kontach ksiegowych, na ktérych ujmowano dokonywane wydatki, w tym
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finansowane z dotacji podmiotowe] (nie wprowadzono w tym zakresie np. szczegétowe;j
analityki do kont rodzajowych kosztéw czy kont pozabilansowych, z ktérych wynikatyby
kwoty wydatkowane tylko zwigzane z dotacjg podmiotowgq organizatora).

Zgodnie ze ztozonym dnia 16.02.2024 r. sprawozdaniem opisowym z wykonania planu
finansowego za rok 2023 oraz informacjg dodatkowg do tego sprawozdania (pismo nr MBP-
3124.1.2024 z dnia 15.02.2024 r.), tgczna kwota przychodow Biblioteki wyniosta
1.450.827,08 zt (Plan — 1.444.531,00 zt), natomiast ostateczna kwota poniesionych od 1
stycznia do 31 grudnia 2023 r. kosztéw dziatalnosci operacyjnej z udziatem dotacji
podmiotowe] z budzetu miasta wyniosta 1.473.199,38 zt (koszty planowane - 1.477.819,00
zt) i byta nizsza 0 4.619,62 zt od kosztow przewidywanych (99,69 % wykonania) oraz wyzsza
od otrzymanej dotacji. W kosztach roku 2023 ujeto rowniez koszty amortyzacji w kwocie
26.189,79 zt.

Wykazany w sprawozdaniu stan zobowigzan niewymagalnych na dzien 31 grudnia 2023 r.
wynosit 5.254,99 zt i dotyczyt zobowigzan, ktdrych termin ptatnosci przypadat w miesigcu
styczniu 2024 r. (pismo nr MBP-3124.1.2024 z dnia 15.02.2024 r.), w tym:

- PGE Obrét S.A.za energie elektryczng, kwota 1.624,36 zt, uregulowano dnia 16.01.2024 r.,

- MPEC S.A za energie cieplng w kwocie 780,83 zt, uregulowano dnia 12.01.2024 r.,

- PGE Dystrybucja S.A. o. Biatystok za energie elektryczng, kwota 1.261,99 zt, uregulowano
dnia 12.01.2024 .,

- PK sp. z 0.0. w Bielsku Podlaskim za wywdz nieczystosci w kwocie 210,81 zt, uregulowano
dnia 11.01.2024r.,

- US Bielsk Podlaski podatek VAT w kwocie 1.377,00 zt, uregulowano dnia 18.01.2024 r.
Dokonanie ptatnosci wynikajacych z powyzszych zobowigzan w kwocie tgcznej 5.254,99 zt,
we wskazanych terminach, potwierdzajg dane zawarte w zestawieniu obrotéw konta 131 o
nazwie: Rachunki biezgce — dokument: Dziennik gtéwna — roboczy (wydruk z dnia 05.11.2024
r., str.1-25).

taczna kwota kosztéw, zwigzanych z prowadzong w roku 2023 dziatalnoscig statutowg (z
wytgczeniem dotacji otrzymanych na zadania objete mecenatem panstwa w dziedzinie
kultury), wynikajaca ze ztozonego sprawozdania finansowego wynosita 1.373.889,59 zt (wraz
z wktadem wtasnym do realizowanych programéw/projektéw) i byta wyzsza od kwoty
przekazanej w tym okresie dotacji podmiotowej (1.327.197,00 z1) 0 46.692,59 zt. Szczegdty w
tym zakresie przedstawiono w tabeli nr 3.

Gtéwnym sktadnikiem kosztéw byty wynagrodzenia i pochodne, stanowigce ok. 71,9%
wszystkich kosztéw, w tym: wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 895.847,60 zt i sktadki
na ubezpieczenia spoteczne - 149.203,76 zt. Sktadki na fundusz pracy wyniosty 13.998,64 zt.
Drugg pozycja, pod wzgledem wysokosci poniesionych w roku 2023 kosztow, stanowity
wydatki zwigzane z zuzyciem materiatow i energii — 16,02%.

Poniesione w 2023 r koszty uksztattowaty sie na wskazanym w ponizszej tabeli nr 2 poziomie:
Tabela nr 2

Lp. | Rodzaj kosztu Kwota w zt % w o0gdlnej kwocie kosztu
1. Amortyzacja 26.189,79 1,78

2. Zuzycie materiatéw i energii 236.049,45 16,02

3. Ustugi obce 71.953,85 4,88

4, Podatki i optaty 21.417,21 1,46

5. Wynagrodzenia 895.847,60 60,81

6. Ubezpieczenia spoteczne i 194.152,40 13,18

inne $wiadczenia
7 Pozostate koszty rodzajowe 27.589,08 1,87
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‘ Ogodtem

| 1.473.199,38

| 100

Z ww. sprawozdania z wykonania planu finansowego wynika, ze poza zwiekszeniem planu
wydatkéw, zwigzanym ze zmianami w budzecie miasta na rok 2023 oraz zmianami w ramach
pozycji kosztow (o ktdrych mowa w powyzszej czesci protokotu kontroli - str. nr 6), nie
nastgpity przekroczenia w zakresie zaplanowanych w Bibliotece na rok 2023 poszczegdlnych
pozycji (rodzajow) kosztéw.
Wobec nieprowadzenia przez kontrolowang jednostke analitycznej ewidencji ksiegowej
wydatkéw sfinansowanych srodkami z otrzymane] dotacji podmiotowej, celem
potwierdzenia jej wykorzystania Kontrolujacy dokonali nastepujacych wyliczen (wskazanych
w ponizszej tabeli nr 3):

Tabelanr 3
Lp Wydatki w zt
Przychody/dotacje Wydatki na Wydatki z Wydatki
w zt progr. (wrazz | dotacji ze
wkt. wtasnym) | podmiotowej | srodkéw
wtasnych
1 Biblioteka Narodowa 26.920,00 26.920,00
2 MKiDN — zadanie: 19.200,00 24.000,00
Stowotworcze Przestrzenie (4.800,00 —
Biblioteki” wktfad witasny)
3 Projekt ,Spotem czyli razem” | 27.000,00 33.760,46
w ramach progr. ,Patriotyzm (6.760,46 —
Jutra” Edycja 2023, wktfad wtasny)
prowadzonego przez
Muzeum Historii Polski w
Warszawie oraz z
przychoddéw wtasnych.
3 Dotacja podmiotowa 1.327.197,00
4 Przychody wtasne (bez 41.240,08
amortyzacji)
5 Razem przychody 1.441.557,08
6 Stan srodkéw na rachunku 23.076,43
bankowym na pocz. 2023 r.
7 Razem poniesione koszty 1.473.199,38
8 Razem koszty 2023 r. (bez 1.447.009,59
amortyzacji)
9 Koszty programéw z dotacji, 73.120,00
poz. 1+2+3:
x) wktad wtasny, poz. 2+3 11.560,46
4.800,00 +6.760,46
10 | Razem koszty programéw 84.680,46
11 | Koszty dziatalnosci biezgcej 1.362.329,13
12 | Koszty pokryte do dnia wpt. 3.241,20 zt 3.241,20
dotacji, tj. do 24.01.2024 r.
(ustalone na podst. obrotéw
konta 131 — Rachunki
biezace)
optacone zobowigz. roku 5.814,05 5.814,05
2022
13 | Razem poz. 12 9.055,25
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14 | Koszty dotacji podmiotowej 1.327.197,00
15 | Koszty pokryte $r. wtasnymi 46.692,59 46.692,59
x) Wktad wtasny do realizowanych projektow/programoéw rzagdowych ustalono w oparciu o
dane zawarte w wydrukach z ponizszych kont analitycznych kosztéw:

- Sfowotworcze Przestrzenie Biblioteki: 402-14 materiaty wktad wtasny do zadania SPB -
1800,00 z, 406-18 ustugi wktad wtasny do zadania SPB - 1000,00 zt, 407-3 umowa o dzieto
wktad witasny do zadania SPB - 2000,00 zt;

- Patriotyzm Jutra: 402-19 Materiaty biurowe wktad wtasny do programu PJ — 503,21 zt, 402-
21 art. spozywcze wktad wtasny do programu PJ — 1057,45zt, 402-22 opakowania
jednorazowe wktad wtasny do programu PJ— 50,00 zt, 406-19 drukowanie folderu wktad
wiasny do projektu PJ —3000,00 zt, 406-20 druk plansz wktad wtasny do projektu PJ —
1549,80 zt, 407-4 umowa o dzieto srodki wtasne w ramach programu PJ — 600,00 zt.

Razem poniesione w roku 2023 koszty (bez amortyzacji) — 1.447.009,59 zt

Koszty programéw (dotacje i udziat wtasny) — 84.680,46 zt

Koszty dziatalnosci biezgcej - 1.362.329,13 zt

Koszty do wysokosci dotacji podmiotowej — 1.327.197,00 zt

Koszty pokryte do dnia otrzymania pierwszej transzy dotacji (do 24.01.2024 r.) - 3.241,20 zt
oraz

opfacone zobowigzania z roku 2022 - 5.814,05 zt, stanowig faczng kwote wydatku w
wysokosci 9.055,25 zt (po pomniejszeniu stanu srodkéw na rachunku bankowym jednostki
na poczatku roku 2023 w kwocie 23.076,43 zt o ww. ptatnosci, tj. 9.055,25 zt, na rachunku
tym zostato 14.021,18 zt).

Majgc powyzsze wyliczenia na wzgledzie mozna przyjgé, ze oprdcz catej kwoty otrzymane;j
dotacji podmiotowej, w roku 2023 Biblioteka wydatkowata kwote 46 692,59 zt z wtasnych
srodkow finansowych.

Przed sporzgdzeniem niniejszego protokotu kontroli, celem potwierdzenia wykorzystania
catej kwoty otrzymanej przez Biblioteke dotacji podmiotowej, dnia 07.11.2024 r. Gtéwna
ksiegowa jednostki przekazata Kontrolujgcym dokument o nazwie: Dziennik gtéwna, data od
2023-01-01 do 2023-12-31, konto od 131 do 131 (o nazwie: Rachunki biezgce) - wydruk z
dnia 05.11.2024 r., str.1-25, zawierajacy zestawienie operacji finansowych dokonanych na
rachunku bankowym Biblioteki w roku 2023, na ktédrym — zgodnie z otrzymanymi
informacjami — zostaty zaznaczone znakiem ”+” wydatki, sfinansowane srodkami z
otrzymanej dotacji w okresie 1.01 —31.12.2023 r.

Na ostatniej stronie ww. wydruku zamieszczono odrecznie wskazang kwote Razem:
1.327.197,00 zt, stanowigcg réwnowarto$é otrzymanej dotacji podmiotowej oraz
oswiadczenie w ww. zakresie i podpisy Dyrektora i Gtéwnej ksiegowej Biblioteki. Dokument
dotgczono do akt sprawy.

IV.2 Analiza finansowo-ksiegowa dowodéw ksiegowych, dokumentujgcych poniesione
wydatki pod katem wymagan formalnych, opisanych w ustawie o rachunkowosci.

Ze wzgledu na duzg ilo$¢ posiadanych przez Biblioteke dowoddéw ksiegowych (476 pozycji),
wynikajgcych z realizacji w 2023 okreslonych operacji gospodarczych, kontrole wydatkéw
dotyczacych dotacji podmiotowej przeprowadzono metodg wyrywkowa. Zweryfikowano ok.
15 % losowo wybranych wydatkéw pozaptacowych (ok. 71 dowoddw ksiegowych),
dokonanych w roku 2023, z zakresu wszystkich rodzajéw kosztéw, wskazanych w
sprawozdaniu finansowym za rok 2023. Skontrolowano m. in.: 17 z 38 pozycji kosztow za
zakup ksigzek - konto ksiegowe 402-1, wiekszos¢ kosztéw pozycji: za zakup tonera - konto
ksiegowe 402-6, za zakup materiatéw biurowych - konto 402-3, zakup krzeset obrotowych -
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konto ksiegowe 402-20 i zakup elektronicznego odtwarzacza ksigzek - konto ksiegowe - 402-
23 oraz dokumentacje ptacowa, wskazang w niniejszym protokole kontroli w czesci: Wydatki

zwigzane z wynagrodzeniami pracownikéw Biblioteki, zatrudnionych w 2023 roku.

Ponizsza tabela nr 4 przedstawia koszty poniesione na zakup wybranych losowo wydatkow
pozaptacowych wraz z kwotg i potwierdzeniem dokonania zapfaty z rachunku dotacyjnego

Biblioteki.
Tabelanr 4
Lp | Rodzaj Nr dokumentu Data Wyciag(potwierdzenie) | Kwota
wydatku/konto dokumentu (zt)
ksiegowe
Zakup materiatéw i wyposazenia - 402
1 | Prenumerata prasy | ININENEEEE 05.09.2023 | 103/2023 z12.09.2023 | 3 965,50
2 Fo/MENEE | 21.09.2023 | 107/2023 7z 21.09.2023 | 135,00
3 Fs/ I 18.12.2023 | 143/2023 2 19.12.2023 | 60,00
4 I 08.12.2023 | 140/2023 z 12.12.2023 | 4 460,30
5 Fo/HEEE | 18.12.2023 | 141/2023714.12.2023 | 119,94
6 | Zakup mat. FI 27.09.2023 | 110/2023 z 28.09.2023 | 555,48
biurowych
7 FE 18.12.2023 | 143/2023 2 19.12.2023 | 1 016,68
8 [ ] 24.05.2023 | 59/2023229.05.2023 | 121,02
9 [ 24.05.2023 | 59/2023 229.05.2023 | 45,68
10 F I 29.06.2023 | 73/2023 2 30.06.2023 | 476,88
11 F I 16.05.2023 | 57/2023 2 23.05.2023 | 295,30
12 | Zakup tonera F I 03.04.2023 | 37/2023 211.04.2023 | 64,67
13 g 29.06.2023 | 73/2023 2 30.06.2023 | 79,54
14 F I 27.09.2023 | 110/2023 z 28.09.2023 | 80,44
15 [ 29.11.2023 | 134/2023 2 30.11.2023 | 147,60
16 F I 18.12.2023 | 143/2023 2 19.12.2023 | 570,39
17 | Zakup pomocy FH/EEE | 16.05.2023 | 57/2023223.05.2023 | 1365,09
nauko-wych -
ksigzki
18 FAIENE | 09.06.2023 | 69/2023222.06.2023 | 27,60
m
19 FH/MEEE | 19.06.2023 | 69/2023222.06.2023 | 1444,78
20 FANNEENEE | 15.06.2023 | 72/2023 2 29.06.2023 | 964,91
[ |
21 Fv/IEEEEE | 23.06.2023 | 72/2023229.06.2023 | 2037,14
22 F/ I 03.04.2023 | 37/2023z11.04.2023 | 130,10
23 Fv/EEEEEEEEE | 24.05.2023 | 59/2023229.05.2023 | 381,66
24 FV/ - 16.05.2023 | 59/2023 2 29.05.2023 | 3 193,98
25 FARRNEEEE | 24.04.2023 | 45/2023727.04.2023 | 2 118,95
[
26 F/ 21.02.2023 | 19/2023 2 24.02.2024 | 153,15
27 Fv/EEEEEEE | 22.02.2023 | 19/2023 2 24.02.2024 | 210,12
28 Fv/EEEEEEE | 23.11.2023 | 133/2023z28.11.2023 | 142,00
29 FANNNEEEE | 10.05.2023 | 58/2023z25.05.2023 | 1708,44
[ |
30 I 22.03.2023 | 33/2023228.03.2023 | 1 007,07
31 FH/SNNSNNE | 10.03.2023 | 29/2023 7 16.03.2023 | 1 996,27
32 Fv/EEEEEEEE | 07.02.2023 | 18/2023223.02.2023 | 2 349,07
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33 Fv/EEEEEEEE | 20.12.2023 | 145/2023721.12.2023 | 4 939,89
34 | Zakup ér. czystosci | F/IGG_—— 05.04.2023 | 37/2023 z11.04.2023 | 157,72
35 [ ] 26.04.2023 | 45/2023 227.04.2023 | 801,96
36 ] 23.11.2023 | 133/2023 228.11.2023 | 487,08
37 /I 18.12.2023 | 143/2023719.12.2023 | 486,16
38 ] 22.02.2023 | 19/2023 224.02.2023 | 341,94
39 F/ I 31.07.2023 | 88/2023 z31.07.2023 | 287,38
40 r/ 28.11.2023 | 134/2023 z30.11.2023 | 215,08
41 | Odkurzacz i myjki FaviE 22.05.2023 | 57/2023 2 23.05.2023 | 1248,00
42 | Zakup komputerai | FINEEEE 28.03.2023 | 34/2023 230.03.2023 | 6 280,00
monitoréw
43 F I 08.12.2023 | 140/2023z12.12.2023 | 480,00
44 FI 13.12.2023 | 141/2023 z14.12.2023 | 4 000,00
45 | Elektroniczny Fs/I 29.11.2023 | 134/2023 230.11.2023 | 1 590,00
odtwarzacz ksigzek
46 | Nagrody dla NK 27.04.2023 | 51/2023211.05.2023 | 650,00
zwyciezcoéw
konkursow
47 | Zakup krzeset _ 04.08.2023 | 92/2023 z10.08.2023 | 892,98
obrotowych
48 /I 19.06.2023 | 71/2023 2 27.06.2023 | 692,49
49 | Zakup regatéw Faktura VAT 14.11.2023 | 131/2023z21.11.2023 | 1 439,10
bibliotecznych [ ]
50 Faktura VAT 21.12.2023 | 145/2023221.12.2023 | 3 382,50
I
Zakup energii - 403
51 | Energia cieplna I 01.03.2023 | 25/2023 2 09.03.2023 | 8 637,82
52 L 04.04.2023 | 37/2023 7 11.04.2023 | 7 559,97
53 I 03.10.2023 | 113/2023210.10.2023 | 1 733,14
54 I 03.11.2023 | 124/2023z07.11.2023 | 4 368,87
55 I 04.12.2023 | 137/2023 2z 07.12.2023 | 7 672,65
Rézne wydatki na rzecz osoéb fizycznych —407
56 | Honorarium za Rachunek 12.12.2023 | 140/2023z12.12.2023 | 400,00
przeprowadz. [ ]
warszt. z rekodzieta
ludowego
57 | Honorarium za Rachunek 14.12.2023 | 141/2023 z14.12.2023 | 1 000,00
prowadz. [ ]
warsztatow
,Stowotworcze
Przestrzenie
Biblioteki”
58 | Honorarium za Rachunek 09.03.2023 | 25/2023 z 09.03.2023 500,00
koncert 3x Tak z ]
okazji Dnia Kobiet
59 | Honorarium za Rachunek 16.09.2023 | 107/2023 z 21.09.2023 | 650,00
przepr. imprezy [ ]

plener. ,Zielony
Bielsk Podlaski”

Zakup ustug - 404, 405, 406,
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60 | Koszenie trawnikéw | NG 15.05.2023 | 57/2023 z 23.05.2023 388,80
61 I 15.06.2023 | 69/2023 z22.06.2023 | 388,80
62 | Serwis oprogram. I | 30.06.2023 | 72/2023 7 29.06.2023 | 730,62
INFO SYSTEM
63 I | 02.03.2023 | 33/2023728.03.2023 | 730,62
64 | Aktualizacja progr. | NN  26.05.2023 | 58/2023725.05.2023 | 318,57
komputerowych
65 I | 26.05.2023 | 58/2023 7 25.05.2023 | 60,27
66 | Instalacja systeméw | FINEEEEEE 20.12.2023 | 145/2023z21.12.2023 | 500,00
komputerowych
67 | Wymiana dyskow FI—— 20.12.2023 | 145/2023221.12.2023 | 4 300,00
Pozostate koszty - 411
68 | Pod. od deklar. na pod. od | Ratalll 25/2023 z dn. 1610,00
nieruchomosci nieruch. na 2023 r. 09.03.2023
-411-1
69 Rata IV 37/2023 z dn. 1 610,00
11.04.2023
70 RataV 49/2023 z dn. 1 610,00
9.05.2023
71 Rata IX 101/2023 z 1 610,00
dn.7.09.2023

Ustalono, ze objete kontrolg dowody ksiegowe, dokumentujgce wydatki Biblioteki w roku
2023, zawierajg okreslone dane (elementy obowigzkowe dowoddw ksiegowych), niezbedne
do odzwierciedlenia dokonanej operacji gospodarczej, wymagane obowigzujgcymi
przepisami prawa, tj. zapisami art. 21 ustawy o rachunkowosci, w tym:

- wskazania w zakresie nazwy i adresu Biblioteki jako odbiorcy towaréw/ustug,

- informacje o dokonanej kontroli wewnetrznej dowoddéw ksiegowych, tj. pod wzgledem
merytorycznym (z wytgczeniem list ptac — str. nr 16 protokotu kontroli) i pod wzgledem
formalno-rachunkowym wraz z podpisami upowaznionych oséb (z wytagczeniem dwdch nizej
wskazanych faktur).

Na dokumentach zamieszczono opis operacji gospodarczej, dokonany zgodnie z Instrukcjg w
Sprawie udokumentowania operacji gospodarczych, stanowigcej zatgcznik nr 3 do polityki
rachunkowosci,

- informacje o sposobie ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych — dekretacje, a takze
podpisy oséb odpowiedzialnych.

- numery pozycji ksiegowych, pod ktérymi dokumenty te zostaty zaksiegowane.

Na kilku, objetych kontrolg, dowodach ksiegowych stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z
brakiem potwierdzenia o przeprowadzeniu kontroli wewnetrznej tych dokumentéw lub jej
dokonaniu przez nieupowaznione osoby, co narusza zasade kompletnosci dowoddéw
ksiegowych, wynikajacg z art. 21 u.o.r. oraz jest niezgodne z zapisami wewnetrznych
unormowan Biblioteki, w tym z zapisami obowigzujgcej w roku 2023 Instrukcji kontroli
wewnetrznej i obiegu dokumentéw - cz. VI, pkt 10 dokumentu (Zatacznik nr 1 do polityki
rachunkowosci):

- rachunki dotyczgce zawartych umow o dzieto nie zostaty opatrzone sprawdzeniem
merytorycznym i formalno-rachunkowym (poz. nr 56-59 tabeli nr 4),

- na dwdch fakturach za zakup ksigzek o numerach: FAIIEENEEEEE : dnia 10.05.2023 r.
(poz. nr 29 tabeli nr 4) oraz FH/EEEEE : dnia 10.03.2023 r. (poz. nr 31 tabeli nr 4)
stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie dokonanej kontroli merytorycznej tych
dokumentdw, tzn. przeprowadzenie tej kontroli potwierdzita podpisem osoba (Pani lll),
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niewymieniona w tresci Instrukcji w sprawie udokumentowania operacji gospodarczych -
zatgcznik nr 3 do polityki rachunkowosci (punkt nr Ill. Udokumentowanie przyjmowania
wptat) oraz w dokumencie o nazwie: Wzory podpisdw oséb upowaznionych do podpisywania
dokumentéw ksiegowych, stanowigcym Instrukcje w sprawie udokumentowania operacji
gospodarczych — zatgcznik nr 3 do polityki rachunkowosci.

W powyzszym zakresie Dyrektor Biblioteki potwierdzita, iz wie, ze na ww. fakturach widnieje
podpis nowej Pani Kierownik oddziatu dla dzieci i mtodziezy i poinformowata, ze w
obowigzujgcym w roku 2024 zarzgdzeniu nr 12/2023 Dyrektora Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Bielsku Podlaskim z dnia 2023.12.29 w sprawie: wprowadzenia w zycie
instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentdéw finansowo-ksiegowych, zaktadowego
planu kont oraz instrukcji w sprawie udokumentowania operacji gospodarczych, pracownik
ten jest wymieniony jako osoba upowazniona do podpisywania dokumentéw ksiegowych.
Ponadto, zapewniata, ze dowody ksiegowe dotyczgce dziatalnosci Biblioteki w roku 2024 sg
opisywane prawidtowo, z uwzglednieniem elementéw dowodu ksiegowego, wymienionych
w art. 21 u.o.r.

W ocenie Kontrolujacych powyzsze nieprawidtowosci z zakresu rachunkowosci moga
wskazywac na stabosci systemu kontroli zarzadczej w Bibliotece, za funkcjonowanie ktérej —
zgodnie z art. 69 u.f.p. - odpowiada kierownik jednostki.

IV.3. Prawidtowos¢ realizacji wybranych wydatkéw pozaptacowych, dokonanych przez
Biblioteke w roku 2023 i ich zgodnosci z planem finansowym jednostki.

1) Podczas weryfikacji wybranych metodga préby losowej dowoddw ksiegowych, sprawdzono
zgodnosc¢ poszczegdlnych kosztow rodzajowych i wynikajgcych z nich wydatkéw, w tym
zgodnosci kwot przewidzianych na okreslone cele (z uwzglednieniem dokonanych zmian) w
planie finansowym kontrolowanej jednostki z danymi zawartymi w zatwierdzonym
Sprawozdaniu opisowym z wykonania planu finansowego za 2023 r. w Miejskie]j Bibliotece
Publicznej w Bielsku Podlaskim.

Stwierdzono, iz kwota za zakup materiatéw biurowych ujeta w sprawozdaniu w 100 %
pokrywa sie z kwotg na przedstawionych do kontroli fakturach, inne wydatki, tj. koszt zakupu
tonera, zakup nagrdd dla zwyciezcéw konkurséw oraz uczestnikdw imprez organizowanych
przez MBP, zakup odkurzacza i myjki, zakup komputera i monitoréw, zakup krzeset
obrotowych, zakup elektronicznego odtwarzacza ksigzek, honorarium za przeprowadzenie
imprezy plenerowej z przewodnikiem PTPK , Spacer pt. ,Zielony Bielsk Podlaski”, honorarium
za przeprowadzenie warsztatéw z rekodzieta ludowego dla mtodziezy i senioréw,
honorarium za przygotowanie scenariusza i prowadzenie zaje¢ — warsztatu B jak
Bezpieczenstwo, koszenie trawnikdw, instalacje systemdéw komputerowych, wymiana
dyskow, rowniez w catosci pokrywajg sie kwotowo z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu.
2) Wreczenie zakupionych nagrdd dla zwyciezcédw konkurséw zostato potwierdzone
dodatkowym dokumentem o nazwie ,,Pokwitowanie nagréd w postaci bondw
podarunkowych za udziat w konkursie pt. ,,Zaktadka artystyczna” (zorganizowanym z okazji
Swiatowego Dnia Ksigzki i Praw Autorskich), na ktérym widnieja wtasnoreczne podpisy dzieci
wraz z datg wskazujgcg 10.05.2023 .

3) W mysl zapisow Instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw w MBP — zatgcznik
nr 1 rozdziat VI, ,,Ewidencja srodkéw trwatych i srodkéw o charakterze wyposazenia
prowadzona jest w ksiegach inwentarzowych. Ksiega prowadzona jest osobno dla srodkow
trwatych i Srodkéw o charakterze wyposazenia.”

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono zgodnos$¢ numerdw naniesionych na
zakupione $rodki wyposazeniowe z pozycjami w ksiedze inwentarzowej.
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4) Stwierdzono rowniez zgodnos¢ kwot poniesionych w poszczegdlnych miesigcach na zakup
nowosci wydawniczych ujetych w dzienniku gtéwnym z kwotami wykazanymi w
comiesiecznych sprawozdaniach z wykonania planu pracy Miejskiej Biblioteki Publicznej w
Bielsku Podlaskim sktadanych do Urzedu Miasta.

IV.4. Realizacja wydatkdéw, do ktdrych nie miaty zastosowania przepisy ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Realizacja skontrolowanych, nizej wskazanych wydatkéw obywata sie na podstawie
wewnetrznych regulacji, zgodnie z Zarzgdzeniem nr 9 /2021 Dyrektora MBP w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez Miejska Biblioteke
Publiczng w Bielsku Podlaskim, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 130.0 00,00 zt
(Zatacznik nr 1 do ww. regulaminu):

1) Fa nr I z dnia 2023.03.28 za komputer i monitory — kwota 6.280,00 zt,

2) Fa nr F z dnia 2023.12.20 za wymiane 10 dyskdw - kwota 4.300,00 zt,

3) Fa vat NI dnia 2023.12.21 za regaty biblioteczne - kwota 3.382,50 zt,

4) Fa FIII : dnia 2023.12.13 za komputer z monitorem — kwota 4.000,00 zt.
Kierownik administracyjny wyjasniat tez, ze przed dokonaniem ww. zakupdw, dla
zachowania zasady gospodarnosci, zbierat informacje (rozeznania cenowe) o cenach
przedmiotu zakupu, sprawdzajgc ich wysokos¢ za pomoca stron internetowych, telefonicznie
i w formie e-maila, zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce uregulowaniami.

Celem zabezpieczenia realizacji ww. zakupdw zawarto z ich realizatorami (sprzedawcami/
dostawcami) umowy pisemne z dnia:

1) 20 marca 2023 r. na realizacje/ dostawe zestawu komputerowego z monitorem oraz
trzech monitorow 22 cala,

2) 28 listopada 2023 r. na realizacje/ wymiane w 10 komputerach dyskéw na WD 250 mb
SSD,

3) 27 listopada 2023 r na realizacje/ wykonanie regatéw wolnostojgcych bibliotecznych,

4) 22 listopada 2023 r na realizacje/ dostawe zestawu komputerowego z monitorem.

Na podstawie przyjetej do kontroli préby dokumentdw ksiegowych pozaptacowych ustalono,
ze wszystkie pfatnosci z tytutu poniesionych wydatkéw zostaty optacone przelewem.
Czynnosci kontrolne potwierdzity terminowe regulowanie pfatnosci z tytutu dokonywanych
wydatkow, tj. zgodnie z terminami wynikajgcymi z tresci objetych kontrolg dowodow
ksiegowych. Nie stwierdzono naliczonych odsetek czy kar od nieterminowych ptatnosci.
Objete kontrolg, wskazane w powyzszej tabeli wydatki byty zgodne ze statutowymi celami
Biblioteki (celowe dla realizacji zadan jednostki) i zostaty poniesione zgodnie obowigzujgcymi
przepisami ustawy o finansach publicznych, w tym z zachowaniem wysokosci ustalonych w
planie finansowym jednostki sektora finansdw publicznych (art. 44 ust. 3 u.f.p.).

IV.5. Wydatki zwigzane z wynagrodzeniami pracownikéw Biblioteki, zatrudnionych w 2023
roku.

W 2023 roku srednie zatrudnienie w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Bielsku Podlaskim
wynosifo 13,5 etatu, w tym:

- Dyrektor — 1 etat,

- pracownik merytoryczny — 9 etatéw,

- administracja — 1,5 etatu,

- pracownik gospodarczy — 2 etaty.

Podstawowe zasady ustalania wynagrodzen pracownikdow instytucji kultury zostaty okreslone
przepisami art. 31-31d Ustawy o dziatalnosci kulturalnej. W ustawie tej zostaty wskazane
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zasadnicze sktadniki wynagrodzenia oraz inne Swiadczenia pieniezne zwigzane z
wynagrodzeniem.

Zgodnie z art. 31 ust. 1, 2 i 4 ww. ustawy wynagrodzenie pracownika instytucji kultury, w tym
Biblioteki sktadaé sie moze z nastepujacych sktadnikow:

1) ptacy zasadniczej;

2) dodatku za wieloletnig prace (tzw. dodatku stazowego);

3) dodatku funkcyjnego (dla pracownikéw petnigcych funkcje kierownicze);

4) dodatku specjalnego (dodatek specjalny jest sktadnikiem fakultatywnym, ktéry moze —
lecz nie musi — by¢ przyznany pracownikom).

Poza wynagrodzeniem zasadniczym i wskazanymi wyzej dodatkami, na poziomie
ustawowym, pracownikom instytucji kultury przewidziano takze mozliwos¢ przyznawania
nagrod pienieznych za szczegdlne osiggniecia w pracy (art. 31 ust. 5 ww. ustawy), a takze:
nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalno-rentowe, dodatkowe wynagrodzenie — dla
pracownikéw artystycznych. W pozostatym zakresie— w odniesieniu do ptac pracownikdéw
instytucji kultury — obowigzujg przepisy kodeksowe oraz innych ustaw, jak wynika to z art.
26a ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej.

W kontrolowanym okresie, szczegétowe zasady i warunki wynagradzania pracownikéw
Biblioteki oraz sposdb i termin wyptaty wynagrodzen okreslat Regulamin Wynagradzania
Pracownikéw Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bielsku Podlaskim, zwany dalej ,,Regulaminem
wynagradzania”, wprowadzony Zarzgdzeniem nr 2/2013 Dyrektora Miejskiej Biblioteki
Publicznej z dnia 1 czerwca 2013 r. Regulamin ten aktualizowano Zarzadzeniem nr 11/2021
Dyrektora Biblioteki z dnia 31 grudnia 2021 r. oraz Zarzadzeniem nr 7/2023 Dyrektora
Biblioteki Publicznej w Bielsku Podlaskim z dnia 3 lipca 2023 r.

Aktualizacje (zmiany) dotyczyty Zatacznika nr 1 do Regulaminu wynagradzania, tj. Tabeli
stawek wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw dziatalnosci podstawowej administracji i
obstugi.

Funkcjonujgcy w Bibliotece Regulamin wynagradzania, zgodnie z trescig §2 - okreslat warunki
wynagradzania, kwalifikacji oraz przyznawania innych swiadczen zwigzanych z praca
wszystkich pracownikéw zatrudnionych w Bibliotece, bez wytgczenia pracownikdw,
stanowigcych kadre zarzadzajaca tg instytucja.

W zakresie zasad wynagradzania i przyznawania nagréd tej grupie pracownikow w
instytucjach kultury obowigzujg unormowania art. 8 i 10 tzw. ustawy kominowej, tj. Ustawy z
dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami (Dz. U. z
2019 ., poz. 2136). Te wtasnie przepisy stanowig podstawe prawng ustalania wynagrodzenia
zaréwno dyrektorowi jak i gtdwnej ksiegowej, a nie wewnetrzny Regulamin wynagradzania,
nie majgcy zastosowania do zasad wynagradzania pracownikow zarzadzajgcych w instytucji
kultury, nieprawidtowo przywotany w pismie MBP.1122.18.2023 z dnia 21.03.2023 r.,
ktérym okreslono wysoko$¢ wynagrodzenia Gtéwnej ksiegowej Biblioteki (Pani ).
Instytucje kultury wymieniono w art.1 pkt 3 ww. ustawy, jako ,,samorzgdowe jednostki
organizacyjne posiadajgce osobowos¢ prawng”. Ustawa ta, na mocy art. 2 ma zastosowanie
do kierownikdw tych jednostek, zastepcow oraz gtéwnych ksiegowych.

Ponadto, w zakresie ustalenia - pismem MBP.1122.18.2023 z dnia 21.03.2023r. -
wynagrodzenia gtdwnej ksiegowej nalezy zauwazyé, ze ww. osobom za wykonywang prace —
zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy kominowej przystuguje wytgcznie wynagrodzenie miesieczne.
Ustawodawca celowo postuguje sie terminem wynagrodzenia miesiecznego, w sktad ktérego
wchodza: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny i dodatek za wystuge lat. W
przypadku, jesli z wynagrodzenia miesiecznego, przystugujgcego pracownikom ww. ustawy
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ustawodawca wytgczytby powyzsze dodatki, to wtedy postugiwatby sie terminem
wynagrodzenie zasadnicze.

W wyniku analizy tresci Regulaminu wynagradzania kontrolowanej jednostki stwierdzono,
ze:

- brak jest aktualizacji zapisow tego dokumentu (§7) w zakresie minimalnego wynagrodzenia
za prace. Wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w petnym miesiecznym
wymiarze czasu pracy (w przypadku jego wskazywania w ww. uregulowaniu wewnetrznym)
nie moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia ustalonego w trybie art. 2 i
art. 4 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace (w roku 2023 byta to kwota: od
01.01.2023 r. - 3.490,00 zt a od 01.07.2023 r. - 3.600,00 zt),

- w postanowieniach §17 tego regulaminu (cz. lll. Sposéb i termin wyptaty wynagrodzen)
wskazano: ,, Wynagrodzenie za prace wyptacane jest z dotu przed koncem kazdego miesigca
/..

Termin wyptaty wynagrodzenia za prace nie moze byc¢ okreslony jako termin ,,przed koricem
kazdego miesigca.” Ustalenie w regulaminie pracy czy regulaminie wynagradzania terminu
wyptaty w uktadzie kalendarzowym powinno jednoznacznie wskazywac dzien wymagalnosci
roszczenia o wynagrodzenie, co wynika z przepiséw Kodeksu pracy (art. 85 § 1-4 i art. 86 §1
ustawy dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy). Podobne stanowisko w tym zakresie wyrazita
np. Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie (wystgpienia pokontrolne skierowane m.in.
do gmin Lubawa i tukta).

Stosownie do ww. przepiséw, ,wyptaty wynagrodzenia za prace dokonuje sie co najmniej raz
w miesigcu, w statym i ustalonym z géry terminie. Wynagrodzenie za prace ptatne raz w
miesigcu wyptaca sie z dotu, niezwtocznie po ustaleniu jego petnej wysokosci, nie pdzniej
jednak niz w ciggu pierwszych 10 dni nastepnego miesigca kalendarzowego. Jezeli ustalony
dzien wyptaty wynagrodzenia za prace jest dniem wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptaca
sie w dniu poprzedzajgcym”. Nie dotyczy to tylko tych sktadnikdéw wynagrodzenia za prace,
ktére przystugujg pracownikowi za okresy dtuzsze niz jeden miesigc (np. premia kwartalna).
Powyzsze oznacza, iz wynagrodzenie powinno by¢ udostepnione pracownikowi w
konkretnym dniu miesigca, wskazanym w regulaminie pracy badz innych
wewnatrzzaktadowych przepisach, albo konkretng datg (np. 6 dnia miesigca) albo
zdarzeniem (np. ostatni dzien miesigca). W ten sposdb konkretyzuje sie termin wyptaty;
jednoczesnie pracodawca moze (a w przypadku gdy termin wypfaty jest dniem wolnym od
pracy — musi) wyptaci¢ wynagrodzenie wczesniej.

Okreslenie ,nie pdzniej jednak niz w ciggu pierwszych 10 dni nastepnego miesigca
kalendarzowego”, zawarte w art. 85 § 2 Kodeksu pracy, wskazuje jedynie termin
nieprzekraczalny dla pracodawcy, ktdry wynagrodzenie wyptaca tylko raz w miesigcu i ktéry
powinien w wewnatrzzaktadowych dokumentach jednostki ustali¢ konkretny i staty termin
wyptaty wynagrodzenia, mieszczacy sie w podanym w Kodeksie pracy okresie.

Ustalono, ze w zmienionym w roku 2024 Regulaminie wynagradzania, wprowadzonym dnia 8
marca 2024 r. Zarzgdzeniem nr 4/2024 Dyrektora Biblioteki, w zapisach §13 tego dokumentu
rowniez nie okreslono w sposéb konkretny i zgodny z Kodeksem Pracy, terminu wyptaty
wynagrodzen w roku 2024, podajac iz wynagrodzenia tgcznie ze wszystkimi sktadnikami
wyptacane sg kazdego miesigca w terminie od 23 dnia do korica danego miesigca.
Wynagrodzenia pracownikéw Biblioteki

1) Od dnia 1 stycznia 2023 r. pracownikom Biblioteki podwyzszono wynagrodzenia o kwoty
zawarte w pismie z dnia 24.03.3023 r. (kserokopie pism dotgczono do akt sprawy). tgczna
kwota podwyzek wyniosta 7.091,00 zt.
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Kontroli poddano wynagrodzenia wyptacone w roku 2023, 9 losowo wybranym
pracownikom Biblioteki, tj.: Gtdwnej ksiegowej, bibliotekarzy (3 osoby, w tym osoby
petnigcej rowniez obowigzki Kierownika Oddziatu dla Dzieci i Mtodziezy), starszych
bibliotekarzy (3 osoby), kierownika administracyjnego i pracownika gospodarczego oraz listy
pfac za wskazane w ponizszej tabeli miesigce:

Lp. | Nr listy ptac Miesigc Kwota zt Nr wyciagu z dnia

1 Lista ptac nr 3 Marzec 53 862,46 32/2023 z dnia 24.03.2023
2 Lista ptac nr 5 Maj 45 191,43 58/2023 z dnia 25.05.2023
3 Lista ptacnr 6 Czerwiec 45 191,43 71/2023 z dnia 27.06.2023
4 | Lista ptacnr?7 Lipiec 45 372,77 86/2023 z dnia 27.07.2023
5 Lista ptacnr9 Wrzesien 45 134,47 109/2023 z dnia 26.09.2023
6 Lista ptac nr 10 Pazdziernik 45 488,31 122/2023 z dnia 26.10.2023
7 Lista ptac nr 11 Listopad 48 788,03 133/2023 z dnia 28.11.2023
8 Lista ptac nr 12 Grudzien 58 964,28 145/2023 z dnia 21.12.2023

Na podstawie przyjetej do kontroli préby dokumentdw stwierdzono, ze kwoty przyznanych
w marcu roku 2023 pracownikom wynagrodzen (z wyréwnaniem od stycznia 2023 r.),
wynikajgce z przekazanych im pism, informujgcych o zmianie, tj. podwyzce wynagrodzenia
(pisma skierowane do skontrolowanych pracownikéw znajdujg sie w aktach sprawy)
mieszczg sie w kategoriach zaszeregowania, wskazanych w Zataczniku nr 1 do Regulaminu
wynagradzania pracownikow Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bielsku Podlaskim,
wprowadzonym Zarzgdzeniem nr 11/2021 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bielsku
Podlaskim z dnia 31 grudnia 2021 w sprawie: zmiany Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bielsku Podlaskim. (Ww. Zatgcznik zostat
zmieniony Zarzgdzeniem nr 7/2023 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bielsku
Podlaskim z dnia 03 lipca 2023 r. w sprawie: zmiany Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bielsku Podlaskim, z mocg obowigzujgca od
dnia 1 lipca 2023 r.). Ponadto ustalono, ze kwoty te sg zgodne z danymi ujetymi w
skontrolowanych listach ptac.

Podczas kontroli zwrdécono uwage na rozbieznos¢ w numeracji tego zarzadzenia, wskazanej
na kserokopii egzemplarza dokumentu, przedtozonego Kontrolujgcym i posiadanym w
Bibliotece tj. w jednym dokumencie widnieje nr 7/2023, w innym o tej same;j tresci - nr
8/2023. Dyrektor Biblioteki i Kierownik administracyjny wyjasniali to btedem pisarskim.
Ponadto stwierdzono inne uchybienia, dotyczgce dokumentacji zwigzanej z
wynagrodzeniami (ich podwyzszeniem), np. w piSmie oznaczonym numerem
MBP.1122.14.2022, wskazujgcym warunki wynagrodzenia od dnia 1 stycznia 2023 r.,
skierowanym do jednego z pracownikéw Biblioteki (Pani [ — stwierdzono niedoktadnosci
W oznaczeniu tego pisma poprzez wskazanie roku 2022 zamiast 2023. Pisma skierowane w
tym zakresie do innych pracownikéw zawieraty oznaczenie z koncowym wskazaniem roku
2023.

2) Podczas analizy ww. dokumentéw ksiegowych stwierdzono niezgodnosci stanu
faktycznego z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego i uregulowaniami
wewnetrznymi Biblioteki, w zakresie dokonywania kontroli wewnetrznej dokumentow
ksiegowych.

Ustalono, ze listy ptac zostaty opatrzone datg wyptaty oraz podpisem osoby sprawdzajgce;j,
tj. Gtéwnej Ksiegowej i zatwierdzone przez Dyrektora Biblioteki. Nie zamieszczano na nich
podpisu osoby sporzgdzajacej, jak rowniez nie potwierdzano sprawdzeniem merytorycznym,
co stanowi naruszenie zasady kompletnosci dowoddéw ksiegowych, wyrazonej w art. 21 u.o.r.
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i obowigzujacej w roku 2023 Instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw — cz. VI,
pkt. 10 dokumentu (Zatgcznik nr 1 do Polityki rachunkowosci). Dyrektor Biblioteki
uzasadniata to przeoczeniem i poinformowata, ze dokumenty ptacowe dotyczgce roku 2024
zawierajg wyzej wskazane elementy kontroli wewnetrznej.

Dekretacje w zakresie wyptat wynagrodzen dokonywano poprzez zawarcie stosownych
informacji na dofgczanych do list ptac wydrukach, stanowigcych polecenia ksiegowania.

3) W kontrolowanym okresie wynagrodzenia za prace byty wyptacane w terminie
okre$lonym zapisami Regulaminu wynagradzania, w przedziale czasowym od 21 do 28 dnia
danego miesigca kalendarzowego, co potwierdzajg skontrolowane wyrywkowo wyciagi
bankowe. Informacje w zakresie nieprawidtowego ustalenia terminu wypfaty, zawartego w
regulaminie wynagradzania opisano w powyzszej czesci niniejszego protokotfu kontroli

4) Terminowos$¢ optacenia - z tytutu wyptaconych w roku 2023 pracownikom wynagrodzen -
zobowigzan wzgledem Urzedu Skarbowego i ZUS sprawdzono wyrywkowo, na podstawie
wyciggéw bankowych z trzech miesiecy:

- kwietnia 2023 r. - przelew z tytutu ww. ptatnosci za miesigc marzec 2023 r. dokonano dnia
11.04.2023 r., wycigg nr 37/2023 z dnia 11.04.2023 r.

- lipca - przelew z tytutu ww. ptatnosci za miesigc czerwiec 2023 r. dokonano dnia 10.08.2023
r., wycigg nr 92/2023 z dnia 10.08.2023 r.,

- pazdziernika 2023 r. - przelew z tytutu ww. ptatnosci za miesigc wrzesier 2023 r. dokonano
dnia 12.10.2023 r., nr wyciggu 115/2023 z dnia 12.10.2023.

Stwierdzono terminowe opfacenie prze Biblioteke ww. zobowigzan, tj. zgodne z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa (w tym m.in.: Ustawg z dnia 15.02.1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych i Ustawg z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych).

Dodatki do wynagrodzenia zasadniczego.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej pracownik petnigcy funkcje
kierownicze otrzymuje dodatek funkcyjny. Stosownie zas do zapiséw art. 31ust. 4 tej ustawy
pracownik instytucji kultury moze otrzymac dodatek specjalny (o charakterze
fakultatywnym) za:

- wykonywanie dodatkowych, powierzonych przez pracodawce zadan, na okres
wykonywania tych zadan albo

- prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegéinym charakterze.

Szczegbtowe regulacje odnoszgce sie do warunkow ustalania tych dodatkéw, dotyczace:
sposobu ustalania wysokosci dodatku, gornej kwoty tego dodatku oraz terminu jego
wyptacania zawierajg §6 i § 7 Rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji kultury (dalej:
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow).

W Regulaminie wynagradzania kontrolowanej instytucji kwestie te uregulowano zapisami §9
i 10, wskazujac przy tym, ze:

- dodatek funkcyjny jest wyptacany w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia w
kwocie nieprzekraczajgcej 50% wynagrodzenia zasadniczego pracownika,

- dodatek specjalny jest wyptacany w ramach posiadanych srodkdw na wynagrodzenia w
kwocie nieprzekraczajgcej 40% wynagrodzenia zasadniczego pracownika. W przypadku tego
dodatku umieszczono w Regulaminie wynagradzania zapis, ze w szczegdlnych przypadkach
moze on zostaé przyznany na czas nieokreslony, jednak bez sprecyzowania o jakie sytuacje i
zadania chodzi.
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Podczas kontroli stwierdzono, ze ustalone w regulaminie wynagradzania jednostki zasady,
przyznawania i okreslania wysokosci dodatkédw do wynagrodzenia zasadniczego w formie:
dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego i dodatku za wieloletnig prace (a takze nagrod
jubileuszowych i jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsSciem na emeryture lub rente) byty
tozsame z okreslonymi w ustawie i rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikéw
instytucji kultury).

Dodatek funkcyjny i dodatki specjalne

1) W roku 2023, oprdcz Dyrektor Biblioteki, dodatek funkcyjny otrzymywali: Gtéwna
ksiegowa — w wysokosci 27% wynagrodzenia zasadniczego, Kierownik administracyjny (liczba
podlegtych pracownikéw - 2) w wysokosci 21% wynagrodzenia zasadniczego oraz petnigce:
funkcje Kierownika Dziatu Udostepniania i Informacji — Starszy Bibliotekarz Pani [Jj(liczba
podlegtych pracownikéw — 4) - w wysokosci 21% i funkcje Kierownika Oddziatu dla dzieci i
mtodziezy — Bibliotekarz Pani llll (liczba podlegtych pracownikéw - 3) — w wysokosci 16%
wynagrodzenia zasadniczego.

Stwierdzono, ze kwoty przyznanych i wyptaconych ww. pracownikom dodatkéw funkcyjnych
nie naruszaty w tym zakresie zapiséw ww. ustawy, rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw oraz Regulaminu wynagradzania.

2) W trakcie kontroli ustalono, ze Pismami w sprawie przyznania dodatku specjalnego z
tytutu zwiekszonych obowigzkéw/powierzenia dodatkowych zadan (z dnia 01.01.2023 oraz z
dnia 19.12.2023 r., kserokopie pism zatgczono do akt sprawy) w roku 2023 jednemu
pracownikowi Biblioteki przyznano dwa dodatki specjalne z tytutu zwiekszonych obowigzkéw
stuzbowych: jeden (w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego) za petnienie obowigzkéw
i zadan inspektora ochrony danych osobowych w Bibliotece na okres 01.01.2023 r. do
31.12.2023 r., a drugi - za przygotowanie biblioteki do kontroli dotacji ze sSrodkow
publicznych Programu Wieloletniego ,Narodowy Program Czytelnictwa” na zakup nowosci
wydawniczych w roku 2022.

W tresci tego drugiego dodatku nie wskazano okresu, na jaki Swiadczenie to zostato
przyznane.

taczna kwota obu dodatkéw nie przekroczyta wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego
tego pracownika, ustalonej w obowigzujgcym w jednostce Regulaminie wynagradzania.
Przyznanie i wyptacenie jednej osobie kilku (w tym przypadku dwdéch) dodatkéw specjalnych
jest dziataniem nieprawidtowym, gdyz takiej mozliwosci nie dajg zadne przepisy prawa. W
ww. rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikow zostata okreslona maksymalna
kwota dodatku specjalnego, i chociaz (jesli instytucja ma na to srodki finansowe) mozna jg
podwyzszyé, to zawsze chodzi o jeden dodatek specjalny, co wynika wprost z art. 31 ust. 4
ustawy o dziatalnosci kulturalnej. W przepisie tym jest mowa o dodatku specjalnym, a nie o
dodatkach specjalnych. Réwniez zapis §10 Regulaminu wynagradzania jednostki wskazuje na
mozliwos$¢é przyznania pracownikowi jednego dodatku specjalnego.

Z uwagi na powyzsze, kontrolowana instytucja mogta przyznac¢ pracownikowi jeden dodatek
w kwocie do 40% wynagrodzenia zasadniczego za kilka dodatkowo powierzonych mu zadan,
przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze liczba zadan musi by¢ mozliwa do wykonania w ramach
etatu, na jaki zatrudniony jest ten pracownik.

Przyznanie dodatku specjalnego wymaga tez koniecznosci jasnego okreslenia tj. wykazania
dodatkowych zadan - w stosunku do obowigzujgcego pracownika zakresu czynnosci - lub
zwiekszonych obowigzkéw stuzbowych pracownika, ktory otrzymuje swiadczenie.
Tymczasem z analizy tresci uregulowan wewnetrznych Biblioteki, w tym zapiséw §11 pkt. 7 i
pkt. 12 Regulaminu organizacyjnego wynika, ze petnienie obowigzkdéw/ wykonywanie
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czynnosci wskazanych w uzasadnieniu przyznanych dodatkow nalezato do podstawowych
obowigzkdéw tego pracownika (byty to zadania zbiezne lub podobne).

Kierownik administracyjny wyjasniat, ze zadania z zakresu ochrony danych osobowych
zostaty mu powierzone dodatkowo, w zwigzku z powotaniem na stanowisko Inspektora
ochrony danych osobowych z dniem 25 maja 2018 r. i wynikaty one ze wskazan
Rozporzadzenia o ochronie danych osobowych (RODO), a w regulaminie organizacyjnym
zostaty wymienione wszystkie zadania realizowane na tym stanowisku pracy.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, dodatek specjalny za prace w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze przystuguje w okresie wykonywania tego rodzaju
pracy (przy czym od dnia, w ktorym pracownik zaprzestatby wykonywania tego rodzaju
pracy, utraci prawo do dodatku), natomiast dodatki specjalne zwigzane z powierzeniem
przez pracodawce dodatkowych zadan mogg by¢ przyznawane tylko na czas okreslony (na
czas/okres wykonywania tych zadan), a nie na state.

Z ustalen wynika, ze pierwszy ww. dodatek jest przyznawany z utrzymaniem jego ciggtosci,
faktycznie od kilku lat (od roku 2018), rowniez w roku 2024, zatem jezeli pracownik stale
realizuje zadania, ktére sg podstawg przyznania tego swiadczenia, powinno to mie¢
odzwierciedlenie w zakresie czynnosci i poziomie wynagrodzenia zasadniczego tego
pracownika (poprzez zmiane warunkdéw pracy).

Odprawa emerytalna

Pracownikowi Biblioteki Panu llll, zatrudnionemu w okresie od 01.06.1996 r. do 27.01.2023
r. w wymiarze 1 etatu, w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace i przejsciem na emeryture
zostata wyptacona w dniu 26.01.2023 r., na podstawie listy ptac nr 13 odprawa pieniezna
(art. 31c ust. 1 ustawy o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz §14 Regulaminu
wynagradzania) w wysokosci 12.564,00 zt. Odprawe wyptacono jako trzykrotnosé
wynagrodzenia, za przepracowanie co najmniej 20 lat, zgodnie z ww. przepisami prawa i
regulacjami wewnetrznymi.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze pracodawca powinien wyptaci¢ pracownikowi
wynagrodzenie za miesigc styczen proporcjonalnie do liczby przepracowanych dni, tj. za czas
do rozwigzania umowy o prace, w tym przypadku do 27 stycznia 2023 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze z dniem 01.02.2023 r. z ww. pracownikiem ponownie
nawigzano stosunek pracy na czas okreslony, do dnia 31.12.2023 r. Pismem nr
MBP.1122.16.2023 z dnia 21.03.2023 r. pracownikowi podwyzszono wynagrodzenie
miesieczne zasadnicze o kwote 432,00 zt, tgcznie z kwotg dodatku stazowego, ze skutkiem
obowigzywania od 1 stycznia 2023 r. oraz na podstawie listy ptac nr 14 dnia 24.03.2023 r.
dokonano wyréwnania odprawy emerytalnej w kwocie 1.296,00 zt. £3czna kwota wyptaconej
odprawy emerytalnej wyniosta 13.860,00 zi.

Wydatki z tego tytutu zaksiegowano na koncie kosztéw 407-1-5 o nazwie: Odprawa
emerytalna.

Z ww. ustalen wynika, ze pracodawca podjat decyzje o przyznaniu wyzszego wynagrodzenia z
terminem wejscia w zycie tych zmian z dniem 1.01.2023 r. wszystkim pracownikom, takze -
w ramach zakonczonego zatrudnienia - ww. osobie. Konsekwencjg tego dziatania byto
zaréwno wyptacenie, tj. wyrownanie (do nowej stawki) za objety podwyzkg okres
wynagrodzenia, jak i wczesniej ustalonej kwoty odprawy emerytalnej, przy czym pracodawca
nie wyptacit tego drugiego Swiadczenia ponownie lecz dokonat jego przeliczenia, z
uwzglednieniem przyznanej podwyzki.

Nagrody
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1) Zasady przyznawania nagrod (rocznych) kadrze zarzgdzajacej (dyrektorowi, jego zastepcy
oraz gtdwnemu ksiegowemu) instytucjg kultury, w tym Bibliotekg zostaty uregulowane
przepisami tzw. ustawy kominowej (ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb
kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi), jako ze osoby te powinny miec ustalone
zaréwno wynagrodzenie jak i inne Swiadczenia zwigzane z wykonywang praca z
uwzglednieniem ograniczen wprowadzonych tg ustawg. W celu uzyskania nagrody rocznej
osoby uprawnione muszg spetnic tacznie warunki (kryteria merytoryczne), wskazane w

art. 10 ust. 1 i ust. 1b ustawy kominowe;.

W kontrolowanym okresie, zasady i tryb przyznawania nagrody rocznej kierownikom
instytucji kultury, dla ktorej organizatorem jest Miasto Bielsk Podlaski, zgodnie z ustawowym
upowaznieniem, okreslono w Zarzgdzeniu Nr 411/09 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia
28 grudnia 2009 r. (w sprawie szczegdtowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej
osobom kierujgcym samorzadowymi instytucjami kultury w miescie Bielsk Podlaski oraz
wzoru wniosku o przyznanie nagrody).

Z dokumentacji kontrolnej wynika, ze nagrody roczne, wyptacone Dyrektorowi Biblioteki i
Gtéwnej Ksiegowej udokumentowano pisemnymi wnioskami o przyznanie nagréd z dnia 4
lipca 2023 r. taczna kwota tych nagréod wyniosta 9.830,00 zt.

Stwierdzono, ze w piSmie stanowigcym Whniosek o przyznanie nagrody rocznej za rok 2022
Gtéwnej ksiegowej Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bielsku Podlaskim z dnia 04.07.2023 r.,
jako podstawe prawng nagrody nieprawidtowo przywotano Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia Nr
3/2013 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej z dnia 2013.06.06, ktérego Kontrolujgcym
nie okazano, zamiast przepiséw obowigzujacej w tym zakresie ww. ustawy kominowe;.
Dyrektor Biblioteki wyjasniata, ze nieprawidtowos¢ ta powstata w wyniku omytki pisarskiej, i
ze we wniosku o przyznanie nagrody zostaty wskazane pozostate, niezbedne elementy oceny
pracy pracownika, ktéremu nagroda ta zostata przyznana.

2) W zapisach art. 31 ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej wskazano, iz pracownik
instytucji kultury moze otrzymywac nagrody za szczegdlne osiggniecia w pracy. Jednoczesnie
w funkcjonujgcym w roku 2023 wewnetrznym Regulaminie wynagradzania pracownikéw
Biblioteki — Cz. Il Zasady wynagradzania za prace, w § 11 Fundusz nagrod, zawarto m.in.
informacje, iz w ramach srodkédw na wynagrodzenia tworzy sie fundusz nagrdd za szczegdlne
osiggniecia w pracy zawodowej w wysokosci do 20% funduszu ptac. Wysokos¢ funduszu
uzalezniona jest od mozliwosci finansowych Pracodawcy, a wyptacana w ramach tego
funduszu nagroda jest uwarunkowana osiggnietymi wynikami pracy przez pracownika i ma
charakter uznaniowy. Ponadto wskazano, ze jest ona przyznawana za okresy swiadczenia
pracy przez pracownika oraz, ze w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach decyzje o
przyznaniu nagrody bytemu pracownikowi podejmuje Dyrektor.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2023 r. pracownikom Biblioteki nagrody
wyptacono dwukrotnie, tj. w miesigcu lipcu i grudniu.

Wszyscy pracownicy otrzymali zréznicowane kwoty nagréd. Wyptaty nagrod
udokumentowano pismami, w ktdrych podano, w formie zestawienia tabelarycznego, dane
osobowe pracownikéw i wysokos$¢ kwot nagréd wyptaconych pracownikom oraz listami ptac,
tj.:

a) nagrode roczng — pismo z dnia 04.07.2022 r. (btednie podang date uznaje sie za omytke
pisarska) o tytule: Ustalenie podstawy nagrody rocznej za 2022 r. w Miejskiej Bibliotece
Publicznej w Bielsku Podlaskim oraz lista ptac nr 15 Nagroda roczna za rok 2022, data
wyptaty - 04.07.2023 r. tgczna kwota nagrody do wyptaty brutto wyniosta 63.397,00 zt
(kwota po potraceniach - 43.217,76 zt).
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W otrzymanej do kontroli dokumentac;ji brak jest jakiegokolwiek dokumentu, wskazujgcego
zasady i kryteria czy uzasadnienie wyptaty tych nagréd (w kontekscie zapiséw Regulaminu
wynagrodzen nagrody przyznaje sie za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej). Gtéwna
ksiegowa jednostki wyjasniata, ze nagrody roczne pracownikéw ustalono na zasadach
analogicznych do wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow
samorzadowych. Powyzsze wynika tez z tresci przedtozonego Kontrolujagcym pisma
Dyrektora Biblioteki z dnia 04.07.2022 r., zawierajgcego tabele z wykazem nazwisk
pracownikéw i kwot nagrdéd. Z uzyskanych wyjasnien wynika tez, ze do pracownikdéw nie
skierowano odrebnych pism/informaciji, z ktérych wynikataby podstawa prawna i
uzasadnienie przyznania pracownikom tych nagréd,

b) nagrody za wzorowe wypetnianie obowigzkéw, przejawianie inicjatywy w pracy i
podnoszenie wydajnosci i jakosci pracy — pismo z dnia 21.12.2023 r. t3czna kwota brutto
tych nagrdéd wyniosta 10.620,00 zt. Jako podstawe prawng wyptaty tej nagrody wskazano
zapisy Regulaminu wynagradzania pracownikéw Biblioteki — Cz. Il Zasady wynagradzania za
prace, § 11 Fundusz nagréd. Z uzyskanych od Dyrektor Biblioteki i Kierownika
administracyjnego informacji wynika, ze pracownicy otrzymali informacje o przyznaniu
nagrod w formie dyploméw, przy czym nie ztozono odpisu tych informacji do akt osobowych
pracownikéw, co wynika wprost z art. art. 105 ustawy z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy (Dz.
U.z2022r. poz. 1510 oraz z 2023 r. poz. 1465), wg ktérego: ”/.../ Odpis zawiadomienia o
przyznaniu nagrody lub wyrdznienia sktada sie do akt osobowych pracownika”.

W wyniku analizy ww. pism dotyczacych przyznanych pracownikom nagrdd oraz tresci
zapiséw Regulaminu wynagradzania, podczas kontroli zwrdcono sie do Dyrektor Biblioteki o
dodatkowe wyjasnienia w zakresie uzasadnienia dokonanej w roku 2023 wypfaty
pracownikom kontrolowanej instytucji pierwszej ww. nagrody rocznej, z uwagi na brak
przejrzystosci zapisOw Regulaminu wynagradzania w zakresie nagréd, w tym braku
szczegodtowych regulacji odnosnie zasad i kryteriow wyptacania nagrdd rocznych. Zawarte w
ww. regulaminie zapisy dotyczgce nagréd wskazywaty w sposdéb ogdlny, ze pracodawca mogt
wyptacié pracownikom nagrody pieniezne majgce charakter uznaniowy, co nie zostato
wskazane w dokumentach ptacowych.

Pismem z dnia 22 pazdziernika 2024 r. (nr pisma: K.1711.5.2024) poproszono o wskazanie
przepiséw prawa, na podstawie ktérych zostaty naliczone i wyptacone w miesigcu lipcu 2023
r. wszystkim pracownikom Biblioteki nagrody roczne, z jakich srodkéw finansowych
dokonywano wyptaty tych nagréd oraz z czego wynika wskaznik w wysokosci 9,5%
wynagrodzenia za prace, otrzymanego przez danego pracownika w ciggu roku 2022, przyjety
do ustalenia tego wynagrodzenia.

W ww. sprawie Dyrektor Biblioteki ztozyta pisemne wyjasnienie (pismo nr MBP.035.25.2024
z dnia 24.10.2024 r. oraz uzupetnienie wyjasnien - w formie emaila z dnia 25.10.2024 r.), w
ktérych przekazata m. in., ze:

- ,w miesigcu lipcu 2023 r. zostaty wyptacone pracownikom biblioteki nagrody roczne na
podstawie obowigzujgcego regulaminu wynagradzania MBP wprowadzonym Zarzgdzeniem
dyrektora MBP Nr 2/2013 (§ 11 Fundusz nagrdd). Zapis regulaminu jest wystarczajgcy, by
pracodawca mogt wyptaci¢ pracownikom nagrody pieniezne majgce charakter uznaniowy.
Art. 31 d. ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej mowi o tym, ze zasady wynagradzania
obowigzujg do czasu objecia ich regulaminem wynagradzania oraz, ze wyptaty nagréd
rocznych, wynikaty z przyjetego przez organizatora planu finansowego budzetu instytucji na
rok 2023 z dotacji podmiotowej zaszeregowane w tabeli jako nagrody roczne /.../”.
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W uzupetnieniu powyzszych wyjasnien Dyrektor Biblioteki podata, ze wyptacone nagrody nie
przekroczyty 20 % funduszu ptac.

Nalezy zauwazyé¢, ze uznaniowy charakter nagrody nie oznacza, ze przyznawanie czy
okreslanie wysokosci takiej nagrody przez pracodawce moze by¢ dowolne, a wyptata -
odbywac sie na podstawie ogélnikowego pisma z wykazem osdb i kwot przyznanych nagréd,
bez wskazania jakichkolwiek obiektywnych kryteridw i przestanek przyznawania nagréd,
wynikajgcych z przepisow kodeksowych. Ponadto, Regulamin wynagradzania, zwtaszcza w
przypadku podmiotdw korzystajgcych ze Srodkéw publicznych, powinien by¢ sformutowany
tak, aby w przypadku wskazania informacji o tworzeniu w organizacji funduszu premiowania
czy nagréd, okreslat tez precyzyjnie zasady i sposéb jego podziatu na poszczegdlnych
pracownikéw.

Odnosnie zapisu, zawartego w §11 ust. 3 Regulaminu wynagradzania Biblioteki, dotyczgcego
mozliwosci przyznania nagrody bytemu pracownikowi nalezy zauwazy¢, ze pracodawca moze
ustala¢ warunki przyznawania swiadczen, ktére nie zostaty uregulowane w przepisach
Kodeksu pracy, natomiast muszg by¢ one zgodne z podstawowymi zasadami prawa pracy i
innymi obowigzujacymi przepisami prawa, w tym dotyczagcymi wydatkowania srodkéw
publicznych. Nagroda jest swiadczeniem, ktore wykracza poza obowigzek wynagrodzeniowy
wynikajgcy z umowy o prace, przepisOw prawa i postanowien wewnetrznych regulacji
ptacowych. Przyznawanie zatem bytym pracownikom okreslonych swiadczen zwigzanych z
pracg, np. nagrod, zaleznych od uznania pracodawcy, powinno ograniczac sie tylko do
wyjatkowych, okreslonych przypadkdw, kiedy dany pracownik wnidst znaczny wktad pracy w
realizacje zadan oraz faktycznie swiadczyt prace, tj. przepracowat okres, ktéry byt brany pod
uwage przy ocenie prawa do przyznania nagrody finansowej.

W uzasadnieniu do wyroku z 21 stycznia 2011 roku (Il PK 169/10, OSNP 2012/7-8/86) Sad
Najwyzszy wskazat, ze nagroda jest pienieznym lub rzeczowym $wiadczeniem, niemajgcym
obowigzkowego charakteru, przyznawanym pracownikowi przez pracodawce (art. 105 Kp).
Stanowi instrument pozytywnego oddziatywania pracodawcy na zachowanie pracownika w
procesie pracy. Nagroda ma charakter swiadczenia uznaniowego. Nie jest to jednak
Swiadczenie przyznawane na zasadzie zupetnie swobodnego uznania pracodawcy. Ponadto
w dalszej argumentac;ji SN stwierdzit, iz: ,uznanie co do przyznania nagrody jest ograniczone
przez spoczywajacy na pracodawcy obowigzek stosowania obiektywnych i sprawiedliwych
kryteridw oceny pracownikéw i wynikéw ich pracy (art. 94 pkt 9 KP) oraz przestrzegania
podstawowych zasad prawa pracy /.../”.

Majac na uwadze fakt, ze Biblioteka samorzgdowa, zgodnie z art. 9 u.f.p. jest zaliczana do
sektora finanséw publicznych, jednostki takie - przy wydatkowaniu otrzymanych w formie
dotacji srodkéw finansowych, w tym w zakresie wyptacanych dodatkéw do wynagrodzen czy
nagréd muszg uwzgledniaé ich dokonywanie zaréwno zgodnie z planem finansowym, jak tez
w sposoOb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z
danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkdéw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celéw (art. 44 u.f.p).

Na tym protokdt zakoriczono, po uprzednim przeczytaniu podpisano. Ustalenia zawarte w
protokole kontroli zostaty omdéwione z Dyrektorem i Gtdwng ksiegowag Biblioteki.
Dodatkowo informuje o mozliwosci sktadania w terminie 7 dni od daty podpisania
niniejszego protokotu, umotywowanych pisemnych zastrzezen i wyjasnien w sprawie ocen
oraz uwag zawartych w protokole.

Protokot kontroli sporzagdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze stron.
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Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. nr: 21.
Bielsk Podlaski, 25.10.2024 r.
Kierownik Referatu Nadzoru i Kontroli

/podpis osoby kontrolujgcej/

/podpis osoby kontrolujgcej/

Miejska Biblioteka Publiczna

17-100 Bielsk Podlaski

Ul. Kazimierzowska 14, tel. 85/730-21-07
NIP 543-10-21-647 Reg. 001236928
/piecze¢ kontrolowanej jednostki/
Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej
W Bielsku Podlaskim

/podpis Dyrektora kontrolowanej jednostki/
Gtéwny Ksiegowy

/podpis Gtdwnej ksiegowe]j Kontrolowanej jednostki/
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