/Pieczec jednostki kontrolujacej/
Urzad Miasta

Bielsk Podlaski

17-100 Bielsk Podlaski

Ul. Kopernika 1

K.1711.3.2024

PROTOKOt KONTROLI

Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw Oddziat Okregowy w Biatymstoku,

Ul. 11 Listopada 2, 17-100 Bielsk Podlaski

Kontrole przeprowadzono w dniach: 27.06.2024 r. — 09.08.2024 r.

Zakres przedmiotowy kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej z budzetu miasta w roku 2023

na realizacje zadania, pod nazwg ,, Zagospodarowanie Czasu wolnego”.

Kontrole przeprowadzita:

Referent Urzedu Miasta — , na podstawie upowaznienia nr 202/2024 z dnia

19.06.2024 r. oraz upowaznienia nr 211/2024 z dnia 26.07.2024 r. wydanego przez

Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z
pdzin. zm.),

2. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.),

3. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 2022 poz. 1327 z pdzn. zm.),

4. Umowa o realizacje zadania publicznego nr 23/0048/0k pod tytutem: ,Zagospodarowanie
czasu wolnego” zawarta w dniu 23.02.2023 roku w Bielsku Podlaskim miedzy Miastem
Bielsk Podlaski z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul. Kopernika 1, 17 — 100 Bielsk Podlaski, a
Polskim Zwigzkiem Emerytéw, Rencistéw i Inwalidow Oddziat Okregowy w Biatymstoku,
ul.11 Listopada 2, 17-100 Bielsk Podlaski,

5. Zarzadzenie nr 743/23 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 4 lipca 2023 r. w sprawie
Zasad funkcjonowania kontroli zarzgdczej w Miescie Bielsk Podlaski,

6. Plan kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2024 r.

Ustalenia ogdlne

Stowarzyszenie ,,Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéow”, zwane dalej ,,PZERil”,

dziata na podstawie przepiséw ustawy Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.z 2020 r. poz. 2261)

oraz Statutu Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéow, uchwalonego przez Xl

Krajowy Zjazd Delegatéw w dniach 2 - 4 grudnia 2014 roku i zatwierdzonego

postanowieniem Sgdu Rejonowego dla m. st. Warszawy, XIX Wydziat Gospodarczy

Krajowego Rejestru Sgdowego w dniu 7 wrzesnia 2015 roku sygn. akt. WA. XII Ns —

REJ.KRS/024671/15/568, i posiada osobowos¢ prawna.

Organizacja zrzesza emerytow, rencistéw i inwalidéw w celu: poprawy ich warunkéw

socjalno- bytowych, uczestniczenia w zyciu spotecznym, integrowania i aktywizowania

poprzez organizowanie roznych form zycia kulturalnego, artystycznego, sportowego i

turystycznego oraz reprezentowania ich interesow wobec organéw wtadzy jak rowniez

popularyzowania ich probleméw wsrdd spoteczeristwa.

Zgodnie ze Statutem, terenem dziatania PZERIil jest Rzeczpospolita Polska, a siedzibg wtadz

naczelnych — m. st. Warszawa. PZERil powotuje oddziaty okregowe, rejonowe oraz kota
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terenowe i Srodowiskowe. Jednostka terenowg jest Oddziat Rejonowy w Bielsku Podlaskim,
funkcjonujgcy przy ul. 11 Listopada2. Wtadzami oddziatéw rejonowych (zgodnie ze Statutem)
sq:

- rejonowy zjazd delegatéw,

- zarzad oddziatu rejonowego,

- rejonowa komisja rewizyjna

Dziatalnoscig oddziatu rejonowego kieruje zarzad tego oddziatu; za swojg dziatalnosé
odpowiada przed zarzgdem oddziatu okregowego i rejonowym zjazdem delegatéw ( § 64
Statutu).

W okresie objetym kontrolg, na podstawie petnomocnictwa Nr 000640 z dnia 29. 04. 2024 r.
udzielonego przez Zarzad Oddziatu Okregowego Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i
Inwalidow z siedzibg w Biatymstoku, funkcje Przewodniczgcego Oddziatu PZERil w Bielsku
Podlaskim, zwanego dalej ,Zwigzkiem” petnit Pan

Wiceprzewodniczacych - Pani oraz Pan , a Skarbnika -
Pani . Wymienione osoby zostaty umocowane do ,reprezentowania
Zwigzku przed wtadzami, urzedami, sadami i podmiotami prawa oraz zarzadzania
gospodarka finansowg na terenie dziatalnosci oddziatu zgodnie z § 68 i § 69 Statutu”.
Kontrole, dotyczgca prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielonej Zwigzkowi
w Bielsku Podlaskim w roku 2023 na realizacje opisywanego zadania publicznego, wynikajaca
z Planu kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na rok 2024 prowadzono zaréwno w siedzibie
kontrolowanego podmiotu jak i w siedzibie organu dotujgcego.

Wyjasnien w zakresie prowadzonych czynnosci kontrolnych udzielali: Przewodniczacy
Zwigzku Rejonowego Pan oraz Przewodniczgca Zarzgdu Okregowego
PZEiR w Biatymstoku, Pani :

Podczas kontroli korzystano rowniez z dokumentacji znajdujacej sie w Urzedzie Miasta,
zgromadzonej przez Referat Oswiaty i Kultury (teczka oznaczona symbolem 0K.526.8.2023),
tj.: umowy o realizacje kontrolowanego zadania publicznego wraz z ofertg, sprawozdania
koricowego z realizacji zadania, a takze z innych uregulowan wewnetrznych Zwigzku.
Ustalenia szczegétowe

Dnia 23.02.2023 r. pomiedzy Miastem Bielsk Podlaski a Polskim Zwigzkiem Emerytdw,
Rencistéw i Inwalidow Oddziat Okregowy w Biatymstoku zawarto umowe o realizacje zadania
publicznego (dalej zwang Umowag) nr 23/0048/0k, pt. ,Zagospodarowanie czasu wolnego” z
zakresu dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Szczegdbty dotyczgce realizacji ww. zadania zostaty okreslone w ofercie, ztozonej przez
Zleceniobiorce w dniu 27.12.2022 r. Na mocy zawartej Umowy, Zwigzkowi przyznano srodki
finansowe w formie dotacji w wysokosci 1 980,00 zt i przekazano w petnej kwocie na
wskazany przez niego rachunek bankowy. Zgodnie z przedtozonym przez kontrolowany
podmiot wyciggiem bankowym nr , wptyw $rodkdéw na koncie podmiotu
zaksiegowano dnia 27.02.2023 r.

Zwigzek zobowigzat sie do przekazania na rzecz realizacji projektu innych srodkéw
finansowych (wktadu wtasnego) w wysokosci 220,00 zt oraz do wykonania zadania
publicznego w sposéb oraz w terminie zgodnym z postanowieniami zawartej Umowy i oferty,
bedgacej jej integralng czescig. Ponadto, zobowigzat sie rowniez do wykorzystania sSrodkéw
finansowych przekazanych przez Zleceniodawce zgodnie z celem, na jaki je uzyskat i takze na
warunkach okreslonych w ww. umowie.

Termin realizacji zadania ustalono od dnia 1 marca 2023 r. do 30 wrzes$nia 2023 r. Termin
poniesienia wydatkdéw ustalono: dla srodkéw pochodzacych z dotacji — od dnia przekazania
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dotacji (jednak nie wczesniej niz 01.03.2023 r.) do dnia 14.10.2023 r. (zgodnie z § 9 ust. 1
Umowy), dla innych srodkéw finansowych — od dnia 01.03.2023 r. do 14.10.2023 r.

Zgodnie z trescig pisma nr 0k.526.8.2023 z dnia 30.11.2023 r. ,,sprawozdanie koricowe z
wykonania zadania publicznego z zakresu dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym z
przeznaczeniem na zadanie pt.: ,Zagospodarowanie czasu wolnego”, umowa nr 23/0048/0k
z dnia 23.02.2023 r., wptyneto w terminie. W dniu 28.11.2023 r. wptyneta korekta
sprawozdania. Rozliczenie zostato przyjete w zakresie merytorycznym. Czes¢ finansowa
sprawozdania zostata przyjeta na kwote 2 380,00 zt, z czego $rodki dotacji - na kwote

1 980,00 zt”.

W ztozonym sprawozdaniu koncowym Kontrolowany poinformowat, ze zaktadane rezultaty
realizacji zadania publicznego zostaty osiggniete w 100%, a wyjazd odbyt sie w planowanym
terminie.

Ponadto, z tresci koncowego rozliczenia zadania (str. 1 Sprawozdania z wykonania zadania
publicznego, punkt nr 1, cz. I. Sprawozdanie merytoryczne) wynikato, ze mimo, iz wycieczke
zaplanowano dla ok. 25 osdb, faktycznie pojechato o wiele wiecej, tj. 48 oséb, a wyjazd
zintegrowat tez uczestnikow i przyczynit sie do wzrostu swiadomosci nt. ,kulturalnego”,
sposobu spedzenia czasu wolnego.

Zasady prowadzenia gospodarki finansowo-ksiegowej.

Zgodnie z postanowieniami rozdziatu IX Statutu Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow i
Inwalidow (§ 84) fundusze i majatek PZERIil, w tym jego Oddziatu w Bielsku Podlaskim sktada
sie z:

- wpisowego i sktadek cztonkowskich,

- wptywow z wydawnictw, imprez i innej dziatalnosci,

- dotacji, darowizn, zapiséw, subsydiéw i nieruchomosci,

- wptywow z dziatalnosci gospodarczej.

Zasady prowadzenia gospodarki finansowo-ksiegowej PZERil - w mys$| § 86 Statutu — ustala
Zarzad Gtéwny Zwigzku, przy czym zarzgdzanie gospodarkg finansowg w ramach budzetu i
administrowanie majgtkiem Oddziatu Rejonowego (§ 69 pkt 2.2) nalezy do zakresu dziatania
Prezydium Zarzadu Rejonowego.

Wedtug pisemnych informacji przestanych przez Oddziat Okregowy w Biatymstoku z dnia
05.08.2024 r. wynika, iz ,,0ddziat Okregowy Polskiego Zwigzku Emerytédw Rencistow i
Inwalidow w Biatymstoku prowadzi ksiegowosc¢ scentralizowang dla wszystkich Oddziatéw
Rejonowych podlegtych do Zarzgdu Okregowego, co oznacza, ze Oddziaty Rejonowe
przesytajg tzw. Raporty kasowo — bankowe za kazdy miesigc w roku, a oddziat Okregowy
zapisuje wszystkie operacje w tzw. Dzienniku — ksiedze gtdwnej ,,amerykanka”, sporzadza
sprawozdania poétroczne oraz bilans z wykorzystaniem preliminarza budzetowego, czyli
wydatkéw i wptywow statutowych”.

Z tre$ci ww. pisma oraz otrzymanego w dniu 13.08.2024 r. dokumentu, stanowigcego plan
kont Zwigzku (a takze Sprawozdania z wykonania preliminarza budzetowego na dzier 30
czerwca 2024 - Wydatki, zawierajgcego wykaz kont zespotu ,4”- liczba stron dokumentu: 1
oraz Sprawozdania z wykonania preliminarza budzetowego na dzien 30 czerwca 2024 -
Dochody, zawierajgcego wykaz kont zespotu ,7”- liczba stron dokumentu: 1 wynika, ze
dochody statutowe Zwigzku zapisywane sg, zgodnie z ww. wykazem kont, na kontach
zespotu ,,700”, z dalszym ich uszczegdtowieniem analitycznym, uwzgledniajgcym sktadki
cztonkowskie, wpisowe, wpltywy z imprez, pozostate przychody oraz dotacje, subwencje
(konto 700-5). Wydatki - koszty realizacji zadan statutowych zapisywane sg natomiast na
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kontach kosztéw rodzajowych, oznaczonych symbolem ,400” — z dalszg ich analityka na

poszczegdlne rodzaje tych kosztow.

Dokumentacja finansowo — ksiegowa zleconego do realizacji zadania publicznego oraz

dokumentacja bedaca zrédtem informacji o osiggnietych rezultatach zadania.

Analiza finansowa dowodéw ksiegowych.

W rozliczeniu koicowym zadania Kontrolowany podmiot przedstawit nizej wymienione

dowody ksiegowe, prezentujgce — w ramach okreslonej pozycji kosztéw — wydatki,

poniesienie podczas realizacji tego zadania na tgczng kwote 2 380,00 zi:

Poz. |.2. — przewdz osob — faktura Nr z dnia 23.05.2023 r. — 1 450,00 zt,

Poz. |.3. — ustugi przewodnikdw — faktura Nr z dnia 22.05.2023 r. — 930,00 zt.

Kontroli poddano ww. dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg zwigzang z

realizacjg zadania publicznego pt. ,,Zagospodarowanie czasu wolnego”, oraz dokumenty

potwierdzajace dziatania faktycznie prowadzone, wymagane zapisami § 5 zawartej z

Miastem umowy, tj.:

- dokumenty zrédtowe, tj. faktury,

- dokumenty potwierdzajace realizacje ptatnosci z tytutu dokonanych wydatkéw w formie
przelewu oraz raport kasowy nr 5 za m-c maj 2023, dotyczgcy dokonanych transakgji
gotéwkowych,

- dokumentacje, wskazang w sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania (str. nr 1
sprawozdania, cz. |. Sprawozdanie merytoryczne), zawierajgcg informacje dotyczgce
rezultatdw zadania publicznego, tj. liste 0séb biorgcych udziat w wycieczce,

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej zadania.

Do dnia sporzadzenia niniejszego protokotu kontroli, pomimo wystosowanego w tej sprawie

pisma z dnia 19.07.2024 r. podmiot nie przedstawit dokumentu opisujgcego przyjete w

Zwigzku zasady klasyfikacji zdarzen finansowych, w tym zakresie otrzymywanych dotacji

wraz z planem kont (polityki rachunkowosci) czy innego dokumentu o charakterze instrukcji

kasowej, okreslajgcych zatozenia/zasady, zgodnie z ktérymi Zwigzek, jako organizacja
regulujgca zobowigzania gotéwka oraz przyjmujgca wptaty gotéwkowe, sporzadza raporty
kasowe.

W wyniku analizy dowoddéw ksiegowych ustalono, ze:

1) dowody ksiegowe sg rzetelne i zgodne z rzeczywistym przebiegiem dokonywanych

podczas realizacji zadania operacji, ktére dokumentujg. Zawierajg podstawowe dane, zgodne

z art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w tym sprawdzenia pod

wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym i akceptacje wydatkdéw, wraz ze

wskazaniem daty i podpisami wtasciwych oséb. Na dokumentach nie wskazano petne;j
informacji o zakwalifikowaniu do ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacji). Przekazane

do kontroli dokumenty finansowe (dwie faktury) zostaty wystawione na Zleceniobiorce i

odzwierciedlajg wydatki organizacji poniesione w okresie realizacji zadania,

2) ptatnosci za faktury z tytutu dokonanych na rzecz zadania wydatkéw dokonano w terminie

wynikajgcym z tresci tych dokumentéw oraz w terminie realizacji zadania,

3) dowody ksiegowe zawierajg informacje potwierdzajgce dokonanie zaptaty. Fakture

dotyczgca przewozu osdb podczas wycieczki, dokonano przelewem z rachunku dotacyjnego

wskazanego w Umowie oraz potwierdzono wyciggiem bankowym WB nr z dnia
31.05.2023, data operacji/ksiegowania: 24.05.2023, nr referencyjny transakcji nr ).
Zobowigzanie za ustugi przewodnikéw, zgodnie z informacjami wskazanymi w tresci faktury
nr oraz informacjami zawartymi w - dokonanym na odwrocie dokumentu —

opisie, optacono w formie gotéwkowej. Na fakturze zawarto w sposdb zgodny z
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obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, informacje o jej optaceniu w formie
gotowkowej (poprzez adnotacje: pozostato do zaptaty 0,00 zt).

Celem potwierdzenia zaptaty za zakup ww. ustugi w formie gotéwki Kontrolowany
przedstawit otrzymane dnia 13.08.2024 r. kserokopie dokumentéw: Raport kasowy nr 5 za
miesigc maj 2023 r. i dokument - Polecenie ksiegowania PK nr z dnia 31.05.2023 r.
(dokumenty te dotgczono do akt sprawy).

W trakcie analizy raportu kasowego ustalono, ze zawarto w nim informacje m.in. o
przychodach, wydatkach, saldzie poczgtkowym, saldzie koricowym, dokonane wydatki
zarejestrowano w ukfadzie kosztow rodzajowych.

Wydatki z otrzymanej dotacji, facznie z zadeklarowanym wktadem wtasnym zadania ujeto
ww. raporcie kasowym pod poz. Nr 10 — Rozlicz. Wyd. Tykocin, bez wskazania szczegotow
dotyczgcych transakcji gotowkowej, tj. tresci (F zdn. 22.05.2023 r. na kwote
930,00 zt) dokonanej w ramach tego zadania. W ocenie kontrolujgcej na podstawie tak
dokonanego zapisu nie mozna zidentyfikowa¢ ww. faktury. W powyzszej sprawie
Przewodniczaca Zarzadu Okregowego PZERil w Biatymstoku wyjasnita, ze ksiegowania

w Zwigzku sg dokonywane zbiorczo, do Oddziatu w Biatymstoku wptywajg protokoty
rozliczen, ktére nie sg rozbijane szczegétowo. W ocenie kontrolujgcej stosowany przez
podmiot — zbiorczy zapis, nie spetnia wymogdéw w zakresie wyodrebnionej ewidencji gdyz
uniemozliwia identyfikacje danych i dokonanego wydatku.

4) faktury zwigzane z realizacjg zadania zostaty na odwrocie prawidtowo opisane z podziatem
na kwoty optacone ze srodkéw otrzymanej dotacji i Srodkéw witasnych, zgodnie z zapisem § 5
pkt. 4 umowy z Miastem; zawierajg takze oznaczenie poszczegdlnych pozycji kosztowych,
zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem z realizacji zadania,

5) poszczegdlne rodzaje kosztéw, wynikajgce z podsumowania skontrolowanych dowodéw
ksiegowych w zakresie poniesionych wydatkéw sfinansowanych ze sSrodkéw dotacji/wktadu
wiasnego przy realizacji zadania, odpowiadajg kwotom ujetym w sprawozdaniu,

6) catkowitg wartos¢ zadania publicznego, stanowigcg sume kwoty dotacji i Srodkéw
wtasnych, okreslono w Umowie nr 23/0048/0k i ofercie, bedacej zatgcznikiem do tej umowy,
na 2 200,00 zt, natomiast faktycznie poniesione wydatki wyniosty 2 380,00 zt. Wzrost
wartosci zadania wynika z réznicy w wysokosci wktadu wtasnego, zadeklarowanego w
umowie (w kwocie 220,00 zt), a faktycznie poniesionego wydatku, tj. w kwocie 400,00 zt. W
sprawozdaniu nie odnotowano wyjasnien/informacji odnoszacych sie do zwiekszenia
srodkéw wiasnych w rozliczeniu zadania.

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania i dokumentacji, bedacej zrodtem
informacji o osiggnietych w ramach realizacji zadania rezultatach.

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono wypetnienie przez Dotowanego obowigzku w
zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania. Zgodnie bowiem z
zapisami § 5 Umowy z Miastem Zleceniobiorca byt zobowigzany do jej prowadzenia w
sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Ponadto
zweryfikowano informacje wskazane w sprawozdaniu koicowym z realizacji zadania (str. nr
1 sprawozdania, cz. |. Sprawozdanie merytoryczne), w zakresie posiadania przez
Stowarzyszenie niezbednej dokumentacji z realizacji zadania, potwierdzajgcej dziatania
faktycznie przeprowadzone przez Zleceniobiorce.

W zakresie obowigzku dotyczgcego prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
zadania, tj. odnosnie ksiegowania wptywu i wykorzystania otrzymanej dotacji, dnia
05.05.2024 r. Przewodniczgca Zarzagdu Oddziatu Okregowego PZERil ztozyta wyjasnienie, z
ktérego wynika, ze ,, wptyw dotacji z dnia 27.02.2023 r. w kwocie 1 980,00 zt zaksiegowano
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na koncie ksiegowym 700-5 o nazwie: Dotacje, subwencje; zgodnie z obowigzujgcym w
Zwigzku wykazem/planem kont, wedtug raportu kasowo-bankowego za miesigc luty 2023.
Wydatkowanie (rozliczenie dotacji) zaksiegowano w raporcie kasowo-bankowym nr z
dnia 31.05.2023 r. na podstawie nastepujgcych dokumentdéw:
- protokotu rozliczenia wycieczki do Biategostoku — Tykocina zorganizowanej w dniu
21.05.2023 dla grupy 48 uczestnikéw,
- konta (rodzajowego) kosztodw o symbolu 400-2 (o nazwie: Imprezy, wycieczki).
Ustalono, ze na ww. koncie kosztow oprdcz dwéch faktur ujetych w sprawozdaniu z realizacji
zadania (FV/ - przewdz osob — 1 450,00 zt — wydatek z dotacji 1450,00 zt oraz
Fv/ — ustuga przewodnicka — 930,00 zt, w tym 400,00 zt srodki wtasne + wydatek z
dotacji 530,00 zt) ujeto réowniez dwie inne faktury: FV/ za ustuge przewodn. —

zti FV/ — ustuga gastronomiczna oraz zakup polisy ubezpieczeniowej —

zt —wyd. sr. wiasne.

Jako ogdlny koszt wycieczki zarejestrowano kwote zt.
Pomimo, iz faktyczny koszt wycieczki sie zwiekszyt — udziat innych srodkéw finansowych w
stosunku do otrzymanej kwoty dotacji sie nie zmniejszyt i w zwigzku z czym nie zostaty
naruszone zapisy umowne i ustawy o finansach publicznych.
Jako potwierdzenie liczby odbiorcéw zadania w zorganizowanej wycieczce, Kontrolowany
przedstawit dokument o nazwie: Lista oséb wyjezdzajgcych na wycieczke do Tykocina dnia
21.05.2023 r. (dokument dotgczono do akt sprawy), zawierajgca dane personalne 47 oséb —
uczestnikdw wycieczki, przy czym Przewodniczacy Zwigzku Rejonowego wyjasniat, ze
réwniez uczestniczyt w tej wycieczce jako jej organizator i 48-ma osoba, co potwierdza
zrobione podczas wyjazdu zdjecie (dotgczone do akt sprawy).
Szczegdtowa analiza dokumentéw wykazata rozbieznos¢ miedzy liczbg oséb uczestniczacych
w wycieczce. W sprawozdaniu oraz w przedtozonej do kontroli liscie - liczba oséb biorgcych
udziat w wycieczce wynosi 48, natomiast w opisie dokumentu ujetego w protokole
rozliczenia wycieczki — 52 osoby. Ze ztozonych wyjasnien przez Przewodniczacg Zarzadu
Okregowego PZERil Panig oraz przedtozonego protokotu rozliczenia wynika iz
rozbieznos¢ byta wynikiem pomytki przy wprowadzaniu danych.
Dokonywanie przesuniec¢ pomiedzy pozycjami kosztorysu, tj. w zakresie ponoszonych
wydatkow
Rozliczenie wydatkéw zawarte w cz. Il Sprawozdania — Sprawozdanie z wykonania
wydatkow, przedstawiono przy pomocy zestawienia obejmujgcego dane z zakresu ,,rodzaju
kosztu”, , kosztow zgodnych z umowa”, ,faktycznie poniesionych wydatkéow”. Podczas
kontroli stwierdzono, ze Kontrolowany dokonat zmiany (przesuniecia) na pozycjach
kosztorysu, w wyniku czego nastgpita zmiana kosztu finansowanego z dotacji o wiecej niz
wskazano w § 4 Umowy i w zasadach okreslonych w ogtoszeniu o konkursie .
Wykazane koszty i wydatki nie pokrywaja sie z informacjg zawartg w cz. V Oferty — Kalkulacja
przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego. O kwote 150,00 zt zmniejszyt sie
przewidywany koszt dziatania I.2 — rezerwacja transportu, a catkowity koszt pozycji I.3
wynajecie przewodnikéw, wzrdst o 330,00 zt, z czego 150,00 zt, to kwota przesunieta z
dziatania .2, pozostate 180,00 zt pokryto wtasnymi srodkami. Na podstawie analizy
powyzszych przesuniec stwierdzono, iz dziataniem tym naruszono zapisy § 45 Zarzgdzenia Nr
657/22 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 15 grudnia 2022 r., wedtug ktérego
przesuniecia w zakresie ponoszonych kosztéw uznaje sie za zgodne z umowa, gdy dana
pozycja kosztorysu nie zwiekszyta sie o wiecej niz 0 20%. Naruszenie tego, uwaza sie za
pobranie czes$ci dotacji w nadmiernej wysokosci.
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Pozycja |.3 zgodnie z zawartg umowa to koszt 600,00 zt, a 20% tej kwoty daje 120,00 zt
(maksymalna kwota przesuniecia); Dotowany przesunat kwote 150,00 zt z pozycji 1.2 do I.3
kosztorysu, co jest niezgodne z zapisami Umowy i ww. Zarzadzenia. Zgodnie z § 4 Umowy o
realizacje zadania publicznego, kwote w wysokosci 30,00 zt (150,00 zt — 120,00 zt), uwaza sie
za pobranie czesci dotacji w nadmiernej wysokosci. Zgodnie z zapisami umowy, dokonywana
w trakcie realizacji zadania jakakolwiek aktualizacja zatgcznikéw do umowy, np. dotyczaca
zmiany w kosztorysie, harmonogramie itp., powinna by¢ zgtaszana przed ich dokonaniem w
celu sporzadzenia stosownego aneksu do umowy. Nalezy zatem stwierdzié, ze w sytuacji
zwiekszenia ponad dozwolong prawnie wartos¢ wydatkéw na danej pozycji kosztow,
Kontrolowany podmiot byt zobowigzany wnioskowa¢ do organu dotujgcego o zmiane
umowy (sporzadzenie do niej aneksu). W trakcie kontroli w dokumentacji zadania takiego
dokumentu nie stwierdzono.

W zakresie wypetnienia obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa w § 6 Umowy, Zwigzek
oswiadczyt w ztozonym sprawozdaniu, iz informacja o tym, ze jest to zadanie publiczne
dofinansowane przez Miasto Bielsk Podlaski byta umieszczona na ogtoszeniach oraz na
profilu Zwigzku na FB ,,Polski Zwigzek Emerytow i Rencistéw w Bielsku Podlaskim”, ponadto
byta przekazywana do wiadomosci kazdej osobie, ktéra zapisywata sie na liste.

Whnioski koricowe

1) Zakres zrealizowanego zadania byt zgodny z zakresem dziatalnosci prowadzonej przez
Zwigzek.

2) Kontrolowany Zwigzek nie przedstawit polityki rachunkowosci, ktérej posiadanie
wymagane jest przepisami Ustawy o rachunkowosci — zgodnie z art. 4 ust 1, kazda jednostka
prowadzgca ksiegi rachunkowe ma obowigzek sporzadzi¢ dokumentacje opisujacg przyjete
przez nig zasady rachunkowosci.

3) W dokumentach przedtozonych do kontroli stwierdzono brak prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo — ksiegowej, wymaganej zapisem § 5 Umowy o realizacje zadania
publicznego (informacje odnosnie ksiegowania udzielono wyjasnien). Zgodnie z ww.
zapisem, prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wymaga wprowadzenia
dodatkowych kont analitycznych (pomocniczych), na ktérych ewidencjonuje sie operacje
zwigzane z danym zadaniem, tak aby zostaty spetnione wymagania w zakresie
sprawozdawczosci i kontroli.

4) W trakcie analizy przesunie¢ w zakresie ponoszonych wydatkéw, stwierdzono
nieprawidtowos$¢ dotyczaca przekroczenia dozwolonej prawnie granicy 20% zwiekszenia
kosztu, czym naruszono postanowienia § 4 Umowy nr 23/0048/0k. Dotowany przekroczyt
dopuszczalng kwote przesuniecia o 30,00 zt; (tj. dokonat przesuniecia miedzy pozycjami
kosztow w wysokosci 150,00 zt, zamiast 120 zt), co uznaje sie za pobranie dotacji w
nadmiernej wysokosci.

Zgodnie z art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

1. dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci - podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta czes¢ dotacji, ktéra
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w
nadmiernej wysokosci.

Strona7z8



Odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

nalicza sie poczagwszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem;

2) nastepujgcego po uptywie termindw zwrotu okreslonych w ust. 1i 2 w odniesieniu do
dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Z przedstawionych i skontrolowanych dowoddéw ksiegowych i innych dokumentéw wynika, iz

powyzsze zadanie publiczne zostato zrealizowane i rozliczone z cze$ciowym naruszeniem

postanowien umowy — nie wyodrebniono ewidencji ksiegowej i dokonano nieprawidtowego

przesuniecia w zakresie ponoszonych wydatkéw, pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami

kosztow.

Ustalenia zawarte w protokole kontroli zostaty omdwione z Przewodniczgcym Polskiego

Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Oddziatu w Bielsku Podlaskim — Panem

Protokoét kontroli sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze stron.

Przewodniczacego kontrolowanego Zwigzku poinformowano o mozliwosci odmowy
podpisania protokotu i sporzgdzeniu na te okoliczno$é stosownego wyjasnienia. Pouczono
réwniez o prawie zgtoszenia w formie pisemnej zastrzezen co do tresci zawartych w
protokole w ciggu 14 dni od daty jego podpisania.

Dokumentacja zgromadzona w toku kontroli znajduje sie w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja nr -

Bielsk Podlaski 22.08.2024 r.

/podpis osoby kontrolujacej/

/piecze¢ Kontrolowanego Zwigzku/

Polski Zwigzek Emerytow

Rencistéw i Inwalidow

Zarzad Oddziatu Rejonowego

17-100 Bielsk Podlaski, ul. 11 Listopada 2

Te. 85/730-33-12, (wt. | czw. 8-14)
pzbielsk@interia.pl

/podpis Przewodniczgcego Kontrolowanego Zwigzku/
Przewodniczgcy Zarzadu

/podpis Wiceprzewodniczgcego Kontrolowanego Zwigzku/
Skarbnik Zarzadu
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