Pieczec jednostki kontrolujgcej
Urzad Miasta

Bielsk Podlaski

17-100 Bielsk Podlaski

Ul. Kopernika 1

K.1711.2.2024

PROTOKOt KONTROLI

Stowarzyszenie LAWENDOWE WZGORZA

z siedzibg w Szczecinku, ul. Kosinskiego 32/3

Kontrole przeprowadzono w dniach: 27.05.2024 r. — 23.08.2024 r.

Zakres przedmiotowy kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej przekazanej z budzetu miasta na
realizacje zadania, pod nazwg — Program ,,Zwyciezaj w drodze do celu”.

Kontrole przeprowadzita:

Referent Urzedu Miasta — , na podstawie upowaznienia nr 177/2024 z dnia
17.05.2024 r. oraz upowaznienia nr 210/2024 z dnia 26.07.2024 r. wydanego przez
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z
podzn. zm.),

2. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2023 r. poz. 120 z péin.
zm.),

3. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 2022 poz. 1327 z pdzn. zm.),

4. Umowa o realizacje zadania publicznego nr 23/0033/0k pod tytutem: ,Realizacja
Programu ,Zwyciezaj w drodze do celu”” zawarta w dniu 06.02.2023roku w Bielsku
Podlaskim miedzy Miastem Bielsk Podlaski z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul.
Kopernika 1, 17 — 100 Bielsk Podlaski, a Stowarzyszeniem ,LAWENDOWE WZGORZA” z
siedzibg w Szczecinku, ul. Kosinskiego 32/3, 78 — 400 Szczecinek,

5. Zarzadzenie nr 743/23 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 4 lipca 2023 r. w
sprawie Zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Miescie Bielsk Podlaski,

6. Plan kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2024 r. |. Ustalenia ogdlne.
Stowarzyszenie LAWENDOWE WZGORZA, ul. Kosifskiego 32/3, 78-400 Szczecinek, zwane w
dalszej czesci protokotu ,Stowarzyszeniem” dziata od roku 2022 — zgodnie z wpisem do
Krajowego Rejestru Sgdowego, prowadzonego przez Sad Rejonowy w Koszalinie, IX Wydziat
Gospodarczy, nr KRS —0000724246.

W okresie objetym kontrolg w Stowarzyszeniu obowigzywaty postanowienia Statutu,

sporzgdzonego — wg informacji zawartych w wyciggu z KRS — dnia 02.03.2018 r; w

przedtozonej dokumentacji brakuje dokumentu (uchwaty) wprowadzajgcego Statut do

stosowania.

Zgodnie ze stosowanym Statutem, cele dziatania organizacji to m. in.:

- organizowanie procesu leczenia uzaleznien od substancji chemicznych oraz uzaleznien
behawioralnych,



- propagowanie wiedzy na temat uzaleznien,
- promowanie i popieranie dziatalnosci zmierzajgcej do podniesienia $wiadomosci spotecznej
w zakresie problemu uzaleznien,
- pozyskiwanie i gromadzenie srodkéw finansowych i rzeczowych dla realizacji wyzej
wymienionych celéw,
- organizowanie procesu leczenia uzaleznien krzyzowych,
- promowanie i popieranie dziatalnosci zmierzajgcej do podniesienia Swiadomosci spotecznej
w zakresie problemu uzaleznien krzyzowych, itp.
Wtadzami Stowarzyszenia sg: Walne Zebranie Cztonkdéw, Zarzad Stowarzyszenia, Komisja
Rewizyjna. Do zaciggania zobowigzan majatkowych i sktadania oswiadczen woli w imieniu
Stowarzyszenia upowaznieni sg dwaj cztonkowie zarzgdu Stowarzyszenia, zawsze tgcznie z
Prezesem lub Wiceprezesem.
W kontrolowanym okresie funkcje Prezesa Zarzadu petnit Pan funkcje
Wiceprezesa Zarzagdu — Pani
Kontrole, dotyczaca prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielonej
Stowarzyszeniu w roku 2023 na realizacje opisywanego zadania publicznego, wynikajaca z
Planu kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na rok 2024 prowadzono w siedzibie organu
dotujacego.
Wyjasnien w zakresie prowadzonych czynnosci kontrolnych udzielali: Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia - Pan oraz ksiegowa - Pani
Ustalenia szczegodtowe.
Dnia 6 lutego 2023 r. pomiedzy Miastem Bielsk Podlaski a Stowarzyszeniem , Lawendowe
Wzgorza” z siedzibg w Szczecinku ul. Kosinskiego 32/3, 78-400 Szczecinek, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, zostata zawarta umowa nr 23/0033/0k o realizacje zadania publicznego z
zakresu dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego —
narkomania, pod tytutem: , Realizacja programu —,,Zwyciezaj w drodze do celu””. Szczegoty
dotyczace realizacji ww. zadania zostaty okreslone w ofercie, ztozonej przez Zleceniobiorce
w dniu 29.12.2022 r. Na mocy zawartej Umowy, Stowarzyszeniu przyznano srodki
finansowe w formie dotacji w wysokosci 7 860,00 zt i przekazano w petnej kwocie na
wskazany przez niego rachunek bankowy. Zgodnie z przedtozong przez kontrolowany
podmiot historig rachunku za okres 01.01.2023 —31.12.2023, wptyw srodkéw na koncie
podmiotu zaksiegowano dnia 15.02.2023 r.
Stowarzyszenie zobowigzato sie do przekazania na rzecz realizacji projektu innych Srodkéw
finansowych (wktadu wtasnego) w wysokosci 880,00 zt oraz do wykonania zadania
publicznego w sposéb oraz w terminie zgodnym z postanowieniami zawartej Umowy i oferty,
bedacej jej integralng czescig. Ponadto, zobowigzato sie réwniez do wykorzystania srodkéw
finansowych przekazanych przez Zleceniodawce zgodnie z celem, na jaki uzyskato i takze na
warunkach okreslonych w ww. umowie. Termin realizacji zadania ustalono od dnia 15 lutego
2023 r. do 20 grudnia 2023 r. Termin poniesienia wydatkow ustalono: dla sSrodkéw
pochodzacych z dotacji — od dnia przekazania dotacji do dnia 31 grudnia 2023 r. (zgodnie z §
9 ust. 1 Umowy), dla innych srodkéw finansowych — od dnia 15.02.2023 r. do 31.12.2023 r.
Zgodnie z trescig pisma nr 0k.526.11.2023 z dnia 12.02.2024 r. ,,sprawozdanie z wykonania
zadania publicznego: Realizacja Programu ,,Zwyciezaj w drodze do celu” z zakresu



przeciwdziatania narkomanii wptyneto w terminie. W dniach 31.01.2024 r. i 09.02.2024 r.
wptynety poprawione sprawozdania. Rozliczenie zostato przyjete w zakresie merytorycznym.
Czesc finansowa sprawozdania zostata przyjeta na kwote 8 740,00 zt, z czego Srodki z dotacji
na kwote 7 860,00zt, zgodnie z umowa Nr 23/0033/0k z dnia 6 lutego 2023 r.”

W ztozonym sprawozdaniu koncowym Kontrolowany poinformowat, ze zaktadane rezultaty
realizacji zadania publicznego zostaty osiggniete w 100%, tj. powyzej planowanego rezultatu
95%. Warsztaty odbyty sie zgodnie z przygotowanym oraz zaakceptowanym przez Placéwki
harmonogramem.

II.1 Zasady prowadzenia gospodarki finansowo — ksiegowe;.

Zgodnie z postanowieniami rozdziatu 4 Statutu § 25, majatek Stowarzyszenia stanowia
sktadniki majgtkowe nabyte w czasie dziatalnosci Stowarzyszenia, a w szczegdlnosci: -
sktadki cztonkowskie,

- darowizny, spadki, itp.,

- dochody z wtasnej dziatalnosci,

- wptywy z ofiarnosci publicznej,

- odsetki bankowe,

- papiery wartosciowe,

- dochody z imprez celowych.

Walne Zebranie odpowiada za uchwalenie budzetu, natomiast Zarzad Stowarzyszenia
sporzadza plany pracy i budzetu.

Stowarzyszenie prowadzi rachunkowo$¢ zgodnie z przyjetg polityka rachunkowosci, w formie
tabelarycznej ksiegi (tzw. amerykanka), obejmujace;j:

- dziennik,

- konta ksiegi gtdwnej,

- zestawienia obrotdw i sald kont, - ksiegi pomocnicze.

Z polityki rachunkowosci oraz zatgcznika nr 2 do ww. dokumentu wynika, ze ewidencje
ksiegowaq kosztow, w tym dotyczacych kontrolowanego zadania Stowarzyszenie prowadzito
na kontach zespotu ,4” — koszty wedtug rodzajéw, z dalszg ich analitykg na poszczegélne
rodzaje kosztéw oraz na kontach zespotu ,,7” — Przychody i koszty zwigzane z ich
osiggnieciem — zgodnie z uszczegdtowieniem analitycznym.

Ill.Dokumentacja finansowo — ksiegowa zleconego do realizacji zadania publicznego oraz
dokumentacja bedaca zréodtem informacji o osiggnietych rezultatach zadania. W dniu
17.05.2024 r. wraz z zawiadomieniem o kontroli zostata przestana informacja o
wymaganych dokumentach, niezbednych do przeprowadzenia kontroli prawidtowosci
wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej przekazanej z budzetu miasta na realizacje
zadania pod nazwa — ,Realizacja Programu ,,Zwyciezaj w drodze do celu””. W dniu
12.06.2024 r. wystano kolejng informacje z wyszczegdlnieniem brakujgcych dokumentéw, a
nastepnie kontrole wydtuzono do dnia 26.07.2024 r. Na kolejng prosbe wystang
elektronicznie w dniu 05.07.2024 r. Prezes Zarzagdu odpowiedziat w dniu 11.07.2024 r.
informujac, iz dostanie brakujgcej dokumentacji bedzie mozliwe na poczatku sierpnia,
poniewaz do 05.08.2024 r. ksiegowa przebywa na urlopie. Podczas rozmowy telefonicznej w
dniu, 13.08.2024 r., po raz kolejny Prezes Zarzgdu zostat poproszony o przeslanie ww.
dokumentéw. W zwigzku z utrudnionym kontaktem i brakiem wspétpracy ze strony
kontrolowanego podmiotu, mimo zobowigzania zapisem § 7 umowy zawartej z Miastem do



udostepnienia dokumentacji, termin kontroli przedtuzono do 23.08.2024 r. Ostatecznie
dokumenty zostaty przedstawione w dniu 22.08.2024 r.

[11.1 Analiza finansowa dowoddéw ksiegowych.

W rozliczeniu koncowym zadania Kontrolowany podmiot przedstawit dowdd ksiegowy,
prezentujacy —w ramach okres$lonej pozycji kosztéw — wydatki, poniesione podczas realizacji
tego zadania na taczng kwote 8 740,00 zt:

Poz. |.1 — koordynacja zadania — FV z dnia 20.11.2023 —1 240,00 zt,

Poz. 1.2 — prowadzenie zaje¢ 6 godzin — FV z dnia 20.11.2023 — 2 640,00 zt,

Poz. 1.3 — prowadzenie zaje¢ 2 godziny — FV z dnia 20.22.2023 - 640,00 z,

Poz. |.4 — ewaluacja zadania — FV z dnia 20.11.2023 — 2 800,00 zt,

Poz. 1.5 — rozmowa podsumowujgca 2 godziny — FV z dnia 20.11.2023 - 640,00 z,
Poz. I.1 — ulotki dydaktyczne 100 sztuk — FV z dnia 20.11.2023 — 480,00 zt, Poz.
1.2 — koszt dojazdu — FV z dnia 20.11.2023 - 300,00 zt.

Kontroli poddano ww. dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg zwigzang z

realizacjg zadania publicznego pn. ,,Realizacja programu ,,Zwyciezaj w drodze do celu””, oraz

dokumenty potwierdzajgce dziatania faktycznie prowadzone, wymagane zapisami § 5

zawartej z Miastem umowy, tj.: - dokumenty Zzrédtowe - faktura,

- dokument potwierdzajgcy realizacje ptatnosci z tytutu dokonanych wydatkéw w formie
potwierdzenia przelewu,

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej zadania.

W wyniku analizy dowodéw ksiegowych ustalono, ze:

1) Dowdd ksiegowy zawiera podstawowe dane, zgodne z art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci, w tym sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz

formalnorachunkowym i akceptacje wydatkéw, wraz ze wskazaniem daty i podpisami

wiasciwych oséb. Skontrolowany dokument zawiera dekretacje oraz informacje o dokonaniu

wpisu do ewidencji ksiegowe]. Potwierdzono zgodnos$¢ zamieszczonego na fakturze numeru

z pozycja ksiegowa w dzienniku ksiegowym (dokument o nazwie Lista ksiegowan na kontach

analitycznych. Zapisy wszystkie w dzienniku, za okres od 2023.01.01 do 2023.12.31) oraz z

trescig i kwotg zarejestrowanego dokumentu.

2) Ptatnosci za fakture z tytutu dokonanych na rzecz zadania wydatkéw dokonano w

terminie wynikajgcym z tresci dokumentu oraz w terminie wykorzystania srodkéw

pochodzacych z dotacji i pozostatych srodkdéw.

3) Dowdd ksiegowy zawiera informacje potwierdzajgce dokonanie zaptaty. Fakture

optfacono przelewem z rachunku dotacyjnego wskazanego w Umowie. Do faktury dotgczono

potwierdzenie zlecenia ptatniczego — identyfikator operacji

4) Faktura zwigzana z realizacjg zadania zostata na odwrocie prawidtowo opisana z

podziatem na kwoty optacone ze srodkdéw otrzymanej dotacji i Srodkdéw wtasnych, zgodnie z

zapisem § 5 pkt. 4 umowy z Miastem; zawiera takze oznaczenie poszczegdlnych pozycji

kosztowych, zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem z realizacji zadania.

5) Poszczegélne rodzaje kosztéw, wynikajgce z podsumowania skontrolowanych

dowoddw ksiegowych w zakresie poniesionych wydatkéw, sfinansowanych ze srodkéw

dotacji/wktadu wtasnego przy realizacji zadania, odpowiadajg kwotom ujetym w

sprawozdaniu.



6) Wydatki finansowe z dotacji wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania sg rowne
odpowiednim kosztom okreslonym w umowie; nie stwierdzono niezgodnych z umowg
przesunie¢ kosztow.

7) Catkowitg wartos¢ zadania publicznego, stanowigcg sume kwoty dotacji i Srodkéw
wtasnych, okreslono w Umowie nr 23/0033/0k i ofercie, bedacej zatgcznikiem do tej umowy,
na 8 740,00 zt. Powyzsza kwota zostata ujeta na jednej zbiorczej fakturze Vat, co Swiadczy o
zakupie 100% ustug u jednego przedsiebiorcy. W przedtozonych do kontroli dokumentach
nie odnotowano wyjasnien/informacji odnoszacych sie do ztozenia oferty w formie wspdline;j.
I11.2 Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania i dokumentacji, bedacej
zrédtem informacji o osiggnietych w ramach zadania rezultatach.

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono wypetnienie przez Dotowanego obowigzku w
zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania. Zgodnie bowiem z
zapisami § 5 Umowy zawartej z Miastem, Zleceniobiorca byt zobowigzany do jej prowadzenia
w sposOb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Ponadto
zweryfikowano informacje wskazane w sprawozdaniu koicowym z realizacji zadania (str. 1
nr 1 sprawozdania, cz. |. Sprawozdanie merytoryczne), w zakresie posiadania przez
Stowarzyszenie niezbednej dokumentacji z realizacji zadania, potwierdzajacej dziatania
faktycznie prowadzone przez Zleceniobiorce.

W dniach 16.08.2024 r. i 22.08.2024 r. przestano dokumenty dotyczgce prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania, z ktérych wynika , ze wptyw dotacji z dnia
15.02.2023 r. w kwocie 7 860,00 zt zaksiegowano na koncie 700-2-3-30 o nazwie: Bielsk
Podlaski nr 23/0033/0k. Z przedtozonych dokumentdow o nazwie Lista ksiegowan na kontach
analitycznych, przedziat dat: 01.01.2023 do 31.12.2023, wynika, ze ksiegowania operacji
finansowych, dotyczgcych wydatkéw ponoszonych w ramach realizowanego zadania byty
dokonywane na dodatkowych kontach analitycznych:

401 - Zuzycie materiatéw:

401-30-1 Materiaty dydaktyczne, ulotki, podreczniki, 402

— Ustugi obce:

402-01-2 Prowadzenie zajeé, wyktadow, realizacja programu,

402-30-1 Koordynacja i ewaluacja zadania,

402-30-2 Prowadzenie zajeé, wyktadow, realizacja programu.

Dane zawarte w zestawieniu ksiegowym pokrywaja sie z danymi znajdujgcymi sie w
Zestawieniu dokumentdw ksiegowych zwigzanych z realizacjq zadania publicznego (zatacznik
nr 4 do umowy). Pomimo braku petnej, wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania,
identyfikacja dziatan na kontach analitycznych jest mozliwa na podstawie nadanego numeru
w dzienniku czgstkowym (ZAKUPY/22).

W ztozonej przez Stowarzyszenie ofercie punkt 6, cze$¢ Il jako sposéb monitorowania
zaktadanych rezultatéw wskazano ankiety przed i po realizacji zadania, oraz realizacje
warsztatéw dla ucznidw i rodzicow objetych programem. W sprawozdaniu str. 1 punkt 1 Opis
osiggnietych rezultatéow wraz z liczbowym okresleniem skali dziatan zrealizowanych w
ramach zadania Zleceniobiorca poinformowat, ze w warsztatach udziat wzieto 85 ucznidw, co
potwierdza lista obecnosci z wlasnorecznymi podpisami uczestnikdw znajdujgca sie w teczce
w Urzedzie Miasta oznaczonej symbolem 0k.526.11.2023. Dodatkowo ww. teczka zawiera
dokument sporzgdzony dla kazdej z placéwek oddzielnie pt. ,Sprawozdanie merytoryczne z



realizacji programu profilaktycznego ,,Zwyciezaj w drodze do celu” w Szkole podstawowej nr
»- W Bielsku Podlaskim”. Kazda ze szkét otrzymata 100 sztuk ulotek dydaktycznych. Zgodnie
z harmonogramem przeprowadzono 100 % godzin warsztatowych co oznacza, ze rezultat
zostat osiggniety powyzej planowanego (95%). Podczas weryfikacji dokumentéw
stwierdzono brak dowoddw na przeprowadzenie warsztatéw dla rodzicéw. Zleceniobiorca
zadania publicznego ma obowigzek wykazania, ze zadanie zostato wykonane prawidtowo,
poziom osiggniecia kazdego z zaktadanych rezultatow realizacji okreslonego zadania
publicznego — zachowany na poziomie wskazanym w umowie, a dotacja — wykorzystana
zgodnie z celem, na jaki jg otrzymano.

[11.3 Wypetnienie obowigzku informacyjnego przez Zleceniobiorce zadania. Stowarzyszenie
w cz. lll Sprawozdania — Dodatkowe informacje podato, iz ,, podczas warsztatéw uczniowie
zostali poinformowani, ze warsztaty zostaty dofinansowane przez Urzad Miasta Bielsk
Podlaski. Informacja ta zostata przekazana w sposob stowny. Ulotki dydaktyczne réwniez
posiadaty logo Urzedu oraz nazwe Placéwki, do ktorej zostaty dostarczone”.

Nalezy podkresli¢, iz § 6 umowy zobowigzuje Zleceniobiorce do umieszczenia logo
Zleceniodawcy i informacji: ,,Zadanie wspétfinansowane ze $Srodkéw Budzetu Miasta Bielsk
Podlaski” — Stowarzyszenie zaréwno na ulotkach (wzér ulotki przestany mailowo w dniu
11.07.2024 r., dotaczony do akt sprawy), jak i w sprawozdaniu koicowym umiescito btedna
informacje: ,,Zadanie publiczne jest wspoétfinansowane ze srodkéw otrzymanych od urzedu
miasta Bielsk Podlaski” i uznaje sie to za omytke.

Prowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, iz Zleceniobiorca realizujgc zadanie zakupit 100%
ustug u jednego przedsiebiorcy, co uznaje sie za realizacje zadania z naruszeniem ztozonej w
dniu 29.12.2022 r. oferty. Na podstawie przedtozonego sprawozdania koncowego oraz
dokumentac;ji ksiegowej stwierdzono, ze zadanie zostato wykonane w catosci, ale catos¢
zadania zostata powierzona ustugobiorcy, tj. osobie prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg i
rozliczone na podstawie jednej zbiorczej faktury Vat. Poszczegdlne koszty realizacji dziatan
byty réwne kwotom wskazanym w ofercie. Ustugobiorca zrealizowat cate zadanie, tj.
koordynacje ,prowadzenie zajec¢ i ewaluacje zadania. Umowa nr 23/0033/0k z dnia 6 lutego
2023 r. nie przewidywata takiego rodzaju wspodtpracy i nie zostata zaktualizowana w trakcie
wykonania zadania publicznego. W zwigzku z tym, iz catos¢ srodkéw finansowych
przekazanych beneficjentowi zostata przeznaczona na realizacje zadan objetych umowg o
udzielenie dotacji, zadanie zostato zrealizowane w catosci zgodnie z umowag, osiggnieto 100
% wskaznika rezultatu, ostatecznie uznaje sie, ze dotacje wykorzystano zgodnie z
przeznaczeniem.

Protokodt kontroli sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze stron.

Prezesowi jednostki przystuguje prawo odmowy podpisania i ztozenia na te okolicznos¢
stosownego wyjasnienia. Zastrzezenia do tresci protokotu Kontrolowany moze wnie$é w
terminie 14 dni od daty jego otrzymania.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. nr: brak ksigzki kontroli. Bielsk

Podlaski, 10.09.2024 r.

/podpis osoby kontrolujacej/

/piecze¢ kontrolowanej jednostki/



Stowarzyszenie ,Lawendowe Wzgdrza”
Ul. Kosinskiego 32/3

78-400 Szczecinek

NIP 673-190-43-11, REGON 369762327
/podpis Prezesa kontrolowanej jednostki/

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Lawendowe Wzgdrza
/podpis Wiceprezesa kontrolowanej jednostki/

Wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia Lawendowe Wzgdrza



