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W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 3 wrzesnia 2024 r. w sprawie uzupetnienia
sprawozdania z dziatalnosci Burmistrza w okresie miedzysesyjnym 18.06.2024 r. -
19.08.2024 r. oraz przedstawienia na piSmie informacji z dziatalnosci Burmistrza Miasta w
zakresie petnienia funkcji walnego zgromadzenia miejskich spdtek na przysztos¢ ponizej
sktadam wyjasnienia.

Spotki kapitatowe maja wiasna, odrebng od swych wtascicieli, osobowos¢ prawnag,
ktéra pozwala im wystepowac¢ w obrocie prawnym i gospodarczym we wtasnym imieniu i
na wiasne ryzyko. Tym samym spoétki kapitatowe, co do zasady, samodzielnie ponoszg
odpowiedzialnos¢ za swoje zobowigzania. Potwierdzeniem tego jest m.in. tres¢ art. 49
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609, poz.
721), ktéry stanowi, ze gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania innych
gminnych oséb prawnych, a te nie ponoszg odpowiedzialnosci za zobowigzania gminy.
Jak w przypadku kazdej osoby prawnej, spotki dziatajg poprzez swoje organy. Wystepujg
trzy rodzaje organow:

1) organ wiascicielski - zwany w spotce z 0.0. zgromadzeniem wspdlnikow, a w spotce
akcyjnej walnym zgromadzeniem,

2) organ kontrolno-nadzorczy - w spotkach z udziatem j.s.t. jest nim zawsze rada
nadzorcza,

3) organ zarzadzajacy spoétka, prowadzacy biezace sprawy i reprezentujacy spotke -
zarzad.

Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) w jednoosobowych spotkach jednostek samorzadu
terytorialnego funkcje zgromadzenia wspdlnikéw (walnego zgromadzenia) petnig organy
wykonawcze tych jednostek. Przepis ten ma zastosowanie do jednoosobowych spétek
jednostek samorzadu terytorialnego, a wiec do spotek (kapitatowych), w ktorych jedynym
wspolnikiem (udziatowcem lub akcjonariuszem) sg jednostki samorzadu terytorialnego. W
spotkach kapitatowych, w ktorych jedynym wspdlnikiem jest jednostka samorzadu
terytorialnego, funkcja zgromadzenia wspolnikdbw oraz walnego zgromadzenia
akcjonariuszy nie mogtaby by¢ rzecz jasna wykonywana osobiscie przez - bedaca jedynym
wspolnikiem - jednostke samorzadu terytorialnego, gdyz bedac osobg prawng jednostka
samorzadowa moze dziata¢ jedynie przez swoje organy lub tez przez swoich
przedstawicieli. W zwigzku z tym art. 12 ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej przesadzit,
iz funkcja ta bedzie kazdorazowo wykonywana przez organ wykonawczy danej jednostki
samorzadu terytorialnego (bedacej jedynym wspodlnikiem w okreslonej spétce). Organem
wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego jest w przypadku gminy wajt, burmistrz
lub prezydent miasta (art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Podjecie czynnosci o charakterze wykonawczym w zakresie sposobu wykonywania funkcji
zgromadzenia wspolnikbw w  jednoosobowych spoétkach jednostek samorzadu
terytorialnego nalezy wytacznie do wojta, bez koniecznosci i mozliwosci prawnej
wspotdziatania w sferze wewnetrznej z radg gminy. Przewidziany w ustawie z dnia 8 marca



1990 r. o samorzadzie gminnym podziat obowigzkéw w zakresie gospodarowania mieniem
komunalnym, miedzy rade iwdjta (odpowiednio burmistrza, prezydenta) oparto
na zasadzie, ze faktyczne gospodarowanie tym mieniem powierzono drugiemu
podmiotowi. Rola rady gminy ogranicza sie jedynie do podejmowania, w formie
stosownych uchwat, decyzji w zakresie utworzenia gminnych spoétek kapitatowych, ich
likwidacji i reorganizacji oraz wyposazania w majatek. Wszelkie czynnosci faktyczne
podejmuje organ wykonawczy gminy.

Sprawozdanie Burmistrza Miasta z okresu miedzysesyjnego powinno obejmowaé swoim
zakresem stopien realizacji kierunkdow dziatania okreslonych przez Rade Miasta w
uchwatach. Burmistrz powinien wykaza¢ w takim sprawozdaniu, ktére uchwaty z podjetych
przez Rade zrealizowat i w jakim stopniu. W normie prawnej, zawartej w art. 18 ust. 2 pkt
1 ustawy o samorzadzie gminnym nie miesci sie rozliczanie sie Burmistrza z uczestnictwa
w spotkaniach i uroczystosciach, ze wszystkich stuzbowych wyjazdéw, przyjetych delegacji
lub przedstawicieli firm, zatrudnieniu lub zwolnieniu pracownikow. Przywotany przepis nie
stanowi podstawy do generalnego rozliczania Burmistrza Miasta ze wszystkich podjetych
przez niego dziatan w okresie miedzy sesjami, a jedynie z tych, ktdore zostaty mu
powierzone do wykonania uchwatami Rady Miasta. W ramach sprawozdania z dziatalnosci
Burmistrza Miasta nie powinna miesci¢ sie jego aktywnos$¢ jako organu administracji
publicznej uprawnionego do wydawania aktow administracyjnych (decyzji lub
postanowien), ani jako zgromadzenia wspdlnikdw lub walnego zgromadzenia. Tryb ich
weryfikacji podlega regulacji ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) oraz ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18, poz. 96), a Rada Miasta nie stanowi
w tym wzgledzie organu wyzszego stopnia.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w piSmiennictwie oraz w stanowiskach
organéw nadzoru nad uchwatami rad gmin, np. Rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 25
listopada 2009 r. Wojewody Lubelskiego nr NK.I1.0911/406/09.

W przesztoéci Pan petnigc funkcje Burmistrza Miasta takze wyrazat powyzsze
stanowisko, np. w trakcie obrad LIII sesji Rady Miasta w dniu 30 sierpnia 2022 r. — Protokot
Nr LIII/22.

W zakresie przywotanych przez Pana w uzasadnieniu do interpelacji oczekiwan
Mieszkancéw transparentnosci wszystkich dziatan Burmistrza Miasta jestem $wiadomy, Ze
Miasto Bielsk Podlaski jako jednostka samorzadu terytorialnego, ze wzgledu na realizacje
szeregu zadan o podstawowym znaczeniu dla Mieszkancéw, ma istotny wptyw na szereg
aspektéw lokalnego zycia spotecznego i gospodarczego. Dlatego tez doktadam wszelkich
staran do zapewnienia Mieszkancom tatwego dostepu do informacji publicznej poprzez BIP
oraz strony internetowe Urzedu Miasta Bielsk Podlaski, spdotek komunalnych, instytucji
kultury, zaktadu budzetowego i jednostek budzetowych. Na prawo do informacji publicznej
sktadajgq sie uprawnienia do: uzyskania informacji publicznej, w tym informacji
przetworzonej, wgladu do dokumentéw urzedowych, dostepu do posiedzen kolegialnych
organow wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw. Kazdy obywatel ma
prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz osdb
petnigcych funkcje publiczne. Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), informacja
publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub portalu
danych, jest udostepniana na wniosek.

BURMISTRZ MIASTA

Piotr Wawulski



