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Protokdt kontroli ¢

w Centrum Rozwoju Dziecka lzabela Szachowicz
ul. W. Wysockiego 8, 17-100 Bielsk Podlaski

Kontrole przeprowadzono w dniach: 21.08.2023 r. - 20.09.2023 r.
Przedmiot kontroli:

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej przekazanej z budzetu miasta w roku 2022
na realizacje zadan z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 204),

2. Umowa o udzielenie dotacji celowej nr 21/0207/0k z dnia 31 grudnia 2021 r. zawarta miedzy
Miastem Bielsk Podlaski, 17-100 Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1 a Panig lzabelg Szachowicz,
prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg o nazwie Centrum Rozwoju Dziecka Izabela Szachowicz, 17-
100 Bielsk Podlaski, ul. W, Wysockiego 8,

3. Umowa o udzielenie dotacji celowej nr 22/0199/0k z dnia 04 lipca 2022 r. zawarta migdzy
Miastem Bielsk Podlaski, 17-100 Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1 a Panig lzabelg Szachowicz,
prowadzaca dziatalnosé gospodarczg o nazwie Centrum Rozwoju Dziecka lzabela Szachowicz, 17-
100 Bielsk Podlaski, ul. W. Wysockiego 8,

4. Umowa o udzielenie dotacji celowej nr 22/0243/0k z dnia 27 wrzednia 2022 r. zawarta migdzy
Miastem Bielsk Podlaski, 17-100 Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1 a Panig lzabelg Szachowicz,
prowadzaca dziatalno$é gospodarczg o nazwie Centrum Rozwoju Dziecka Izabela Szachowicz, 17-
100 Bielsk Podlaski, ul. W. Wysockiego 8,

5. Uchwata Nr 11//22/18 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie wysokosci i
zasad ustalenia oraz rozliczania dotacji celowe] dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby
dzieciece na terenie Miasta Bielsk Podlaski, w tym okredlenia kategorii dzieci na ktore
przyznawana jest dotacja (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2020 r. poz. 1836),

6. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270),

7. Plan kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2023

Kontrole przeprowadzity:

1) Katarzyna Leoniuk — Podinspektor, na podstawie upowaznienia nr 64/2023 z dnia 10.08.2023 r.

2) Bozena tuba - Kondratiuk - Kierownik Referatu Nadzoru i Kontroli, nr legitymacji stuzbowej 2/2018,
na podstawie upowaznienia nr 76/2023 z dnia 11.09.2023 r.

I. Ustalenia ogdélne

Ztobek- Centrum Rozwoju Dziecka lzabela Szachowicz przy ul. W. Wysockiego 8 w Bielsku Podlaskim,
zwany dalej ,Ztobkiem” zostat wpisany do Rejestru ztobkéw i klubéw dziecigcych prowadzgcych
dziatalnoé¢ na terenie miasta Bielsk Podlaski pod numerem 3, zgodnie z Zaswiadczeniem nr 1/2017 o
wpisie do ww. rejestru z dnia 29.08.2017 r. (nr dokumentu: Ok.825.1.1.2017).

Ztobek dziata na podstawie:

- ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

- Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawue wymagan
lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetni¢ lokal w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub
dziecigey,




- Statutu placowki, okreslajacego ogélne zasady funkcjonowania, cele izadania placéwkioraz

- Regulaminu organizacyjnego Ztobka, okreslajgcego organizacje pracy tej placéwki.

Placowka jest dostosowana do potrzeb dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej
opieki.

Zgodnie z ww. uregulowaniami wewnetrznymi, Ztobek zapewnia opieke ~ pielegnacyjng oraz
edukacyjng - nad dzieckiem (do lat 3) w wymiarze do 10 godzin dziennie.

Ustugi $wiadczone w Ztobku sg odptatne; skfadnikami odptatnoéci sa: jednorazowa optata wpisowa,
uiszczana po zawarciu umowy o swiadczenie ustug o opiece nad dzie¢mi do lat 3, miesieczna optata
stata oraz optata za wyzywienie, wg stawki zywieniowej dziennej.

Organem prowadzacym kontrolowany Ztobek jest osoba fizyczna - Wtadciciel Ztobka Pani lzabela
Szachowicz, odpowiadajgca za jego sprawy finansowe, oraz w okresie styczen - sierpiert 2022 r.
zarzgdzajaca réwniez wewnetrzng pracg placéwki jako Dyrektor Ztobka. Od dnia 1 wrzeénia 2022 r. -
do chwili obecnej —funkcje te petni Pani"

Czynnosci kontrolne, polegajace na kontroli dokumentacji finansowo-ksiggowej i organizacyjnej,
zwigzanej z dotacja prowadzono w siedzibie Urzedu.
Wyjasnie w zakresie prowadzonej kontroli udzielata Wtaéciciel Ztobka.

Il. Ustalenia szczegétowe

W kontrolowanym okresie w Ztobku byty zatrudnionych na zasadach umowy o prace - pieé 0séb, w
tym: cztery - jako opiekunki dziecigce oraz jedna, zatrudniona - w okresie styczeri-sierpief 2022 r. na
stanowisku Z-cy Dyrektora Ztobka z Funkcjq opiekuna dzieciecego (Aneks z dnia 31.12.2021 r. do
umowy o prace numer Up/2018/3) oraz w okresie  wrzesied-grudzien 2022 r. — na stanowisku
Dyrektora Ztobka/Opiekunki dzieciecej (Aneks z dnia 01.09.2022 r. do Umowy o prace numer
UP/2018/3, zawartej w dniu 16.07.2018 r. na czas nieokreslony. Jednoczeénie w ustalonych miedzy
stronami, w ostatnim aneksie, warunkach zatrudnienia, jako miejsce wykonywania pracy tego
pracownika, wskazane zostaty adresy dwéch placéwek prowadzonych przez tego samego Wiasciciela.
Szczegdtowe informacje oraz opis dokonanych w tym zakresie ustaled zawarto w dalszej czesci
niniejszego protokotu.

Ewidencje finansowo-ksiegowa dziatalnosci Ztobka w badanym okresie prowadzito biuro rachunkowo-
podatkowe z Bielska Podlaskiego, systemie teleinformatycznym, w formie ksiggowosci uproszczonej,
tj. Podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw, zwanej dalej ,PKPIR” w ktérej, zgodnie z
obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa - zapisywano zdarzenia gospodarcze nastepujace w
Ztobku, tj. osiggane przychody i ponoszone koszty.

Kontrolg objgto przedtozone przez Dotowang dowody ksiegowe i inne dokumenty, dotyczace
finansowania wydatkéw z otrzymanej w 2022 r. dotacji celowej, w tym:
- faktury, listy ptac,
- potwierdzenia transakcji (przelew6w), w tym w zakresie optacenia zobowigzan z tytutu sktadek ZUS i
zaliczek na podatek dochodowy,
- umowy o pracg wraz z dotyczgcymi ich aneksami, umowe cywilnoprawng dotyczacg dzierzawy lokalu,
w ktérym prowadzony jest Ztobek (oraz zawarte aneksy do tej umowy),

- ewidencje finansowo-ksiggowg zwigzang z dotacja oraz dokumenty organizacyjne - Statut i
Regulamin organizacyjny Ztobka.

Podczas czynnosci kontrolnych korzystano tez z dokumentacji znajdujacej sie w Urzedzie Miasta Bielsk

Podlaski, tj. z zawartych z Miastem uméw o udzielenie dotacji celowej oraz ze ztozonych przez
Dotowang Wnioskow o przekazanie transz dotacji celowej na dany miesigc 2022 roku i Rocznych



rozliczen dotacji celowej udzielonej z Miasta Bielsk Podlaski na dzieci objete opiekg w ztobku/klubie
dzieciecym, skladanych za poszczegdline okresy roku 2022.

1. Udzielenie dotacji Ztobkowi - Centrum Rozwoju Dziecka Izabela Szachowicz, funkcjonujacemu
przy ul. W. Wysockiego 8 w Bielsku Podlaskim.

Zgodnie z art, 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (w
brzmieniu obowigzujgcym réwniez w roku 2022) podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy,
prowadzgce ztobek lub klub dziecigcy lub zatrudniajgce dziennych opiekunéw oraz osoby, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, moga otrzymac na dziecko objete opiekg w zfobku lub klubie dzieciecym,
lub przez dziennego opiekuna dotacje celowag z budzetu gminy.

Wysokoé¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, w tym kategorie dzieci, na ktdre
przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy w drodze uchwaty.

1) W roku 2022, kontrolowanemu Ztobkowi zostata udzielona dotacja celowa z budzetu Miasta Bielsk
Podlaski (zgodnie z Uchwatg Nr 111/22/18 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 27 grudnia 2018 r. w
sprawie wysokosci i zasad ustalenia oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzgcych
zfobki lub kluby dzieciece na terenie Miasta Bielsk Podlaski, w tym okreslenia kategorii dzieci na ktére
przyznawana jest dotacja) ) na podstawie 3 ponizszych umoéw, zawartych migdzy Miastem Bielsk
Podlaski, 17-100 Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1 a Panig Izabelg Szachowicz, prowadzgca dziatalnosé
gospodarczg o nazwie Centrum Rozwoju Dziecka Izabela Szachowicz, 17-100 Bielsk Podlaski, ul. W.
Wysockiego 8, prowadzaca ztobki funkcjonujgce w Bielsku Podlaskim przy ul, Wysockiego 8 oraz przy
ul. Wojska polskiego 26:

- umowy nr 21/0207/0k z dnia 31 grudnia 2021 r. - na mocy ktérej udzielono dotacji celowej w
wysokosci 350 zt miesiecznie na kazde dziecko objete opiekg w ztobku w okresie od 1 stycznia 2022 r.
do 3 czerwca 202 r.,

- umowy nr 22/0199/0k z dnia 04 lipca 2022 r. - na mocy ktdrej udzielono dotacji celowej w wysokosci
350 zt miesiecznie na kazde dziecko objete opiekg w ztobku w okresie od 1 lipca 2022 r. do 30 wrzeénia
2022 r.,

- umowy nr 22/0243/0k z dnia 27 wrzesnia 2022 r. - na mocy ktérej udzielono dotacji celowej w
wysokosci 350 zt miesiecznie na kazde dziecko objete opiekg w ztobku w okresie od 1 pazdziernika
2022 r.do 31 grudnia 2022 r.

Dotacja, o ktdrej mowa w ww. ustawie oraz w zapisach zawartych z Miastem umow, byfa przeznaczona
na dofinansowanie realizacji zadan ztobka dzieciecego w zakresie zapewnienia dziecku opieki w
warunkach bytowych zblizonych do warunkdéw domowych; zagwarantowania dziecku wtasciwej opieki
pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukacji, z
uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka; prowadzenia zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i
edukacyjnych, uwzgledniajgcych rozwdj psychomotoryczny dziecka, wihasciwych do wieku, z
wytgczeniem wyzywienia.

Przekazywanie dotacji dla ww. ztobkow, w tym funkcjonujgcego przy ul. Wysockiego 8 miato
nastepowa¢ w miesiecznych transzach na wskazany przez Dotowang rachunek bankowy, na
podstawie ztozonego do dnia: 15 stycznia 2022 r, 15 lipca 2022 r. oraz 14 paZdziernika 2022 r. wniosku,
zawierajgcego informacje o liczbie dzieci objetych opiekg ztobka dzieciecego, w terminie 14 dni od daty
wptywu prawidiowo wystawionego wniosku. Wniosek o przekazanie raty dotacji za kolejne miesigce
poszczegblnych okreséw dotacyjnych, wynikajgcych z zawartych uméw, nalezato ztozy¢ do 10 dnia
kazdego miesigca.

2) W kontrolowanym okresie wnioski o przekazanie transzy dotacji za dany miesigc, wraz z informacja
o liczbie dzieci objetych opieka w Ztobku byly sktadane terminowo, i na formularzach zgodnych z
Zatgcznikiem nr 1 do zawartych umow,
&
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3) Wedtug danych zawartych w zgromadzonej w Referacie O$wiaty i Kultury Urzedu Miasta Bielsk
Podlaski dokumentacji, tj. we wnioskach o przekazanie dotacji, sktadanych przez Dotowang, w roku
2022 do Ztobka przy ul Wysockiego 8 uczeszczalo miesiecznie 24 dzieci.

W badanym okresie placéwka nie byta objeta kontrolg w zakresie faktycznej liczby dzieci objetych
opieka.

4) Stosownie do postanowien zawarte] umowy (§2 ust.1), dotacja byta przekazywana przez Miasto
Bielsk Podlaski za poszczegdine miesigce 2022 roku na wskazany przez Dotowang rachunek bankowy.
Wysoko$é raty dotacji wynosita 8400,00 miesigcznie.

Zgodnie z pismami: ;

1) 0k.8225.3.2022 z dnia 4 sierpnia 2022 r.:

- kwota dotacji przekazanej Ztobkowi w okresie 01.01.2022 r. - 30.06.2022 r. na podstawie zawarte] z
Miastem umowy nr 21/0207/Qk z dnia 31 grudnia 2021 r. wyniosia 50400,00 zt,

2) 0k.8225.3.2022 z dnia 31 paidziernika 2022 r.

- kwota dotacji przekazanej Ztobkowi w okresie 01.07.2022 r. — 30.09.2022 r. na podstawie zawarte] z
Miastem umowy nr umowy nr 22/0199/0k z dnia 04 lipca 2022 r. wyniosta 25200,00 zt,

2) Ok.8225.3.2022 z dnia 30 stycznia 2023 r.

- kwota dotacji przekazanej Ztobkowi w okresie 01.10.2022 r. — 31.12.2022 r. na podstawie zawartej z
Miastem umowy nr umowy nr 22/0243/0k z dnia 27 wrzesnia 2022 r. wyniosta 25200,00 zt,

taczna kwota dotacji przekazanej Ztobkowi w okresie 01.01.2022 r. —31.12.2022 r. na podstawie ww.
umdéw wyniosta 100800,00.

2. Rozliczenie dotacji

1) Roczne rozliczenia dotacji celowe] udzielonej z budzetu Miasta Bielsk Podlaski na dzieci objete
opieka w Ztobku, otrzymane]j w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. ztozono terminowo, zgodnie
z zapisami §4 pkt 2 zawartych umow, tj.:

- dnia 20.07.2022 r. - za okres od 01.01.2022 r. do 30.06.2022 r.,
-dnia 21.10.2022 r. - za okres od 01.07.2022 r. do 30.09.2022 .,
- dnia 11.01.2023 r. za okres od 01.10.2022 r. do0 31.12.2022 r.

2) Otrzymane w 2022 r. $rodki finansowe z dotacji zostaty rozliczone przez Dotowang wydatkami
poniesionymi z tytutu: wyptaconych pracownikom Ztobka wynagrodzen, opfat za lokal (czynsz za
dzierzawe lokalu) oraz optat za media (odprowadzenie $ciekdw, c.o., zuzycie energii elektrycznej i
wody]).

taczne wydatki poniesione w roku 2022 przez Ztobek z dotacji wyniosty 100800,00 zt i stanowity
réwnowartosé catej otrzymanej w tym okresie dotacji celowe;j.

- 3) W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz kwoty wykazane w rocznym rozliczeniu dotacji,
ztozonym za okres 01.01.2022 r. - 30.06.2022 r. nie odzwierciedlajg tylko wydatkéw danego rodzaju.

W poz. nr 3 tabeli zawartej w punkcie nr 3 ww. rozliczenia, w kosztach wyszczegélnionych jako ,Czynsz”
Dotowana wykazata kwote 17743,45 zt, ktdrg stanowity optaty za lokal przy ul. Wysockiego 8, za okres
styczen-czerwiec 2022 r. - pozycje 3.1-3.6 tabeli, zawartej w punkcie nr 5 Zestawienie poniesionych
wydatkow ujetych w rozliczeniu dotacji.

Z przedstawionych dokumentéw oraz dowoddéw ksiggowych, tj. faktur wystawionych przez
wydzierzawiajgcego lokal uzytkowy na cele prowadzonej przez Dotowang dziatalnoéci gospodarczej
(zgodnie z zawartg umowa dzierzawy tego lokalu), ujetych w rozliczeniu dotacji w punkcie nr 5 ( pozycje
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3.1-3.6 tabeli) wynika, ze w kwocie ,czynszu za lokal” zostaty uwzglednione réwniez koszty zwigzane z
jego eksploatacjg, tj. optaty za media, w tym: za centralne ogrzewanie, odprowadzenie Sciekow,
zuzycie energii elektrycznej i wody. W poszczegdlnych miesigcach ww. okresu byty to kwoty: styczen
- 941,60 zf, luty — 955,24 zt, marzec — 946,25 zi, kwiecier — 947,96, maj — 903,66 zt, czerwiec — 155,88
zt (bez optaty za c.0.), tgcznie — 4850,59 zt.

W zestawieniu wydatkéw wg rodzaju, w pozycji nr 4 ,,Opfaty za media” - punkt nr 3 ztozonego za ww.
okres rozliczenia dotacji — wskazano warto$¢ tej kategorii wydatkéw jako 0,00 zt,

Na te okoliczno$¢ Wtasciciel Ztobka odniosta sie w ztozonym podczas kontroli pismie, ktére dotaczono
do akt sprawy, zdnia 13.09.2023 r., sprawy (data wptywu do Urzedu —dnia 14.09.2022 r.) wyjasniajgc,
ze w rozliczeniu dotacji za okres 01.01.2022 r. - 30.06.2022 r., w tabeli zawartej w punkcie 3 i punkcie
5, w pozycji ,czynsz” omytkowo wykazata tgczng kwote wydatku, w tym z tytutu optaty za lokal oraz
z tytutu kosztow zwigzanych z jego eksploatacjg, tj. medidw. Dodatkowo nadmienita, ze faktury — z
tytutu poniesienia ww. wydatku - zostaly optacone w terminie, a w kolejnych dwdch ztozonych
rozliczeniach dotacji, dotyczacych roku 2022, wydatek z tytutu czynszu za lokal oraz optaty za zwigzane
z nim media zostaly rozliczone prawidtowo, tj. odrebnie,

Powyisze wyjasnienia potwierdzajg dane, zawarte w ziozonych przez Dotowang do Urzedu
rozliczeniach dotacji z dnia 21.10.2022 r. (za okres 01.07.2022 r, - 30.09.2022 r.)i zdnia 11,01.2023
r. (za okres 01.10.2022 r.—31.12.2022 r.).

3. Dokumentacja finansowo - ksiegowa otrzymanej dotacji

Stosownie do zapiséw zawartych z Miastem umow (§3 ust.1l) Dotowana zobowigzata sie do
wykorzystania przekazanej dotacji w terminie do 30 czerwca, 30 wrzeéniai 31 grudnia 2022 r. zgodnie
z celem na jaki jg uzyskata, tj. na realizacje zadan Ztobka, okres$lonych w §1 ust. 2-4 umowy, i na
warunkach okreslonych umowa. Ponadto, kazda faktura, rachunek, lista pfac itp. optacone ze srodkdw
dotacji celowej miaty byé opatrzone pieczecig Dotowanej i zawiera¢ sporzadzony w sposdb trwaty opis,
ktérego tresc zawarto w §3 ust.1 umowy.

Dotowana zobowigzata sie réwniez do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkdw
otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw, co wynikato z zapiséw §3 ust. 2
umow.

Kontrolg objeto 100% dowodéw ksiggowych, dokumentujgcych wydatki ujete w ztozonych
rozliczeniach dotacji za ww. okresy, pod katem spetnienia wymogdéw wynikajgcych z zapisow ww,
ustawy oraz zawartych wroku 2022 umadw, tj.

- zgodnoéci poniesionych wydatkéw rozliczonych dotacjg z realizacja zadan Ztobka dziecigcego,
zwigzanych z opiekg nad dzieckiem (§1 pkt 2-4 zawartych umdéw),

- wiasciwego, zgodnego z zapisami umownymi opisywania dokumentéw ksiggowych (§3 pkt 1
zawartych umoéw), oraz

- prowadzong ewidencje ksiegowg zwigzang z dotacjg - w zakresie wypelnienia przez Dotowang
obowigzku wynikajgcego z zapisow §3 pkt 2 zawartych umow, a takze zgodnosci ww. dokumentacji z
ogoinymi wymogami, wskazanymi w Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r. w
sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchoddw, okreslajgcymi ogéine zasady
prowadzenia tej ksiegi oraz rodzaje dowodow i szczegdtowe warunki, jakie musi spetnia¢ dokument,
aby mogt stanowic¢ podstawe wpisu oraz z informacjami zawartymi w Zatgczniku nr 1 do tego
rozporzgdzenia, stanowigcymi "Objasnienia do podatkowej ksiggi przychodow i rozchoddw" w ktérych
wskazano, w jakich kolumnach nalezy wpisywaé okreslone przychody i koszty.

Pordwnano rowniez przedfozone do kontroli dokumenty ksiegowe z danymi wynikajacymi z tresci
zawartych uméw (umdw o prace i umowy o dzierzawe lokalu uzytkowego, w ktdrym prowadzony jest
Ztobek) oraz z wydrukami operacji z konta Beneficjenta na konta odbiorcéw, tj. z potwierdzeniami
dokonanych operacji finansowych.




3.1. Analiza finansowo-ksiegowa dowodéw ksiegowych, dokumentujacych poniesione wydatki
(2tobka) rozliczone dotacja.

Stosownie do treéci § 11 ust. 1-3 powolanego rozporzadzenia, podstawa zapiséw w ksiedze sg dowody
ksiggowe, ktdrymi sg: faktury, faktury VAT, rachunki oraz dokumenty celne, zwane dalej ,fakturami”,
wystawione zgodnie z odrgbnymi przepisami, lub inne dowody, wymienione w § 12 i 13, stwierdzajace
fakt dokonania operacji gospodarczej zgodnie z jej rzeczywistym przebiegiem i zawierajace co najmniej
dane okreslone w ust. 3 pkt 3 ww. przepisu prawnego.

Podczas kontroli ustalono, ze:

1) wydatki poniesiona na rzecz Ztobka zostaly dokonane w roku 2022, tj. w okresie na ktéry byta
udzielona dotacja,

2) wydatki zostaly dokonane na podstawie dowodéw ksiggowych, wymienionych w ww.
Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw,

3) dowody ksiegowe objete kontrolg sg zgodne co do formy i treéci z ww, Rozporzadzeniem, i
zawierajg okreslone dane (elementy obowiazkowe dowodéw ksiegowych) niezbedne do
odzwierciedlenia dokonanej operacji gospodarczej, wymagane obowigzujgcymi przepisami prawa.
Dane w zakresie wysokosci naliczonych i wyptaconych pracownikom wynagrodzen oraz wysokoéci
czynszu dzierzawnego sg zgodne 2z trescig zawartych w tym zakresie uméw,

4) czes¢ dowodéw ksiegowych, stanowigcych listy ptac zostata opatrzona pieczecia Dotowanej,

natomiast faktury dokumentujgce wydatki z tytutu kosztéw najmu lokalu (czynsz za lokal uzytkowy)
oraz optaty za media pieczeci takiej nie zawieraja.
Na dowodach ksiegowych zamieszczano opis, podpisany przez Wtasciciela Ztobka, w ktérym
podawano informacje wymagane ww. zapisami uméw, tj. czego dany wydatek dotyczy oraz o
wysokosci kwoty sfinansowanej ze srodkéw dotacji celowej, otrzymanej z Miasta Bielsk Podlaski
oraz date jego optacenia. Ponadto, na fakturach dokumentujgcych wydatki z tytutu najmu lokalu i
opfat za media wskazywano numer pozycji, pod ktérg — w danym miesigcu - wydatek ten zostat
ujety w ewidencji ksiggowe], tj. w prowadzonej PKPiR. Na listach ptac wskazari w tym zakresie nie
odnotowano,

5) wydatki na rzecz Ztobka byly optacane przelewem, z rachunku bankowego wskazanego przez
Dotowang w zawartych z Miastem umowach. Do przedtozonych dowodéw ksiegowych zostaty
dopigte wygenerowane elektronicznie dokumenty, stanowigce potwierdzenia dokonanych
transakcji.

Czynnosci kontrolne potwierdzity terminowe regulowanie ptatnosci z tytutu dokonywanych
wydatkéw, zwigzanych ze sprawowaniem w Ztobku opieki nad dzieckiem, tj. zgodnie z terminami
wynikajgcymi  z treéci dowodéw ksiggowych, ujetych w rozliczeniach dotacji oraz zgodnie z
terminami wskazanymi stosownymi przepisami prawa w zakresie zobowigzar wzgledem ZUS i 2
tytutu zaliczek na podatek dochodowy, naleznych od wyptaconych pracownikom  Ztobka
wynagrodzen z tytutu zawartych uméw o prace.

6) W trakcie analizy dokumentéw przedtozonych do kontroli powzigto watpliwoéé co do poprawnosci
dokonanego rozliczenia $rodkami dotacji kosztéw wynagrodzenia Pani , zatrudnionej w okresie
styczen-sierpien 2022 r. na stanowisku: Z-cy Dyrektora Ztobka z Funkcja opiekuna dzieciecego (Aneks
z dnia 31.12.2021 r. do umowy o prace numer Up/2018/3) oraz w okresie wrzesief-grudzieri 2022 r.
~ na stanowisku Dyrektora Ztobka/Opiekunki dzieciecej (Aneks z dnia 01.09.2022 r. do Umowy o prace
numer UP/2018/3, zawartej w dniu 16.07.2018 r. na czas nieokreélony. Z treéci drugiego, wyzej
wymienionego aneksu do umowy o prace wynika, ze okreslone w nim stanowisko pracy dla ww. osoby
dotyczyto dwoch jednostek prowadzonych przez tego samego Wiasciciela, tzn. kontrolowanego Ztobka
i placowki znajdujacej sie w Bielsku Podlaskim przy ul. Wojska Polskiego 26.
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W warunkach zatrudnienia Pani . wskazano: stanowisko - Dyrektor Ztobka/Opiekunka dziecieca,
miejsce wykonywania pracy —Bielsk Podlaski, Wtadystawa Wysockiego 8, Wojska Polskiego 26, wymiar
czasu pracy — 1/1. W Zakresie czynnosci pracownika (obowigzujacym od dnia 01.09.2022 r.),
stanowigcym  integralng czgs¢ umowy o prace, oprdécz obowigzkéw dotyczgcych wszystkich
pracownikow, zatrudnionych jako opiekunki dzieciece, w cz, Ill - Zakres uprawnier | odpowiedzialnosci
wskazano na dodatkowe upowainienie tej osoby, z tytutu pefnienia funkcji Dyrektora, do
podpisywania umow z rodzicami, udzielania informacji przy kontrolach placéwek przez organy
nadzorujgce, prowadzenia rekrutacji i udzielania urlopu pracownikom.

Z tresci dowodoéw ksiegowych tj. list ptac o numerach: 2022/09/77 z dnia 30.09.2022, 2022/10/83 z
dnia 31.10/2022, 2022/11/94 z dnia 30.11.2022 r., dotyczacych wynagrodzenia ww. pracownika
wynika, ze wydatki te w catosci, zostaly sfinansowane $rodkami dotacji, otrzymanej na sprawowanie
opieki nad dzieckiem w Ztobku przy ul. Wysockiego 8, bez ich proporcjonalnego rozliczenia na dwie
wskazane w powyzszym aneksie jednostki. Wynagrodzenie za miesigc grudzien 2022 r. — lista ptac nr
2022/12/106 z dnia 31.12.2022 r. - sfinansowano dotacjg czeéciowo, tj. w kwocie 98,41 zt.

Wobec tak dokonanego rozliczenia wyzej opisanego wydatku, podczas wizyty Wiasciciela Ztobka w
dniu 13,09.2023 r. w siedzibie Urzedu, Kontrolujgca zwrécita sie z ustnym zapytaniem, na jakiej
podstawie  wynagrodzenie osoby, petnigcej funkcje dyrektora w dwdch réznych placéwkach,
prowadzonych przezten sam podmiot w wyzej wskazanym okresie rozliczano z dotacji, ktérg
otrzymywano na dzieci uczeszczajace do Ztobka przy ul. Wysockiego 8, oraz jakie czynnosci i w jakim
wymiarze czasowym Pani . wykonywata w drugiej ww. placéwce.

Wiasciciel kontrolowanego Ztobka wyjasniata, ze z tytutu petnienia funkcji dyrektora Pani
otrzymata dodatek funkcyjny do wynagrodzenia w kwocie 400,00 zt brutto miesiecznie, a cata kwota
jej wynagrodzenia podstawowego dotyczy pracy wykonywanej na stanowisku opiekunki dzieciecej w
Ztobku przy ul. Wysockiego 8, natomiast — w zakresie funkcji dyrektora, praktycznie nie byty przez nig
wykonywane zadne dodatkowe czynnosci dotyczgce Ztobka, funkcjonujacego w Bielsku Podlaskim
przy ul. Wojska Polskiego 26. Dodatkowo, w pismie z dnia 13.09.2023 r. (strona nr 5 protokotu) —
Wiasciciel Ztobka oswiadczyta, ze ww. osoba ,przez 8 godzin pracuje jako opiekunka w Zobku przy ul.
Wrtadystawa Wysackiego 8 w Bielsku Podlaskim. Stanowisko Dyrektora Ztobka dato Pani
dodatkowe uprawnienia, np. mozliwos¢ podpisania umowy z rodzicami, udziatu podczas kontroli w
placéwcee, upowaznienie do prowadzenia rekrutacji, organizacji zebrari z rodzicami, nadzdr nad
prawidtowym przebiegiem zaje¢. W zwiqzku z waqtpliwosciami dotyczqcymi zatrudnienia oraz

wynagrodzenia Pani od dnia 01.09.2022 r. na stanowisku Dyrektora 2tobka/opiekunki dzieciecej
oswiadczam, iz prawie wszystkie czynnosci wykonuje sama. W przypadku kontroli przez organy
zewnetrzne jako wiasciciel jestem zawsze obecna. Pani L ma uprawnienie zastgpienia mnie

gdyby mnie w danym dniu byfo aczkolwiek nie byto takiej sytuacji do tej pory, ze bytam nieobecna.
Umowy z rodzicami dotyczqce Ztobka przy ul. Wojska Polskiego 26 w Bielsku Podlaskim w 2022 r. nie

byty podpisywane przez Paniq wszystkie umowy byly podpisane przez wtasciciela Ztobka.
Oswiadczam, iz Pani przez 8 godzin pracuje jako opiekunka w Zobku przy ul. Wtadystawa
Wysockiego 8 w Bielsku Podlaskim, stanowisko dyrektora ztobka dato Pani . dodatkowe

uprawnienia, ktére sq wykonywane sporadycznie w moim zastepstwie”. Wiasciciel kontrolowanego
Ztobka zapewniata, ze informacje zawarte w powyzszym pismie oraz w ztozonych rozliczeniach dotacji
odpowiadajg stanowi faktycznemu.

Pisemne wyjasnienie w powyiszej tej sprawie zlozyta tez Pani . ktora potwierdzita informacje
przekazane przez Wiasciciela kontrolowanego Ztobka. Dodatkowo wskazata na funkcjonujacy w
placéwkach organ, tj. Rade Rodzicdw, ktdra jak wyjaéniata, pomagata opiekunkom organizowaé rézne
uroczystosci, np. bal karnawatowy. Dokument znajduje sie w aktach sprawy.

W zakresie zaistniatych watpliwosci co do poprawnosci dokonanego rozliczenia wydatkéw z tytutu
wynagrodzenia ww. pracownika, Wtasciciel Ztobka poinformowata, ze w roku 2023 érodkami dotacji
celowej otrzymanej z Miasta Bielsk Podlaski na dzieci objete opieka w Ztobku przy ul. Wysockiego 8
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wynagrodzenie to rozliczyta tylko w miesigcu sierpniu. Na potwierdzenie tego faktu, w trakcie
sporzgdzania niniejszego protokotu kontroli przedtozyta dokument: , Miesieczne rozliczenie dotacji w
Ztobku przy ul. Wiadystawa Wysockiego 8 w Bielsku Podlaskim” za okres styczen-sierpien 2023 r.
(strony 1-2), stanowigcy ewidencje finansowo-ksiggowa, zwigzang z dotacja, udzielong w tym okresie
kontrolowanemu Ztobkowi przez Miasto Bielsk Podlaski (dokument dotaczono do akt sprawy).

W wyniku analizy przedtozonego przez Dotowang dokumentu stwierdzono, ze wedtug zawartych w
nich danych (data ostatniego zapisu w ewidencji — 14.08.2023 r.) w okresie styczen-lipiec 2023 r.,
$rodkami dotacji otrzymanej przez Ztobek przy ul. Wysockiego 8, rozliczano wynagrodzenie dwéch
innych zatrudnionych w placéwce opiekunek dzieciecych, natomiast wynagrodzenie Pani -
rozliczono w miesigcu sierpniu, w kwocie 1024,65 zt, co stanowi ok. 24,4% kwoty brutto tego wydatku.
Poza wynagrodzeniem pracownikdw, w powyzszej ewidencji ujeto réwniez faktury z tytutu kosztéw
najmu lokalu oraz optat za zwigzane z nim media.

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia i fakt, iz w miesigcu grudniu 2022 r. érodkami
opisywanej dotacji rozliczono wydatek z tytutu wynagrodzenia Pani czesciowo, w kwocie 98,41
2t (co potwierdza ztozone w Urzedzie rozliczenie dotacji za okres 01.10.2022 r. - 31.12,2022 r.) oraz
dziatania podjete przez Dotowang w trakcie kontroli (w tym dokonanie wyodrebnienia operacji
finansowych zwigzanych z dotacjg w prowadzonej PKPiR ~ wydruk operacji ksiegowych z PKPiR za
sierpiert 2023 r., strony: 1/6, 3/6,6/6), Kontrolujgca przyjmuje powyisze o$wiadczenie, zwraca jednak
uwagg, iz zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych , dotacje sg to
podlegajgce szczegblnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu paristwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z paristwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadari publicznych”, w zwigzku z tym kazdy wydatek z dotacji musi by¢
doktadnie przeanalizowany i oceniony przez pryzmat tego, czy spetnia przestanke bezposredniosci w
kontekscie opieki nad dzieckiem oraz czy jego wysokos$¢ — w przypadku prowadzenia przez ten sam
podmiot kilku dotowanych jednostek - faktycznie odnosi sie do zadan wykonywanych w ramach jednej
placéwki. Dotacja jest udzielana Ztobkowi a nie organowi prowadzacemu, z otrzymanej przez Ztobek
przy ul. Wysockiego 8 dotacji mozna sfinansowaé wydatki tylko tej jednostki, a dotacja na inny
prowadzony ztobek czy przedszkole moze pokrywaé wydatki tej placéwki. W zwigzku z tym Beneficjent
dotacji jest zobowigzany do celowego i racjonalnego wydatkowania publicznego, wynikajacego z
zapisow art. 44 ww. ustawy, na co niejednokrotnie zwracato uwage funkcjonujgce orzecznictwo
sadowe. Przyktadowo w wyroku sgdowym — | SA/Lu 946/18 WSA w Lublinie sad stwierdzit, iz: ,/../
Zrédto wyptaty wynagrodzenia z dotacji budzetu gminy obliguje jej beneficjenta do doboru takich
metod | Srodkéw, aby wydatki byty celowe i oszczedne, a ponadto nalezycie okreslone i
udokumentowane, by nie stwarzaty watpliwosci co do ich zasadnosci/.../”.

3.2, Ewidencja finansowo-ksiggowa dotacji

Weryfikacja danych zawartych w przedtozonych do kontroli wydrukach, wygenerowanych z programu
komputerowego wykazafa, ze zawarta w PKPiR ewidencja ksiegowa dotyczy nie tylko kontrolowanego
Ztobka lecz takze dwdch innych prowadzonych przez Dotowang jednostek. Jednoczesnie stwierdzono,
ze stosowany w hiej sposéb ujmowania zdarzeri gospodarczych, zwigzanych z otrzymanym przez
kontrolowang jednostke z Miasta Bielsk Podlaski w roku 2022 dofinansowaniem nie spetnia
wymogéw okreslonych w §3 ust. 2 zawartych uméw, a tym samym nie umozliwia uzyskania informacji
wymaganych w zakresie kontroli i sprawozdawczoéci finansowej w zakresie opisywanej dotacji.

W zakresie rachunkowoéci dotyczacej zrealizowanej w roku 2022 dotacji celowej w prowadzonej
PKPIR zostaly ujete tylko operacje gospodarcze, odnoszace sie do wydatkéw dokonywanych z tych
srodkéw finansowych - kolumna 16 ksiegi. Nie rejestrowano - w poszczegéinych miesigcach 2022 r. -
operacji ksiggowych, zwigzanych z wptywem dotacji. Natomiast zapisy zawartych z Miastem uméw
zobowigzywaty Dotowang do wyodrebnienia w stosowanym systemie ksiegowosci wszystkich zdarzer
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gospodarczych zwigzanych z dotacjg, tj. dotyczacych zarowno wptywu otrzymanych $rodkéw dotacji
jak i dokonanych z tych $rodkéw wydatkow.

W praktyce gospodarczej funkcjonujg dwa sposoby dotyczgce ujmowania otrzymanej dotacji
w PKPIR. Ksiega ta jest ewidencja, w ktérej - co do zasady — powinno ujmowac sie te transakcje majgce
wptyw na podatek dochodowy od oséb fizycznych, w tym na wyliczang oraz opfacang przez
przedsiebiorce zaliczke, a zaistniate zdarzenia gospodarcze, tj. wydatki finansowane ze §rodkéw dotacji
nie stanowig kosztéw uzyskania przychodu, dlatego nie wykazuje sie ich w tej ksiedze. Konieczne jest
natomiast prowadzenie odrebnej dokumentacji, niezbednej dla celéw zwigzanych z rozliczaniem
otrzymanego dofinansowania.

Inng praktyka jest dokonywanie stosownych zapisow wydatkow z dotacji (zgodnie z trescig ww.
Rozporzadzenia i objasnien do PKPiR), w kolumnie stuzgcej do wpisywania tzw. innych zasztosci
gospodarczych i/lub w kolumnie ,Uwagi”, oraz wprowadzenie w ewidencji odpowiedniego kodu
ksiegowego czy informacji wskazujgcych na zwigzek operacji gospodarczej z otrzymang dotacjg

Ustalono, ze wpisy wydatkow (kosztéw) z opisywanej dotacji, zawarte w kolumnie 16
prowadzonej przez Dotowang ksiegi nie sg odzwierciedleniem wydatkdéw ujetych w tym zakresie w
ztozonych przez Dotowang w Urzedzie (okresowych) rozliczeniach dotacji celowej i na ich podstawie
nie jest mozliwa jednoznaczna identyfikacja wszystkich dokonanych z tych $rodkow wydatkow, lecz
tylko czesci z nich. Poza tym, w kolumnie tej ujmowane tez byty wydatki z tytutu dotacji, otrzymanych
przez Dotowang w roku 2022 z innych podmiotow,

Faktury dokumentujgce wydatki z tytutu kosztéw najmu lokalu (czynsz za lokal uzytkowy) oraz optaty
za media zostaly ujete w ww. ewidencji, w pozycjach wskazanych na fakturach izgodnie z trescig tych
dokumentdéw. W wierszach dotyczacych wpiséw powyzszych faktur, w kolumnie 6 ksiegi ,Opis
Zdarzenia gospodarczego” zamieszczano adnotacje o tresci: Dotacja — Urzad Miasta.

W przypadku list ptac, stwierdzono rozbieznosci miedzy ujetymi na tych dowodach ksiegowych opisami
i zapisami w PKPiR; nie wyodrebniono wartosci kosztéw kontrolowanego Ztobka, ktére podlegaly
dofinansowaniu, Dokonane w tym zakresie w ksiedze wpisy zawierajg zbiorcza, miesieczna kwote
wynagrodzenia, wyptaconego pracownikom dwdch, a od lipca 2022 r. trzech prowadzonych w Belsku
Podlaskim przez Dotowang jednostek, tj. Ztobka znajdujacego sie przy ul. Wysockiego 8 oraz przy ul.
Wojska Polskiego 26, a pdiniej przy ul. Stonecznikowej 2A, bez wskazania kwoty wynagrodzen
dotyczacych tylko pracownikéw kontrolowanej jednostki oraz kwoty wydatku, rozliczonego
kontrolowang dotacjg. W kolumnie © ksiegi, dotyczgcej opisu zdarzenia gospodarczego — w
poszczegdlnych miesigcach roku 2022 - wskazywano okreélenia:  lista ptac, wynagrodzenie
(pracownikow), utargi (miesigc maj, poz. 46 ksiegi) lub nie podawano zadnej informacji w tym zakresie
(miesigc czerwiec, poz.120 ksiegi).

W trakcie kontroli Wtasciciel Ztobka poinformowata, ze w ramach rozliczeri finansowych Ztobka, oprécz
ksiegowari prowadzonych przez biuro rachunkowe z uzyciem PKPiR - dodatkowo we wiasnym
zakresie, sporzadzata w formie arkusza kalkulacyjnego oddzielng ewidencjg, w ktérej uimowata w
okresach miesiecznych zaréwno kwoty otrzymywane] dotacji jak i dokonanych, z wykorzystaniem tych
srodkéw finansowych, wydatkéw, Na potwierdzenie tego faktu, dnia 13.09.2023 r. wraz z pismem o
ktérym mowa w powyzsze]j czesci protokotu, przedtozyta dokument o nazwie: ,Miesieczne rozliczenie
dotacji w Ztobku przy ul. Wiadystawa Wysockiego 8 w Bielsku Podlaskim”, opatrzony pieczeciy
nagiéwkowa podmiotu prowadzacego i podpisany przez Wiasciciela Ztobka (dokument ten zostat
dotgczony do akt sprawy).

Stwierdzono, e przediozony dokument w sposob czytelny odzwierciedla otrzymane wplywy i
dokonane z dotacji wydatki, tj. informacje o:



- datach i kwotach transz dotacji otrzymanych za poszczegdlne miesigce, tj. w okresie styczer —
grudziern 2022r.,

- sumie dokonanego wydatku w danym miesigcu 2022 r.,

- rodzajach dokonanych wydatkéw, wraz z numerami dokumentéw ksiegowych i kwotami wydatkéw z
nich wynikajgcych.,

- zbiorcze rozliczenie w zakresie kwoty dotacji otrzymanej z Miasta Bielsk Podlaski w roku 2022 i

wydatkowanej, jest zgodne z danymi zawartymi przez Dotowang w 3 ztozonych w Urzedzie
rozliczeniach,

Majgc na uwadze fakultatywnos$¢ uwzgledniania w PKPIR operacji ksiggowych zwigzanych z dotacjami,
oraz funkcjonujgce w powyzszym zakresie stanowiska i interpretacje obowigzujgcych przepiséw
prawa, Kontrolujgca przyjmuje powyzszy, przedtozony przez Dotowang dokument, odrebny od PKPIR,
stanowigcy ewidencje ksiegowg zwigzang z rozliczeniem otrzymanego w roku 2022 dofinansowania,
i uznaje go za spetniajgcy wymogi, okresSlone w zawartych z Miastem umowach.

Z przedstawionych i skontrolowanych dowodoéw ksiegowych, ewidencji ksiegowej w zakresie
otrzymane] dotacji i innych dokumentéw (w tym pisemnych wyjasniert Wiasciciela Ztobka) wynika, iz
Dotowana wykorzystata otrzymang w roku 2022 dotacje celowg na realizacje wydatkéw zwigzanych
ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3, okreslonych w katalogu wydatkéw,
wymienionych w zawartych z Miastem Bielsk Podlaski umowach nr: 21/0207/0k z dnia 31 grudnia
20217y, 22/0199/0k z dnia 04 lipca 2022 r. oraz 22/0243/0k z dnia 27 wrzeénia 2022 r.

Realizacje wydatkow z dotacji w badanym okresie Kontrolujgca ocenia pozytywnie z zastrzezeniami, co
zostato wyszczegdlnione w punktach: 11.2.3), 11.3.1 i 11.3.2 niniejszego protokotu kontroli.

Protokdt kontroli sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden — po
podpisaniu przekazano Wtascicielowi jednostki kontrolowanej, drugi — dotagczono do akt kontroli.

Wtasciciela Ztobka poinformowano o mozliwoéci odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia na
te okoliczno$¢ stosownego wyjasnienia.

Pouczono o prawie zgtoszenia, w ciggu 7 dni od daty podpisania, zastrzezen co do treéci zawartych w
protokole.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod numerem 6.

Bielsk Podlaski, dnia 2.0, 2025,

CENTRUM ROZWOI DZIECKA
2 lzabela Srachowicz 0 e -~ )
tel. 511 114 729 31&&3@\5\51&&@& Oty
ki /podpis Wtasciciela jednostki
...... kontrolowanej/

ul, W, Wysockiego
- P: 548-2(07-78-34
KIEROWNIK REFERATU asds
Madiron | ROEEROE ™= 00 semipsaeiasvasenessesaia ki
( /Pieczeé jednostki
Baodena LibaKondrativk kontrolowanej/

3, 17-100 Bielsk Por

/podpis osoby kontrolujgcej/
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