Bielsk Podlaski, £(210.2023 r.

/Pieczeé jednostki kontrolujgcej/
K.1711.6.2023

Centrum Rozwoju Dziecka
Izabela Szachowicz
ul. W. Wysockiego 8
17-100 Bielsk Padiaski

Wystagpienie pokontrolne

W zwigzku z kontrolg przeprowadzong w okresie od 21.08.2023 r. do 20.09.2023 r. przez
Urzgd Miasta Bielsk Podlaski w zakresie:

Prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej przekazanej z budzetu miasta w roku 2022
na realizacje zadan z zakresu organizacji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3

na podstawie:

1. Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieé¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 204),

2. Umowy o udzielenie dotacji celowej nr 21/0207/0k z dnia 31 grudnia 2021 r. zawarta miedzy
Miastem Bielsk Podlaski, 17-100 Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1 a Panig lzabelg Szachowicz,
prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg o nazwie Centrum Rozwoju Dziecka Izabela Szachowicz, 17-
100 Bielsk Podlaski, ul. W. Wysockiego 8,

3. Umowy o udzielenie dotacji celowej nr 22/0199/0k z dnia 04 lipca 2022 r. zawarta miedzy
Miastem Bielsk Podlaski, 17-100 Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1 a Panig Izabelg Szachowicz,
prowadzgcg dziatalno$é gospodarcza o nazwie Centrum Rozwoju Dziecka Izabela Szachowicz, 17-
100 Bielsk Podlaski, ul. W. Wysockiego 8,

4. Umowy o udzielenie dotacji celowej nr 22/0243/0k z dnia 27 wrze$nia 2022 r. zawarta miedzy
Miastem Bielsk Podlaski, 17-100 Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1 a Panig lzabelg Szachowicz,
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg o nazwie Centrum Rozwoju Dziecka lzabela Szachowicz, 17-
100 Bielsk Podlaski, ul. W. Wysockiego 8,

5. Uchwaty Nr 111/22/18 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie wysoko$ci i
zasad ustalenia oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzgcych ztobki lub kiuby
dzieciece na terenie Miasta Bielsk Podlaski, w tym okreslenia kategorii dzieci na ktore
przyznawana jest dotacja (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2020 r. poz. 1836),

6. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz, U, 2 2023 r. poz. 1270),

7. Planu kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2023

kieruje niniejsze wystgpienie pokontrolne do Pani, jako Wtasciciela kontrolowanej jednostki.

Zawiera ono wynik kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej
przekazane] Ztobkowi z budzetu Miasta Bielsk Podlaski w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. na dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem, w
tym w zakresie zgodno$ci dokonywanych wydatkow (i prowadzonej ewidencji ksiegowej) z przepisami
ustawy o opiece nad dzie¢miw wieku do lat 3 oraz z innymi powszechnie obowigzujgcymi przepisami
prawa i zapisami zawartych umoéw:

- umowy nr 21/0207/0k z dnia 31 grudnia 2021 r. - na mocy ktérej udzielono dotacji celowej na dzieci
objete opieka w Ztobku w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r.,



- umowy nr 22/0199/0k z dnia 04 lipca 2022 r. - na mocy ktdrej udzielono dotacji celowej na dzieci
objete opieka w Ztobku w okresie od 1 lipca 2022 r. do 30 wrzeénia 2022 r.,

-umowy nr 22/0243/0k z dnia 27 wrzeénia 2022 r, - na mocy ktérej udzielono dotacji celowej na dzieci
objete opieka w Ztobku w okresie od 1 paZdziernika 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Kontrola zostata przeprowadzona przez:

1) Katarzyne Leoniuk — Podinspektora Urzedu Miasta Bielsk Podlaski, na podstawie upowaznienia nr
64/2023 z dnia 10.08.2023 r. oraz

2) Bozene tuba - Kondratiuk - Kierownika Referatu Nadzoru i Kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski,
na podstawie upowaznienia nr 76/2023 z dnia 11.09.2023 r.

Czynnosci kontrolne prowadzono w siedzibie Urzedu Miasta Bielsk Podlaski, w oparciu o dostarczong
przez Wiasciciela Ztobka dokumentacje finansowo-ksiegowg i organizacyjng jednostki, zwigzang 2z
przekazang w roku 2022 dotacja.

Ustalenia faktyczne udokumentowano w protokole kontroli (z dnia 20.09.2023 r.), podpisanym w dniu
03.10.2023 r. Do protokotu kontroli nie wniesiono uwag i zastrzezen.

W zakresie dokonanego w okresie wrzesien-grudzierh 2022 r. rozliczenia srodkami dotacji,
otrzymanej przez kontrolowany Ztobek, catosci wydatku zwigzanego z kosztami wynagrodzenia
pracownika zatrudnionego w tym okresie na stanowisku Dyrektora Ztobka/Opiekunki dzieciecej, przy
czym w aneksie do umowy o prace wskazano, ze okreslone w nim stanowisko pracy tej osoby odnosito
sie do dwdch jednostek prowadzonych w Bielsku Podlaskim przez (tego samego) Wtasciciela, tzn.
Ztobka funkcjonujacego przy ul. Wysockiego 8 i placéwki znajdujgcej sie przy ul. Wojska Polskiego 26
nalezy zauwazyé, iz Dotowana, uzyskujac dotacje, tj. srodki publiczne, ktdre podlegajq rozliczeniu, jest
zobowigzana - rowniez ze wzgledu na skale prowadzonej dziatalnosci ztobkowej - do rzetelnego i
$cistego dokumentowania wydatkdéw dotyczacych poszczegdlnych dotowanych placéwek. Wydatki, w
tym wyptacone wynagrodzenia powinny wynikaé z organizacyjnej (np. z tresci zawartych uméw o
prace), finansowej i ksiegowej dokumentacji, opisujgcej przedmiotowy i kwotowy zakres
poszczegdinych realizowanych zadan, zwigzanych z celami wymienionymi w art. 10 ww. ustawy i w
zapisach zawartych umoéw dotacyjnych, a nie z oswiadczenia Dotowanej.

Z funkcjonujgcego orzecznictwa sgdéw wynika, ze wynagrodzenie takie moze by¢ okreslone bad?
ryczattowo (tzn. w statej miesiecznej kwocie) lub moze by¢ tez ustalane i determinowane zakresem
wykonywanych w danym miesigcu zadan, przy czym zakres tych prac jakiich wartosé winny by¢ z géry
okreslone.

»2rédto wyptaty takiego wynagrodzenia - z dotacji budzetu gmin - obliguje jej beneficjenta do doboru
takich metod i $rodkdéw, aby wydatki byly celowe i oszczedne, a ponadto nalezycie okreslone i
udokumentowane, by nie stwarzaty watpliwosci, co do ich zasadnosci /.../, oraz aby organy dotacyjne
mogty dokona¢ kontroli prawidtowoéci wydatkowania przyznanej dotacji /.../” — 1 SA/Ke 418/18 - wyrok
WSA w Kielcach 2 2018.12.28.

W przypadku prowadzenia przez organ prowadzgcy kilku placéwek nalezy przede wszystkim mie¢ na
wzgledzie to, ze dotacje otrzymuje nie organ prowadzgcy, ale prowadzona przez niego placéwka. Z
dotacji otrzymanej przez dany ztobek moga by¢ sfinansowane wydatki tylko tej wtasnie placéwki.
Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych, co zostato réwniez wskazane w protokole kontroli,
sg to podlegajgce szczegdlnemu rezimowi prawnemu i zasadom rozliczania srodki z budzetu panistwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z pafistwowych funduszy celowych przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych, w zwigzku z czym wydatki ponoszone z
dotacji jej beneficjent powinien dokumentowaé w taki sposéb, ktéry pozwoli jednoznacznie i
wiarygodnie wykaza¢ zaréwno zgodno$¢ przeznaczenia dotacji z ich celami ustawowymi jak i przypisaé
- w przypadku rozliczania kosztéw wspdinych, odpowiednig ich cze$¢ do zadan realizowanych w
konkretnej dotowanej placowce.

Urzad zwraca uwage, ze powyzsze dziatanie Dotowanej nie moze mieé¢ miejsca w przysztosci.



Majgc na uwadze ustalenia oraz oceny i uwagi kontrolne, a takze przedtozone dokumenty i
dziatania podjete przez Dotowang w trakcie kontroli w roku biezagcym, w tym w zakresie realizacji
obowigzkéw ewidencyjnych dla potrzeb rozliczenia dotacji, wynikajgcych z zawartej z Miastem Bielsk
Podlaski umowy dotacyjnej, tj. wyodrebnienie (oznaczenie) w prowadzonej - w formie Podatkowej
Ksiegi Przychoddw i Rozchod6w - ewidencji ksiegowej, operacji finansowych zwigzanych z otrzymywang
przez Ztobek dotacjg, poprzez stosowne zapisy w tej ksiedze w kolumnie 16 i 17 ,Uwagi” oraz
odpowiednie regulacje w zapisach zawartych z pracownikami umowach o prace

wnosze o realizacje ponizszych wnioskéw:

1. wtasciwe, zgodne z zapisami zawieranych z Miastem Bielsk Podlaski umdw opisywanie dowodoéw
ksiegowych, w tym zamieszczanie pieczeci dotowanego podmiotu. Ponadto dowody ksiegowe
powinny byé powigzane z prowadzong ksiega, tj. na dokumencie powinien by¢ wskazany numer,
pod ktérym zostat on wprowadzony do ewidencji (tj. numer, jaki system nadaje automatycznie po
zaksiegowaniu dokumentu);

2. precyzyjne okreslanie tzw. informacji o warunkach zatrudnienia w zawieranych z pracownikami

umowach o prace.
Sposéb okredlenia miejsca pracy powinien by¢ powigzany z jej rodzajem (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 11 kwietnia 2001 r., sygn. akt | PKN 350/00) i odzwierciedla¢ faktyczne miejsce wykonywania
pracy przez danego pracownika. W sytuacji gdy w umowie o prace wskazywane sg dwa, a nawet
wiece] stanowisk/rodzajéw pracy, dla wiasciwego i zgodnego z obowigzujgcymi przepisami prawa
rozliczenia otrzymanej dotacji, celowe jest odrebne ustalenie warunkéw pracy i ptacy w odniesieniu
do kazdego ze stanowisk/rodzajow pracy;

3. w przypadku rozliczania tzw. kosztow wspélnych (ponoszonych przez organ prowadzacy kilka

jednostek organizacyjnych) - pokrywanie z dotacji udzielonej na dang jednostke odpowiedniej
czescei tych kosztéw, przypisanych danej placowce na podstawie przyjetego miernika, tj. zgodnie z
charakterem kosztéw, przeznaczeniem oraz rodzajem czy wielkoscig samych placodwek.
W zwigzku z tym, organ prowadzacy kilka jednostek, w tym przypadku Zziobkéw powinien
samodzielnie okresli¢ sposéb podziatu idokumentowania kosztéw, wskazujgc mechanizm
wyliczenia czesci kosztéw pokrywanych z dotacji dla poszczegdlinych jednostek, uzasadniajgcy
partycypacje kazdej z tych jednostek w kosztach wspdinych. Koszty dotyczace wynagrodzenia
personelu administracyjnego moga by¢ rozliczane na podstawie miernika (wskaznika) odnoszgcego
sie do liczby uczniéw/dzieci poszczegélnych jednostek. Koszty ponoszone na wynagrodzenie
nauczyciela/opiekuna dziecigcego, prowadzacego np. zajecia w przedszkolu oraz w ztobku mozna
rozliczaé — zgodnie z wyzej zawartym wskazaniem - na podstawie tygodniowej liczby godzin zajg¢
prowadzonych w poszczegdlnych jednostkach;

4, w przypadku prowadzenia wykazu (Miesieczne rozliczenie dotacji w Ztobku przy ul. Wtadystowa
Wysockiego 8 w Bielsku Podlaskim), tj. odrebnej - od podatkowej ksiegi przychoddw i rozchodéw -
ewidencji dokumentéw ksiegowych, dotyczacych operacji finansowych zwigzanych z otrzymywang
dotacjag w formie arkusza kalkulacyjnego — wskazywanie daty dokonania operacji gospodarczej/daty
wystawienia dokumentu finansowego.

Prosze o poinformowanie Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski, w terminie 14 dni od daty
-otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych.
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