Bielsk Podlaski, 26.06.2023 r.
K.1711.3.2023
PROTOKOL KONTROLI

Stowarzyszenie ,Ojcowizna Ziemi Bielskiej”
ul. Hotowieska 7, 17-100 Bielsk Podlaski
Kontrole przeprowadzono w dniach: 11.05.2023 r. — 23.06.2023 r.

Zakres przedmiotowy kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej z budzetu Miasta w
2022 roku na realizacje zadania publicznego pt. ,Mtodziez mysli, wspotpracuje i
pasjami sie zajmuje "Zajecia $wietlicowe dla dzieci i mtodziezy, oraz punkt wsparcia
dla rodzicéw 2022

Kontrole przeprowadzita podinspektor Urzedu Miasta - Katarzyna Leoniuk, na
podstawie upowaznienia nr 43/2023 z dnia 27.04.2023 r. wydanego przez Burmistrza
Miasta Bielsk Podlaski.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.

1634),

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. 22022 r. poz. 1327),

- Umowa o realizacje zadania publicznego nr 22/0155/0k pod tytutem ,Mtodziez
mysli, wspotpracuje i pasjami sie zajmuje” Zajecia swietlicowe dla dzieci i
miodziezy, oraz punkt wsparcia dla rodzicow 2022 zawarta w dniu 31 marca 2022 r.
w Bielsku Podlaskim miedzy Miastem Bielsk Podlaski z siedzibg w Bielsku
Podlaskim, ul. Kopernika 1, 17-100 Bielsk Podlaski, a Stowarzyszeniem ,Ojcowizna
Ziemi Bielskiej” z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul. Wrzosowa 16, 17-100 Bielsk
Podlaski,

- Plan kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2023 r.

|. Ustalenia ogdlne
Stowarzyszenie ,Ojcowizna Ziemi Bielskiej” (zwane dalej Stowarzyszeniem) z

siedzibg w Bielsku Podlaskim przy ul. Hotowieskiej 7, zostato ustanowione dnia 23

pazdziernika 2014 r. na mocy Uchwaty Nr 1 o powotaniu Stowarzyszenia (adres



siedziby — ul. Hotowieska 7, wynika z dokumentow zatozycielskich, odpisu z KRS,

pieczeci Stowarzyszenia, dokumentéw ksiegowych; adres Wrzosowa 16, wymieniono

jedynie w ofercie oraz umowie o realizacje zadania publicznego).

Podmiot dziata na podstawie Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o

Stowarzyszeniach oraz postanowien Statutu Stowarzyszenia, wprowadzonego

Uchwatg Nr 2 o przyjeciu statutu dnia 23 pazdziernika 2014 r. Jest zrzeszeniem

apolitycznym, dobrowolnym, samorzgdowym i trwatym.

Stowarzyszenie zostato zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym

prowadzonym przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, XIl Wydziat Gospodarczy

Krajowego Rejestru Sgdowego dnia 27.07.2015 r. pod numerem 0000568846; nie

posiada statusu organizacji pozytku publicznego.

Zgodnie z §9 Statutu Stowarzyszenia, jego celem jest w m.in.:

a)  podtrzymywanie tradycji narodowej, ochrona débr kultury i tradyciji, oraz rozwoju

Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej [...];

b) wspieranie rozwoju kultury i nauki chrzes$cijanskiej;

¢) dziatalnos¢ charytatywna i opiekunhczo-wychowawcza, poprzez prowadzenie

Swietlic Srodowiskowych i socjoterapeutycznych, miejsc pobytu i opieki dla osob

starszych, pomoc spoteczna rodzinom i osobom w trudnej sytuacji, uzaleznionym

oraz dziatanie na rzecz wyréwnywania szans tym rodzinom, prowadzenie o$rodkéw

opieki i resocjalizacji, organizowanie roznych form wypoczynku dzieci i mtodziezy;

d) dziatalnos¢ edukacyjno-oswiatowa poprzez prowadzenie procesu edukacyjnego

od poziomu przedszkolnego, poprzez szkote podstawowg, gimnazjalng do poziomu

liceum;

e) promocja zdrowia i zdrowego stylu zycia w jak najszerszym rozumieniu tych
pojec;

f)  promocja i organizacja wolontariatu i integracja osob niepetnosprawnych.

Stowarzyszenie opiera swg dziatalnos¢ na pracy spotecznej cztonkéw, natomiast dla

realizacji celdw statutowych moze zatrudnia¢ pracownikow.

Wtadzami Stowarzyszenia sg Zarzad, Walne Zebranie Cztonkéw oraz Komisja
Rewizyjna. Walne Zebranie, jako najwyzsza wtadza kontrolowanego podmiotu i
organ uchwatodawczy, okresla gtéwne kierunki dziatan Stowarzyszenia, powotuje i
odwotuje Prezesa oraz cztonkdéw wiadz Stowarzyszenia. Organem wykonawczym,
kierujgcym catoksztattem dziatalnosci Stowarzyszenia i uprawnionym do
reprezentowania go na zewnatrz jest Zarzgd sktadajacy sie z czterech cztonkdw:



Prezesa, Wiceprezesa, Sekretarza i Skarbnika. Dla waznos$ci oswiadczen woli
sktadanych w imieniu Stowarzyszenia, w tym w sprawach majgtkowych, wymagany
jest podpis dwoch cztonkéw Zarzadu dziatajgcych tacznie.

W trakcie realizacji kontrolowanego zadania, jak i w okresie prowadzonej kontroli,
funkcje Prezesa Stowarzyszenia petnit Xxx Xxxxxxxx XxxxxxX, natomiast funkcje
Wiceprezesa - XXX XXXXXXXX XXXXXXXXXXX

Zgodnie z postanowieniami rozdziatu V Statutu:

1. majatek Stowarzyszenia, stanowig ruchomosci, nieruchomosci i fundusze. Do
zrodet powstawania majgtku zalicza sie m.in.:

- opfaty, wpisowe i wptywy ze skfadek cztonkowskich,

- dochody z nieruchomosci i ruchomosci stanowigcych wtasnos¢ lub bedacych w
uzytkowaniu Stowarzyszenia,

- dochody z dziatalnosci statutowej,

- dotacje i subwencje,

- darowizny i zapisy,

- inne wptywy finansowe,

2. srodki pieniezne, niezaleznie od zrodet ich pochodzenia, mogg by¢
przechowywane wytgcznie na koncie Stowarzyszenia.

Czynnosci kontrolne byty prowadzone w siedzibie kontrolowanego podmiotu przy ul.
Hotowieskiej 7 w Bielsku Podlaskim oraz w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski.
Wyjasnieh w zakresie prowadzonej kontroli udzielat Prezes Stowarzyszenia — Xxx
XXXXXXXX XXXXXXX.

|. Ustalenia szczegdtowe

II.1. Udzielenie dotac;ji

Dnia 31.03.2022 r. pomiedzy Miastem Bielsk Podlaski a Stowarzyszeniem
,<Ojcowizna Ziemi Bielskiej’, zawarto umowe nr 22/0155/Ok o realizacje zadania
publicznego z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym pt.
,Miodziez mysli, wspotpracuje i pasjami sie zajmuje” Zajecia Swietlicowe dla dzieci i
miodziezy, oraz punkt wsparcia dla rodzicow 2022 (dalej zwang Umow3).
Szczegoty dotyczgce sposobu realizacji zadania zawarte zostaty w ofercie ztozonej
do Urzedu Miasta dnia 14.02.2022 r.; oferte aktualizowano (wptyw do Urzedu dnia
17.03.2022 r.) w punkcie V — Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania
publicznego. Dokonano zmniejszenia kosztdw w zakresie poszczegolnych dziatan
wobec czego zmniejszyta sie catkowita warto$¢ zadania; Stowarzyszenie
zadeklarowato réwniez wniesienie nizszego wkfadu wtasnego.

Termin realizacji zadania publicznego ustalono na okres od 02.05.2022 r. do
29.09.2022 .

Na mocy zawartej Umowy, Stowarzyszeniu przyznano srodki finansowe w formie
dotacji w wysokosci 12.000,00 zt i przekazano w petnej kwocie na rachunek
Zleceniobiorcy wskazany w Umowie. Zgodnie z przedtozonym przez kontrolowany
podmiot wyciggiem bankowym — Lista operacji za okres 2022-01-01 do 2022-12-31,



strona 3 z 4, wptyw srodkéw na koncie Stowarzyszenia zaksiegowano dnia
28.04.2022 .

[I.2. Prawidtowos¢ wykorzystania srodkow udzielonej dotacji

Kontroli poddano dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg zwigzang

z realizacjg zadania publicznego pt. ,Mtodziez mysli, wspotpracuje i pasjami sie

zajmuje” oraz dokumenty potwierdzajgce dziatania faktycznie prowadzone, w tym:

1.  dowody ksiegowe — faktury (rachunki) przedstawiajgce kwoty wydatkowane w

zwigzku z realizacjg zadania,

2. wyciggi bankowe, potwierdzajgce dokonanie przelewow za ustugi wynikajgce z

ww. faktur, (w tym wyciggi i potwierdzenia dokonania przelewow z rachunku innego,

niz wskazany w dotacji),

3. ewidencje ksiegowg wydatkoéw finansowanych srodkami dotacji, tj. Podatkowg

Ksiege Przychodow i Rozchodéw, zwang dalej PKPIR,

4. umowe zlecenia nr 1/2022 na wykonywanie czynnosci trenera zajec

wakacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

5. oswiadczenie trenera zaje¢ wakacyjnych o wykonaniu pracy na rzecz zadania
publicznego,

6. porozumienia o wykonywaniu Swiadczen wolontarystycznych na wykonanie

czynno$ci na rzecz zadania publicznego.

Podczas wykonywania czynnosci sprawdzajgcych prawidtowos¢ wykorzystania i

rozliczenia dotacji udzielonej Stowarzyszeniu, korzystano rowniez z dokumentacji

znajdujacej sie w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski, tj. umowy o realizacje

kontrolowanego zadania publicznego wraz z ofertg, sprawozdania z realizaciji

zadania, a takze innych uregulowan wewnetrznych Stowarzyszenia.

W trakcie analizy przedtozonej do kontroli dokumentacji zwigzanej ze zrealizowanym
zadaniem ustalono, ze brakuje w niej dokumentdéw czy jakichkolwiek informacii
opisujacych przyjete w Stowarzyszeniu zasady obiegu dokumentoéw i ewidencji
finansowo-ksiegowej (polityki rachunkowosci). W zwigzku z tym, podczas wizyty w
siedzibie dotowanego podmiotu, Kontrolujgca zwrdcita sie z prosbg o przedtozenie
dokumentu w ww. zakresie. W odpowiedzi Prezes Stowarzyszenia poinformowat, ze
jednostka nie posiada polityki rachunkowosci i okazat oswiadczenie o prowadzeniu
ksigg rachunkowych w sposob uproszczony, ktore Stowarzyszenie przedtozyto do
Urzedu Skarbowego.

Stwierdzono réwniez, ze w przedtozonej dokumentacji brak jest dowodow
potwierdzajgcych prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej kontrolowanego
zadania, co wymagane byto §5 Umowy o realizacje zadania zawartej z Miastem. W
zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 19.05.2023 r., zwrécono sie do
Stowarzyszenia z prosbg o ztozenie wyjasnienia w tym zakresie., tj. w jaki sposob
wywigzano sie z ww. obowigzku. Poproszono takze o przedstawienie dokumentow
potwierdzajgcych prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wptywow i
wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania.

Dnia 26.05.2023 r. do Urzedu wptynety wyjasnienia (data dokumentu 22.05.2023 r.),
w ktérych Prezes Stowarzyszenia poinformowat, iz ,dla srodkéw pozyskanych na



Stowarzyszenie jest zawsze prowadzona odrebna Ksiega Dochodéw i Rozchodéw,
corocznie sktadany jest do Urzedu Skarbowego CIT-8". Do wyjasnien dotgczono
kserokopie Podatkowej Ksiegi Przychodow i Rozchodow — ocene w zakresie
poprawnosci tego dokumentu w ramach kontrolowanego zadania zawarto na str. 15
niniejszego protokotu.

[1.3. Wydatkowanie dotacji zgodnie z zawartg umowg — rezultaty i wydatki
deklarowane

Zgodnie z trescig pkt. 3 i 5 czesci lll Oferty — Opis zadania, celem projektu byto
zorganizowanie comiesiecznych zajec swietlicowych w okresie maj-sierpien 2022 r.,
14-dniowych wakacyjnych zaje¢ dla grupy 30 dzieci, zorganizowanie rodzinnego
integracyjnego festynu w miesigcu sierpniu oraz statego punktu wsparcia rodzicow w
miesigcach maj-sierpien. Grupg docelowg, do ktorej skierowano zadanie byto 30
0sOb — dzieci i mtodziez - uczestnicy spotkan socjoterapeutycznych, ich rodzice i
rodzenstwo, a takze uczestnicy wypoczynku wakacyjnego (przy czym nie przyblizono
planowanej wielkosci grupy wakacyjnej), oraz okoto 100 gosci - oséb zaproszonych
na festyn rodzinny. W trakcie realizacji zadania zaplanowano réwniez organizacje
wyjazdu do teatru, muzeum oraz na wycieczki krajoznawcze.

W ofercie wskazano, Ze realizacja zadania miata polega¢ na prowadzeniu zajec
konsultacyjno-swietlicowych zgodnie z programem okreslonym w wewnetrznym
regulaminie swietlicy socjoterapeutycznej; zaplanowano objecie pomocg, opieka i
wsparciem dzieci, mtodziez i ich rodzicéw.

Przewidywanym efektem realizowanych wsréd uczestnikow zadania dziatan miata
by¢ m.in. poprawa relacji z réwiesnikami, nabycie umiejetnosci wspotpracy w
grupach, zwiekszenie kultury osobistej, asertywnosci, samodzielnego organizowania
czasu wolnego oraz poszerzenie wiedzy na temat szkodliwosci substancji
psychoaktywnych.

Wydatki zwigzane z realizacjg zadania, opisane w pkt. V.A Oferty — Zestawienie
kosztow realizacji zadania, przedstawiono w nastepujgcy sposoéb:

[.1. Dziatanie 1 — dziatania organizacyjne — 4200,00 zt, w tym:

[.1.1 — zakup $rodkdéw biurowych - 1000,00 zt;

[.1.2 — zakup $rodkdéw czystosci - 200,00 zi;

1.1.3 — wynagrodzenie trenera wraz z pochodnymi - 3000,00 zt.

|.2. Dziatanie 2 — dziatania merytoryczne - 7800,00 zt, w tym:

[.2.1 - koszt wyzywienia w czasie zajec dla grupy 30 osob i zaje¢ wakacyjnych dla 50
0s6b — 4200,00 z;

[.2.2 — organizacja wyjazdu do muzeum, na spektakl teatralny — 2400,00 zf;

1.2.3 — koszt autokaru na wycieczki i wyjazd do muzeum i teatru — 1200,00 zt.

|.3. Dziatanie 3 — dziatania finalne — 1400,00 zt, w tym wartos¢ pracy dwoch
opiekunéw- wolontariuszy — 2 x 700,00 zt.

Catkowitg warto$¢ zadania publicznego, stanowigcg sume kwoty dotacji i Srodkow
wiasnych (finansowych i osobowych), zaréwno w ofercie, jak i w Umowie, okreslono
na 13400,00 zt.



W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono rozbiezne dane w zakresie wysokosci
wktadu witasnego finansowego i osobowego przedstawione w ww. dokumentach. W
ofercie zadeklarowano wktad wtasny w wysokosci 1400,00 zt, w tym wkiad finansowy
700,00 zt wktad osobowy o wartosci 700,00 zt, umowie natomiast podano, iz wktad
wiasny Stowarzyszenia obejmujgcy inne srodki finansowe wyniesie 1400,00 zi, a
wktad osobowy — 700,00 zt. Z uwagi na zapis §3 ust. 5 Umowy, gdzie catkowitg
warto$¢ zadania ustalono na 13400,00 zt (z czego 12000,00 zt stanowi¢ miaty srodki
dotacji), dla ustalenia prawidtowo$ci rozliczenia dotacji przyjeto wartosci wykazane
przez Zleceniobiorce w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego, tj. 700,00 zt
— wktad wtasny finansowy oraz 700,00 zt wktad osobowy.

Termin poniesienia wydatkéw, zgodnie postanowieniami Umowy, ustalono od dnia 2
maja 2022 r. (w tym dla srodkow z dotacji od dnia przekazania dotacji, jednak nie
wczesniej niz od 2 maja 2022 r.) do dnia 13 pazdziernika 2022 r.

II.4. Stan faktyczny — rozliczenie dotacji

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego Stowarzyszenie
przedtozyto w dniu 14.10.2022 r., tj. w terminie zgodnym z zapisami §8 ust 4.
Umowy. Pismem nr Ok.526.25.2022 z dnia 18.11.2022 r. wezwano Stowarzyszenie
od uzupetnienia ww. sprawozdania. Korekte ztozono do Urzedu dnia 18.11.2022 r.
W sprawozdaniu z realizacji zadania Kontrolowany poinformowat, ze ,zaktadane
rezultaty realizacji programu zostaty osiggniete”. Jak podano, w trakcie trwania
projektu otoczono opieka, jako grupe docelowg zadania, okoto 100 oséb. Wérod
rezultatow uzyskanych podczas realizacji zadania przez jego uczestnikow
wymieniono m.in. nawigzanie relacji z réwiesnikami, nauke wspotpracy w grupie,
poprawe relacji w rodzinie, nabycie umiejetnosci radzenia sobie ze stresem i
napieciem, zwiekszenie kultury osobistej. Wedtug tresci zawartych w sprawozdaniu,
w okresie realizacji zadania zorganizowano wyjazd do teatru (jednak brak jest
dowodow ksiegowych potwierdzajgcych wydatek dotyczacy tego zdarzenia), do
parku rozrywki, muzeum. Odbiorcy zadania uczestniczyli rowniez w wycieczce do
Warszawy, gdzie zwiedzili miasto, poznali jego historie oraz odwiedzili ogrod
zoologiczny.

Rozliczenie wydatkéw, zawarte w cz. |l Sprawozdania - Sprawozdanie z wykonania
wydatkow, przedstawiono przy pomocy zestawienia obejmujgcego dane z zakresu
,rodzaju kosztu”, ,kosztow zgodnych z umowg” i ,faktycznie poniesionych wydatkow”.
Wykazane w nim wydatki wyniosty 18943,38 z, tj. byly wyzsze niz przewidywane na
etapie sktadania oferty, zgodnie z informacjg zawartg w cz. V Oferty — Kalkulacja
przewidywanych kosztdw realizacji zadania publicznego. Dokonywano rowniez
przesunie¢ pomiedzy poszczegolnymi pozycjami kosztorysu przedstawionego w
ofercie.

Stosownie do zapisow §8 ust. 5 Umowy, do sprawozdania dotgczono Zestawienie
dokumentow ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadania publicznego. Ujeto w nim
rachunki i faktury przedstawiajgce koszty merytoryczne zadania, z podziatem na
zrodto finansowania (Srodki pochodzgce z dotacji, inne $rodki finansowe).



Z ww. Zestawienia wynika, iz catkowity koszt zwigzany z realizacjg zadania wyniést
17543,38 zt, z czego 12000,00 zt sfinansowano srodkami pochodzgcymi z dotacji, {j.
zgodnie z Umowg oraz ofertg, a 5543,38 zt - innymi Srodkami finansowymi
(pochodzgcymi z wktadu wiasnego kontrolowanego Stowarzyszenia). Nalezy
zauwazyc, iz przedstawiony wktad wtasny Stowarzyszenia byt o wiele wyzszy, niz
deklarowany w ofercie. Podczas kontroli stwierdzono jednak, ze kilka z
wymienionych w ww. Zestawieniu rachunkéw zostato optaconych wytgcznie srodkami
wilasnymi Stowarzyszenia, bez wspoétfinansowania srodkami dotac;ji.

Stowarzyszenie nie wskazato z jakim konkretnie dziataniem wymienionym w ofercie,
zwigzany byt wydatek dotyczacy ,przewozu oséb”, wynikajgcy z faktury nr 91/2022 z
dnia 16.06.2022 r. na kwote 1500,00 zt. Tym samym kontrolujgca powzieta
watpliwosc¢, czy wydatek ten byt faktycznie zwigzany z kontrolowanym zadaniem. Z
opisu dokonanego na odwrocie tej faktury takze nie wynikato, jakiego konkretnie
dziatania dotyczyt wskazany w niej wydatek (nie podano informacji o dacie
wydarzenia, miejscu wyjazdu, ilosci odbiorcéw itp.). W zwigzku z powyzszym,
pismem z dnia 19.05.2023 r. zwrécono sie do Stowarzyszenia z prosbg o udzielenie
informacji, jakiego dziatania i docelowego miejsca wyjazdu dotyczyt ww. wydatek.
W odpowiedzi, pismem z dnia 22.05.2023 r. (wptyw do Urzedu 26.05.2023 r.), Prezes
Stowarzyszenia wyjasniat: ,przypisanie konkretnych faktur do okreslonych kosztéw
zawiera sie wraz z oznaczeniem — 1.1.; 1.1.1.; 1.2.; 12......1.3.1. w ,Kalkulacja
kosztow realizacji zadania”. Poszczegdlne pozycje kosztorysowe, w tym ww., zostaty
przedstawione we wczesniejszej czesci niniejszego protokotu — str. 6.

Poniewaz ww. tres¢ nie stanowita odpowiedzi na pytanie Kontrolujgcej, dnia
05.06.2023 r., podczas wizyty w siedzibie Stowarzyszenia, ponownie zwrdcono sie
(ustnie) z zapytaniem w powyzszej sprawie. W ztozonym do Urzedu dnia 12.06.2023
r. kolejnym wyjasnieniu (pismo z dnia 09.06.2023 r.) Stowarzyszenie rowniez nie
przedstawito merytorycznej odpowiedzi w tym zakresie i podato w sposéb ogdlny iz:
,Kwota za transport dotyczy kosztéw transportu grupy na zadanie pkt. 1.2.3.”.

Na podstawie otrzymanych odpowiedzi, a konkretnie poprzez brak wskazania przez
Kontrolowanego jakie byto przeznaczenie transportu ,grupy” i jakiego dziatania
przewidzianego w czesci opisowej oferty dotyczyt zwigzany z nim wydatek
(przedstawiony na fakturze nr 91/2022), a takze poprzez brak mozliwosci - w trakcie
analizy dokumentoéw finansowych przez Kontrolujgcg - dopasowania daty ww.
przejazdu (wynikajgcej z faktury) z ktéryms$ z przedstawionych w rozliczeniu zadania
dziataniem (wyjazd Muzeum, Parku Jurajskiego, do Warszawy), uznaje sig, ze
powyzszy wydatek nie byt zwigzany z kontrolowanym zadaniem publicznym. Tym
samym, nie nalezato przedstawia¢ go w rozliczeniu zadania. Doprowadzito to
bowiem do zwiekszenia wktadu wtasnego oraz zawyzyto catkowitg wartos¢ zadania.
Stowarzyszenie, zgodnie z ofertg, zobowigzato sie do przekazania wktadu
osobowego w wysokosci 700,00 zt. Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika,
iz dnia 03.05.2022 r. zawarto dwa porozumienia o wykonywaniu swiadczen
wolontarystycznych, na mocy ktérych wolontariusz zobowigzat sie do wykonywania
czynnosci polegajgcych na wsparciu realizacji kontrolowanego zadania publicznego.
Prace kazdego wolontariusza wyceniono na 700,00 zt co fgcznie dato wartosé



1400,00 z, tj. zgodng z informacjg dotyczgca rozliczenia wktadu osobowego
przedstawionego w ztozonym sprawozdaniu z realizacji zadania.

Podczas analizy powyzszych porozumien zauwazono btgd, polegajgcy na
umieszczeniu w ww. porozumieniu numeru REGON Stowarzyszenia w miejscu, w
ktorym nalezato podaé numer NIP. Ponadto, przedtozone kserokopie umow
zawierajg podpis innych osob, niz te z ktérymi je zawarto - porozumienie pomiedzy
Stowarzyszeniem, a Panig Z.E. podpisata (w miejscu, gdzie podpis skfada
wolontariusz) Pani K., a porozumienie zawarte z Panig K.I. podpisata Pani Z.E.
Kontrolowany wyjasniat, iz powyzsza sytuacja byta wynikiem omyitki powstatej
podczas jednoczesnego podpisywania porozumien przez ww. osoby. Oswiadczyt
ponadto, ze obie Panie petnity funkcje wolontariuszek w ramach wsparcia realizacji
kontrolowanego zadania w okresie 02.05.2022 r. — 29.09.2022 r.

W zakresie wykonania obowigzku informacyjnego wymaganego §6 ust. 3 Umowy, w
cz. lll Sprawozdania — Dodatkowe informacje Stowarzyszenie poinformowato, iz: ,we
wszystkich etapach rekrutacji i realizacji zadania fakt dofinansowania zadania byt
podkreslany [...] ze zadanie jest realizowane przy wsparciu Urzedu Miasta Bielsk
Podlaski. Wszelkie materiaty promocyjne w ogtoszeniach, czy udostepnianie na
Facebook zawierato te informacje”.

II. Dokumentacja finansowo-ksiegowa otrzymanej dotacji

Analiza dokumentacji finansowo-ksiegowej zadania, w tym wyciggu bankowego
Stowarzyszenia oraz dokonywanych na koncie dotacyjnym operacji wykazata, ze:

1. dnia 04.05.2022 r., tj. 6 dni po wptywie srodkéw dotacji z Urzedu Miasta na
rachunek dotacyjny Stowarzyszenia, przekazano przelewem catg kwote udzielonej
dotacji, tj. 12000,00 zt na rachunek Parafii Opatrznosci (wycigg bankowy rachunku
Stowarzyszenia ,,Ojcowizna Ziemi Bielskiej” za okres od 2022-01-01 do 2022-12-31,
strona 3 z 4; w tytule przelewu podano ,realizacja zadania”).

Wobec powyzszego, pismem z dnia 19.05.2023 r. zwrdcono sie do Prezesa
Stowarzyszenia z prosbg o ztozenie wyjasnien, jaki byt powdd przekazania srodkéw
dotacji na rachunek podmiotu trzeciego, tj. Parafii, przy czym w ztozonym
wyjasnieniu z dnia 22.05.2023 r. Stowarzyszenie nie udzielito odpowiedzi w ww.
zakresie. Powyzszg sprawe wyjasniano ponownie podczas wizyty w siedzibie
Stowarzyszenia dnia 05.06.2023 r. Kontrolujgca przyjeta ustne wyjasnienia w tej
sprawie - Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 05.06.2023 r. dotgczono do akt
sprawy. W ww. protokole, Kontrolowany poinformowat, ze: ,$rodki dotacji przekazano
na konto Parafii Opatrznosci Bozej w celu utatwienia ptatnosci za ustugi/towary
zwigzane z realizacjg zadania. Konto Stowarzyszenia nie posiada przypisanej karty
bankomatowej, wobec czego nie byto mozliwe dokonywanie ptatnosci kartg (np. w
Makro) lub wygodnej wyptaty gotoéwki z bankomatu. [.....] Kilka przelewéw dokonano
z konta Stowarzyszenia, stad tez zwrdcono czes¢ dotacji z Parafii”.

W opinii Kontrolujgcej, powyzsze wyjasnienia dotyczgce braku karty ptatniczej do
konta Stowarzyszenia, nie stanowig merytorycznego uzasadnienia dla dokonanego
przez dotowanego przelewu otrzymanych srodkéw dotacji na konto Parafii.
Nieposiadanie karty do konta wskazanego w umowie dotacyjnej, nie zwalniato



Stowarzyszenia takze z wypetnienia zobowigzan wynikajgcych z zawartej Umowy.
Zgodnie z §2 ust. 7 Zleceniobiorca (Stowarzyszenie) byt zobowigzany do
wykorzystania srodkow zgodnie z celem, na jaki zostaty przekazane oraz zgodnie z
§1 ust. 1 wykonania zadania na warunkach okreslonych w Umowie oraz ofercie.
Ponadto, stosownie do tresci ztozonej oferty, oferentem, a tym samym realizatorem
zadania byto Stowarzyszenie ,Ojcowizna Ziemi Bielskiej”; nie wymieniono przy tym
ww. Parafii, np. jako wspotorganizatora tego projektu.
Dodatkowo, opisane wyzej dziatanie Stowarzyszenia stoi w sprzecznosci rowniez z
jego wewnetrznymi uregulowaniami, tj. z zapisami §29 ust. 2 Statutu Stowarzyszenia,
w ktérym wskazano, ze srodki pieniezne, niezaleznie od zrodet pochodzenia (a wiec i
Srodkdéw pochodzgcych z dotacji otrzymanej z Miasta Bielsk Podlaski), mogg by¢
przechowywane wytgcznie na koncie Stowarzyszenia;
2. dowody ksiegowe potwierdzajgce wydatki poniesione w ramach realizacji
zadania wyniosty tgcznie 175431,38 zt. Z danych zawartych na ww. dowodach oraz
dostarczonych potwierdzen ptatnosci wynika, iz ptatnosci za wydatki dokonywano w
réznej formie, tj. przelewow z konta Stowarzyszenia (dotacyjnego), kartg ptatniczg
Parafii oraz gotowkg. Jednoczesnie Kontrolujgcej nie przedtozono dokumentéw
potwierdzajgcych uregulowanie zobowigzan wynikajgcych z dwéch wydatkow
dotyczacych: wynagrodzenia naleznego trenerowi zaje¢ wakacyjnych w wysokosci
3000,00 zt oraz zaptaty za zakup wymieniony na fakturze 54/6/2022 z dnia
30.06.2022 r. na kwote 556,00 zt, tj. grupowy bilet wstepu do Parku Jurajskiego oraz
organizacje ogniska.
a) Pierwszy wydatek dotyczyt zawartej pomiedzy Stowarzyszeniem a Panig K.K.
umowy zlecenia nr 1/2022 z dnia 02.05.2022 r., na wykonywanie czynnosci trenera
zaje¢ wakacyjnych dla dzieci i mtodziezy. Na podstawie ww. umowy,
zleceniobiorczyni zobowigzana byta do prowadzenia ewidencji dokumentujgce;j
faktyczny czas wykonywanej przez nig pracy. Poniewaz w trakcie kontroli nie
przedtozono takiej ewidencji, a rachunek nr 1/2022 do umowy zlecenia wystawiony
przez ww. trenera, nie okresla czasu (ilosci) przepracowanych godzin, dnia
05.06.2023 podczas wizyty w siedzibie Stowarzyszenia r., zwrécono sie do
Kontrolowanego z prosbg o przedtozenie dokumentu, na podstawie ktérego
wyptacono wynagrodzenie za wykonywanie czynnosci trenera.
Dnia 12.06.2023 r. do Urzedu wptynety wyjasnienia Kontrolowanego (pismo z dnia
09.06.2023 r.), wraz z oswiadczeniem ztozonym przez osobe wykonujgcg czynnosci
trenera zaje¢ wakacyjnych. Z tresci ww. oswiadczenia wynika, iz ww. zleceniobiorca
w okresie 01.07.2022 — 31.08.2022 r. przepracowat tgcznie 150 godzin. Godzine
pracy trenera wyceniono na 20 zt, co tgcznie dato wynagrodzenie w wysokosSci
3000,00 zt. Ww. trener potwierdzit rowniez, ze wynagrodzenie w petnej wysokosci
otrzymat gotéwka dnia 31.08.2022 r. Pod oswiadczeniem ztozonym przez
Zleceniobiorce (trenera), Prezes Stowarzyszenia potwierdzit wykonanie pracy
bedgcej przedmiotem zawartej umowy.

b) Z opisu dokonanego na odwrocie faktury nr 54/6/2022 z dnia 30.06.2022 r.
zwigzanej w wizytg w Parku Jurajskim wynika, ze w petnej kwocie, tj. 556,00 zt
zostata optacona srodkami dotacji. W zwigzku z tym, do Kontrolowanego zwrécono



sie z prosbg o dostarczenie dowodu potwierdzajgcego dokonanie ptatnosci. W
wyjasnieniach z dnia 09.06.2023 r. (wptyw do Urzedu 12.06.2023 r.) Prezes
Stowarzyszenia poinformowat, ze rachunek ,wedtug zapewnien opiekunéw grupy
obecnych w Parku Jurajskim byt optacony gotowka”. Do wyjasnien nie dotgczono
jednak zadnego dokumentu potwierdzajgcego wyptate gotowki, ani z konta
Stowarzyszenia, ani konta Parafii, na ktére Stowarzyszenie przekazato dotacje.
Réwniez tres¢ samego dowodu ksiegowego nie wskazuje, iz ptatnosci tej dokonano
gotowka. Wystawca faktury, w polu ,Forma ptatnosci”, jako sposdb dokonania
zaptaty podat ,przelew, a w polu ,Do zaptaty” - petng kwote wynikajgca z faktury, tj.
556,00 zt, co Swiadczy, ze naleznos¢ nie zostata uregulowana tez w momencie
wystawienia (odbioru) ww. faktury;

3. dowody ksiegowe (poza rachunkiem nr 1/2022 do umowy zlecenia) uwzgledniajg
podstawowe elementy wymagane zapisami art. 21 ustawy o rachunkowosci, a
dokonane na ich odwrotach opisy zawierajg informacje w nastepujgcym zakresie:

a) numer umowy dotacyjnej i nazwe zadania, ktérego dotycza,

b) informacje na temat zakupionej ustugi w zakresie pozycji kosztorysowej
wynikajgcej z oferty, przy czym nie dokonywano szerszego opisu merytorycznego
wydatku, tj. nie wskazywano jakie byto przeznaczenie zakupionych towaréw/ustug, w
tym miejsca, daty wydarzenia czy ilosci osob, ktorych dotyczyta ustuga itp.,

c) zapisy ,sprawdzono pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym?” z
podpisem upowaznionej w tym celu osoby, przy czym stwierdzono, iz wszystkie
dowody ksiegowe zatwierdzono dnia 10.10.2022 r., tj. juz po terminie realizacji
zadania; brak natomiast adnotacji (w tym daty, podpisu upowaznionej osoby)
dotyczgcej zatwierdzenia optacenia wydatkow wynikajgcych z dowodow ksiegowych,
d) opis wydatkdw z podziatem na zrodto jego finansowania wskazujgcy, czy
zwigzany z przez Miasto Bielsk tym wydatkiem koszt poniesiono ze srodkow dotacji
udzielonej Podlaski czy srodkéw wiasnych Stowarzyszenia,

e) kazda fakture opatrzono oznaczeniem ,nr. ks./ksieg ...” w kolejnosci
dokonywania zdarzenh gospodarczych, przy czym stwierdzono, ze nie pokrywa sie
ona z numeracjg zawartg w tresci PKPIR;

4. na czesci dowodow ksiegowych brak jest informacji o sposobie i terminie
dokonywania ptatnosci. Na podstawie wyciggdéw bankowych oraz dostarczonych
potwierdzen przelewow stwierdzono réwniez, ze nie wszystkie ptatnosci odbywaty sie
w terminach wynikajgcych z faktur/rachunkéw. Faktura nr FA/31/2022/S23 z dnia
30.07.2022 r. i faktura nr A0O0113/2022 z dnia 31.08.2022 r. zostaty optacone 5 dni
po terminie, przy czym ustalono, ze zaden wydatek nie zostat poniesiony po terminie
wykraczajgcym poza termin wynikajgcy z Umowy. Kontrolujgca zwraca uwage, ze
wydatki publiczne, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych
powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajgcych z zaciggnietych zobowigzan;

5. przedtozona do kontroli Podatkowa Ksiega Przychoddw i Rozchoddw dotyczgca
ewidencji ksiegowej zrealizowanego zadania publicznego, obejmuje jedynie
rejestracje wydatkéw finansowanych srodkami dotacji. Brakuje zapiséw dotyczgcych
ewidencji w zakresie wydatkow finansowanych ze srodkéw wtasnych.
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W zwigzku ze stwierdzeniem podczas kontroli, ze cze$¢ wydatkow zwigzanych z
realizacjg kontrolowanego zadania byta finansowana srodkami wtasnymi, lecz
optacanymi z konta Parafii Opatrznosci Bozej, Kontrolowany w piSmie z dnia
22.05.2023 r. ztozyt w tym zakresie oswiadczenie, w ktorym podaje, ze: ,dla
wydatkowanych srodkow pochodzgcych z zasobdéw Parafii jest wewnetrzna ksiega
finansowa”, do czasu sporzgdzenia protokotu kontroli, finansowej ksiegi Parafii nie
przedtozono.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z §5 ust. 1 Umowy o realizacje zadania publicznego,
Zleceniobiorca zobowigzany byt do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji
finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania w sposob umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych. Dla beneficjenta dotacji oznacza
to rowniez koniecznos¢ wiasciwego rozliczania ksiegowego tych srodkow, tj. takiego
wyodrebnienia w prowadzonej ksiegowosci, zaréwno srodkéw dotaciji, jak i srodkow
pochodzgcych z wktadu wlasnego, (przychodow, jak i powigzanych z nimi kosztéw),
aby byta mozliwa ich bezsprzeczna identyfikacja — i to bez wzgledu na sposéb
prowadzenia ksiegowosci przez dotowany podmiot (ksiegi rachunkowe czy PKPIR),
w takim uktadzie, aby mozliwe byto uzyskanie informacji wymaganych w zakresie
kontroli finansowej wykorzystania srodkow i sprawozdawczosci;

6. dane dowododw ksiegowych, takie jak data zdarzenia gospodarczego, numer
dowodu ksiegowego, wartosc¢ faktury czy nazwa kontrahenta, zawarte w tresci i
opisach tych dowodow, sg zgodne z danymi wpisanymi do PKPIR. Jednoczes$nie
stwierdzono, ze dokumenty ksiegowe nie zawierajg prawidtowej informacji o wpisie
do ewidencji ksiegowej. Zauwazono bowiem réznice w numeracji dowodow
ksiegowych — numer ksiegowy zapisany na dokumencie (nr ksieg.) nie pokrywa sie z
numeracjg (kolumna 1) w PKPiR. Wobec powyzszego nalezy uznac, iz ww. numery
(nr ksieg.) zawarte na fakturach nie stanowig informac;ji dotyczgcej wpisu do
ewidencji ksiegowe;.

Whnioski koncowe:

1. Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i
ewidencje ksiegowg zadania, ale nie w petnym zakresie lecz tylko dla Srodkow
dotacji pochodzgcych z udzielonej przez Miasto poprzez dokonywanie zapisow w
Podatkowej Ksiedze Przychodow i Rozchodow. Nie prowadzito natomiast
wyodrebnionej ewidencji dla wydatkéw finansowych ze srodkéw wiasnych, a
zapisow, zgodnie z wyjasnieniami kierownika kontrolowanego podmiotu,
dokonywano w wewnetrznej ksiedze finansowej prowadzonej przez Parafie, ktéra nie
byta jednak zwigzana z realizacjg dotowanego zadania; ww. ksiegi nie przedtozono
do kontroli. Nie przedstawiono takze zadnego innego dokumentu potwierdzajgcego
prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla srodkéw wiasnych, bedgcych
wktadem Stowarzyszenia na rzecz kontrolowanego zadania publicznego.

Wobec powyzszej sytuacji nalezy stwierdzic, iz Stowarzyszenie czesciowo nie
wywigzato sie z obowigzku wynikajgcego z §5 ust. 1 Umowy o realizacje zadania.
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2. Przekazane do kontroli dokumenty finansowe (faktury i rachunki) zostaty
wystawione na Zleceniobiorce i odzwierciedlajg wydatki organizacji poniesione w
okresie realizacji zadania.

3. Dowody ksiegowe zwigzane z realizacjg zadania zawierajg podstawowe
elementy wymagane art. 21 Ustawy o rachunkowosci oraz §5 ust. 4 Umowy o
realizacje zadania publicznego zawartg z Miastem Bielsk Podlaski.

4. Ujete w rozliczeniu dotacji dowody ksiegowe zawierajg informacje
potwierdzajgce dokonanie zaptaty w formie wyciggu bankowego, potwierdzen
ptatnosci kartg, dokonania przelewow, przy czym brak jest potwierdzen wyptaty
gotowki, ktérg optacono czesc faktur i wyptacono wynagrodzenie trenerowi zaje¢
wakacyjnych. Ptatnosci nie zawsze dokonywano w terminie wynikajgcym z tych
dokumentow — str. 12, cz. Il pkt. nr 4, niniejszego protokotu.

5. Kontrola merytoryczna i formalno-rachunkowa poniesionych wydatkow, mimo
jej prowadzenia na dokumentach ksiegowych, nie byta wykonywana witasciwie na co
wskazuje dokonywanie tejze kontroli dnia 10.10.2022 r., tj. po terminie realizacji
zadania. Dziatanie takie swiadczy o niewfasciwie sprawowanej kontroli wewnetrznej
ze stronu Zarzgdu w kwestii merytorycznego nadzoru w momencie realizacji zadania,
a takze braku kontroli finansowej —ptatnosci za wydatki na rzecz zadania,
dokonywano pomimo braku akceptacji oraz zlecenia do zaptaty przez uprawnione w
tym celu osoby.

Z przedstawionych i skontrolowanych dowodow ksiegowych, prowadzone;j
analitycznej ewidenciji ksiegowej i innych dokumentéw wynika, iz powyzsze zadanie
publiczne zostato zrealizowane i rozliczone z czesciowym naruszeniem postanowien
Umowy — nie wyodrebniono ewidencji ksiegowej dla srodkow wiasnych. Ponadto, nie
przedtozono dokumentow potwierdzajgcych dokonanie zaptaty, Srodkami dotaciji, za
ustuge przedstawiong na fakturze nr 54/6/2022 z dnia 30.06.2022 r. o wartosci
556,00 zt.

W Swietle art. 126 Ustawy o finansach publicznych, dotacje to podlegajace
szczegolnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Przyjmuje sie, iz ,szczegblne zasady rozliczania” powinny by¢
rozumiane jako konieczno$¢ dostarczenia przez beneficjenta dowodoéw
pozwalajgcych stwierdzic, iz Srodki z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z
przeznaczeniem. Z perspektywy podmiotu dotujgcego, w tym przypadku Miasta
Bielsk Podlaski, stwierdzenie wykorzystania sSrodkéw zgodnie z przeznaczeniem
nastepuje wowczas, gdy fakt ten moze zostaé potwierdzony stosownymi
dokumentami. W przeciwnym wypadku brak jest podstaw do takiego uznania.
Zakres zrealizowanego zadania byt zgodny z zakresem dziatalno$ci prowadzonej
przez Stowarzyszenie.

Ustalenia zawarte w protokole kontroli zostaty omdéwione z Prezesem
Stowarzyszenia — XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX.
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Protokét kontroli sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dla kazdej ze stron.

Zarzad Stowarzyszenia poinformowano o mozliwosci odmowy podpisania protokotu i
sporzadzenia na te okolicznos¢ stosownego wyjasnienia. Pouczono rowniez o prawie
zgtoszenia pisemnych zastrzezen co do tresci zawartych w protokole w ciggu 14 dni
od daty jego podpisania.

Dokumentacja zgromadzona w toku kontroli znajduje sie w Urzedzie Miasta Bielsk
Podlaski.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg nr ....

Bielsk Podlaski, dnia 30.06.2023 r.

Podinspektor Katarzyna Leoniuk

/podpis osoby kontrolujgcej/

Stowarzyszenie ;;Ojcowizna Ziemi Bielskiej”

Ul. Hotowieska 7

/pieczec kontrolowanej Fundaciji/

/podpis Prezesa kontrolowanej Fundacji/
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