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K:1711.3.2023

Prezes Stowarzyszenia

»0jcowizna Ziemi Bielskiej”
ul. Hotowieska 7

17-100 Bielsk Podlaski

Wystapienie pokontrolne

W zwigzku z kontrolg dotyczacg prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej
z budzetu Miasta w roku 2022 na realizacje zadania publicznego pod tytutem ,Mtodziez mysli,
wspotpracuje i pasjami sie zajmuje” Zajecia swietlicowe dla dzieci i mfodziezy, oraz punkt wsparcia dla

rodzicéw 2022, przeprowadzong przez Urzad Miasta Bielsk Podlaski na podstawie:

1. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, 1273),

2. Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z
2023 r. poz. 571),

3. Umowy o realizacje zadania publicznego pod tytutem ,Mfodziez mysli, wspotpracuje i pasjami
sie zajmuje” Zajecia swietlicowe dla dzieci i mtodziezy, oraz punkt wsparcia dla rodzicow 2022 nr
22/0155/0k zawartej w dniu 31 marca 2022 r. w Bielsku Podlaskim migedzy Miastem Bielsk
Podlaski z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul. Kopernika 1, 17-100 Bielsk Podlaski, a
Stowarzyszeniem , Ojcowizna Ziemi Bielskiej”, ul. Wrzosowa 16, 17-100 Bielsk Podlaski,

4. Planu kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2023 r.,

kieruje niniejsze wystapienie pokontrolne do Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia ,Ojcowizna Ziemi

Bielskiej”, jako kierownika kontrolowanej jednostki.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 11.05.2023 r. — 23.06.2023 r. przez podinspektora
Urzedu Miasta na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski nr 43/2023 z dnia
27.04.2023 r.
W trakcie kontroli sprawdzono dokumentacje finansowo-ksiegowg dotyczacg ww. zadania
publicznego, wspétfinansowanego ze srodkéw dotacji, tj. dowody ksiegowe, ktdre - zgodnie z art. 20
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.) s3
podstawg, w ramach danego zadania publicznego, potwierdzajgcg dokonanie operacji gospodarczej
oraz ewidencje ksiegowa zadania, a takze ich zgodno$¢ z uregulowaniami wewnetrznymi i powszechnie

obowigzujgcymi przepisami prawa.



Protokot, przedstawiajgcy wyniki kontroli, w tym stwierdzone nieprawidtowosci, zostat podpisany w

dniu 30.06.2023 r. Do protokotu kontroli nie wniesiono uwag ani zastrzezen.

Na podstawie udostepnionych przez Stowarzyszenie dowodéw finansowo-ksiegowych,
prowadzone] ewidencji ksiegowe]j (dla $rodkéw dotacji) i innych dokumentow, stwierdzono, ze
kontrolowane zadanie publicznego zostato zrealizowane i rozliczone, jednak z czeéciowym
niewypetnieniem przez Zleceniobiorce zobowigzarn wynikajacych z zapiséw zawartej z Miastem Bielsk
Podlaski umowy. Dotyczy to przede wszystkim niedochowania obowigzku (o ktérym mowa w §5 ust. 1
ww. umowy) w zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania, a takze naruszenia
postanowien §12 ust. 1 pkt 3, tj. przekazania przez Zleceniobiorce catosci otrzymanych z Miasta
$rodkdw dotacji Parafii Opatrznosci Bozej, tj. podmiotowi (trzeciemu), niezwigzanemu z dotowanym
zadaniem czy ujecia w rozliczeniu zadania faktury nr 54/6/2022 (wizyta w Parku Jurajskim) z dnia
30.06.2022 r. na kwote 556,00 zt, bez udokumentowania jej ptatnosci.

W wyjasnieniach sktadanych podczas wizyty Kontrolujacej w siedzibie Stowarzyszenia
(protokét przyjecia ustnych wyjaénien z dnia 05.06.2023 r., Prezes wyjasniat, ze przekazanie srodkow
na rachunek Parafii miato na celu ufatwienie dokonywania ptatnosci za wydatki zwigzane z
realizowanym zadaniem, bowiem Stowarzyszenie nie posiadato karty ptatniczej do wtasnego rachunku
bankowego, wskazanego w umowie dotacyjne;j.

Zdaniem Urzedu, powyzsze wyjasnienia, dotyczace braku karty pfatniczej do konta Stowarzyszenia, nie
mogg usprawiedliwia¢ dokonanego transferu srodkdw dotacji udzielonej przez Miasto Bielsk Podlaski
na konto ww. Parafii, tym bardziej, ze nie wszystkich ptatnosci dokonywano wytgcznie kartg Parafii,
ale réwniez gotéwka, ktdra Stowarzyszenie mogto i powinno wyptacac z rachunku dotacyjnego.

Co do zasady, Zleceniobiorca powinien realizowa¢ pfatnosci jednostkowe zwigzane z realizowanym
zadaniem publicznym z rachunku bankowego, wskazanego dla obstugi otrzymanych Srodkow
publicznych w umowie dotacyjnej. Stosownie do zapiséw §3 ust. 3 umowy Stowarzyszenie
zobowigzato sie do utrzymania wskazanego w nich rachunku nie krécej niz do dnia zaakceptowania
przez Zleceniodawce sprawozdania koficowego zadania oraz do niezwlocznego poinformowania
Zleceniodawcy o nowym rachunku i jego numerze. Oznacza to (posrednio), ze wszelkie operacje
finansowe zwigzane z zadaniem powinny by¢ dokonywane wtasnie z tego rachunku bankowego, m.in.
celem umozliwienia kontroli przeprowadzanych operacji w zakresie przekazanej dotacji oraz
zapewnienia jasnosci i przejrzystosci finanséw publicznych. Z wyciggéw bankowych powinny wynikac
wszystkie wydatki poniesione na rzecz zadania, zarébwno w formie bezgotéwkowej jak réwniez w
przypadku dokonywania ptatnosci gotéwkowych.

Nalezy przy tym zauwazyé, co zostato réwniez wskazane w protokole kontroli, iz zgodnie z art. 126

Ustawy o finansach publicznych dotacje sq to podlegajqce szczegéinym zasadom rozliczania Srodki z
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budzetu paristwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz z paristwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umdéw miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadar publicznych”, nie jest zatem dozwolone przelewanie
srodkéw dotacji pomiedzy rachunkami bankowymi Zleceniobiorcy, czy ich transfer na inne rachunki
bankowe, w tym innego podmiotu (niezwigzanego z zadaniem) np. w celu pokrycia zobowigzari i
innych tytutéw, niz okreslone w zawartej umowie dotacyjne;j.

Urzad Miasta Bielsk Podlaski zwraca uwage, ze dziatanie takie nie moze mie¢ miejsca w przypadku
korzystania z dotacji w przysztosci, bowiem przekazanie dotacji podmiotom niewymienionym w

umowie dotacyjnej moze skutkowaé zwrotem catej dotacji.

Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze ztozone przez Stowarzyszenie sprawozdanie z realizacji zadania nie
odzwierciedlato w petni stanu wynikajacego z dokumentéw zrédtowych. W rozliczeniu wydatkow za
rok 2022 (str. 4 Sprawozdania) w pozycjach kosztéw (wynikajgcych z oferty) oznaczonych jako: 1.2.2
— organizacja wyjazdu do Muzeum | Teatru oraz 1.2.3 - koszta autokaru na wycieczki i wyjazd do
Muzeum i Teatru rozliczono wydatki, ktére nie byty ujete w kosztorysie zadania, a dotyczace wycieczki
grupy osob do Miejskiego Ogrodu Zoologicznego w Warszawie i Jurajskiego Parku Dinozauréw w
Wasilkowie. Zgodnie z zapisami zawartej z Miastem umowy, Zleceniobiorca zobowigzany byt do
zrealizowania zadania i wykorzystania otrzymanych srodkdw zgodnie z celem, na jaki je uzyskat i na
warunkach okreélonych tg umowg. Wszelkie zmiany/odstepstwa od zakresu wskazanego w umowie, i
stanowigcej integralng cze$¢ umowy ofercie (np. w harmonogramie dziatari, w tym dotyczace zmiany
terminu i miejsca wykonywania zadania, w kosztorysie zadania itp.) - podczas realizacji zadania
powinny by¢ niezwtocznie zgtaszane Zleceniodawcy.

Biorgc jednak pod uwage fakt, iz Stowarzyszenie przedstawito dowody, potwierdzajgce poniesienie
wydatkédw zwigzanych z dziataniami wymienionymi w ztozonym sprawozdaniu (poza jednym, faktura
nr 54/6/2022 z dnia 30.06.2022 r.) wynika, ze zadanie zostato zrealizowane, aczkolwiek w nieco
zmienionym zakresie rzeczowym wzgledem ztozonej oferty, przy czym cel i ,zaktadane rezultaty
realizacji programu zostaty osiggniete” (str. 2 Sprawozdania), postanawia sie uzna¢ wydatki optacone

z konta (kartg ptatnicza) Parafii za zwigzane z kontrolowanym zadaniem.

W zakresie wydatku zwigzanego z wizytg w Parku Jurajskim, wynikajacego z faktury nr
54/6/2022 z dnia 30.06.2022 r. na kwote 556,00 zt, do ktérej nie przedtozono — podczas dowodu
potwierdzajgcego dokonanie ptatnosci, Kontrolujgca zwracata sie z prosbg do Prezesa Stowarzyszenia
o przedstawienie dowodu potwierdzajgcego zaptate za ww. ustuge. Zawarty na fakturze zapis
dotyczacy formy ptatnosci wskazywat, ze miata ona zostaé optacona, w petnej wysokosci, przelewem.

Potwierdzenie takie nie zostato jednak przedstawione.



Po ponownym (ustnym) zapytaniu, w jaki sposob optacono ww. fakture, jesli brak jest potwierdzenia
dokonania przelewu, Kontrolowany ztozyt pisemne wyjasnienia, w ktérych zapewnit, ze wydatek ten
optacony zostat przez opiekundw grupy gotdwka, w trakcie wizyty w Parku Jurajskim. Pomimo
zapewnien, nie przedfozono zadnego potwierdzenia, $wiadczgcego o dokonaniu ptatnosci (np. w
formie dowodu wyptaty gotédwki z konta czy potwierdzenia dokonanej wptaty w ww. zakresie przez
ustugodawce/sprzedawce).

W opinii Urzedu, ustna forma zapewnienia o dokonanej zaptacie za towar/ustuge uniemozliwia jej
zweryfikowanie i potwierdzenie, tym samym uniemozliwia uznanie takiego wydatku za dokonany ze
srodkéw dotacji.

Dowodem poniesienia wydatku jest zaptacona faktura lub inny dokument ksiegowy o réwnowazne;j
wartosci dowodowej wraz z dowodem zapfaty, ktérym jest wyciagg bankowy z rachunku beneficjenta
(faktura bez dowodu zaptaty nie dokumentuje dokonania wydatku, ktéry jest warunkiem
wykorzystania dotacji — art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych). Zgodnie z funkcjonujacy
praktyka, w przypadku ptatnosci gotéwkowej wystarczajgcym dowodem jest faktura z adnotacjy
»zaptacono gotowka” lub inna pokrewng adnotacja, opatrzong podpisem upowaznionej osoby, tj.
wystawcy/sprzedawcy (np. ,do zaptaty: 0,00 zt”). W sytuacji, gdy potwierdzenie poniesienia wydatku
w ten sposdb nie jest mozliwe, potwierdzeniem zaptaty za fakture/rachunek moze by¢ tez raport
kasowy Zleceniobiorcy.

Wobec braku ktéregokolwiek z w.w. dowoddw zaptaty gotéwkowej, nie mozna uznac za
prawidtowe ujecie wydatku w kwocie 556,00 zt w rozliczeniu kontrolowanego zadania publicznego.
Aby uzna¢ dany wydatek za rozliczony, musi on byé zaréwno udokumentowany (fakturami,
rachunkami) ale tez - faktycznie poniesiony przez Zleceniobiorce w terminie zadania, tj. zaptacony
przelewem lub gotéwka, a nastepnie zaksiegowany przez organizacje. W niniejszej sytuacji, dla oceny
poprawnosci rozliczenia dotacji istotne jest faktyczne dokonanie zaptaty za realizowane dziatanie,
bedace przedmiotem wskazanej wyzej faktury, na ktdre zostata udzielona dotacja. Obowigzek
wykazania, ze jakie$ zdarzenie (zakup, ustuga itp.) miato miejsce, cigzy na Stowarzyszeniu — jest ono
zobowigzane do gromadzenia i przechowywania dowodéw (w tym potwierdzen zaptaty),
dokumentujacych realizacje danego dziatania i poniesienia zwigzanego z nim wydatku, zwtaszcza
sfinansowanego ze srodkow publicznych, ktére to podlegajg szczegdlnej kontroli. Niedochowanie
powyzszego obowigzku, pozostajgcego w interesie kontrolowanej organizacji, skutkuje zatem tym, iz
Urzad uznaje wydatek wymieniony na fakturze nr 54/6/2022 z dnia 30.06.2022 r. w kwocie 556,00 zt
za niezrealizowany, a kwote dotacji przeznaczong na to dziatanie za niewykorzystang w terminie

realizacji zadania.

Zgodnie zart. 251 ust 1,3,4 i 5 Ustawy o finansach publicznych:



1. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do korica
roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku, z zastrzezeniem termindéw wynikajacych z przepiséw wydanych na podstawie art.
189 ust. 4.

3. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, jest krotszy niz rok
budzetowy, niewykorzystana cze$¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu
wykorzystania dotacji.

4. Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczeg6lnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i
rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych przepisach.

5. Od kwot dotacji zwréconych po terminach okreslonych w ust. 1-3 nalicza sig odsetki w wysokosci
okreélonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujgcego po uptywie termindéw

zwrotu okreslonych w ust. 1-3.

Majac na uwadze ustalenia szczegétowo opisane na stronach 10-11 protokotu kontroli oraz
powyzsze, Urzad Miasta Bielsk Podlaski uznaje kwote w wysokosci 556,00 zt za dotacje
niewykorzystang w terminie realizacji zadania oraz wnosi o:

1)  namocyart. 251 ust. 1 oraz ust. 3-5 Ustawy o finansach publicznych - dokonanie zwrotu dotacji
niewykorzystanej w facznej kwocie 556,00 zt (wraz z odsetkami ustalonymi zgodnie z art. 251 ust. 5
ww. ustawy) na rachunek budzetu Miasta: Nr 68 8063 0001 0070 0706 5699 0102 prowadzony przez
Bank Spétdzielczy w Bransku,

2)  wykorzystywanie $rodkéw z dotacji zgodnie z celem, na jaki zostaty przekazane i w sposéb
zgody z postanowieniami umowy, tj. z uwzglednieniem w rozliczeniu dotacji tylko tych dowoddéw
ksiegowych, ktére $wiadczg o rzeczywistym poniesieniu kosztéw zwigzanych z realizacja danego
dziatania, konkretnie wskazanego w ofercie,

3) wtasciwe i wyczerpujgce opisywanie dowoddéw ksiegowych (zawierajagce informacjeo
przeznaczeniu zakupu towaréw/ustug, miejscu i dacie wydarzenia, iloéci oséb, ktérych dotyczyta
ustuga itp.), umozliwiajace powigzanie wydatku z dziataniem okreslonym w ofercie,

4)  prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiggowej
zadania, zgodnie z postanowieniami zawartej umowy, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji finansowych, zaréwno dla srodkéw dotacji, jak réwniez dla Srodkow
stanowigcych wkiad wiasny Stowarzyszenia.

Bez wzgledu na spos6b prowadzenia ksiggowosci, Dotowany zobowigzany jest do takiego

wyodrebnienia przychodéw, jak i zwigzanych z nimi kosztéw w prowadzonej ewidencji, aby byfa



mozliwa ich bezsprzeczna identyfikacja, w ukfadzie umozliwiajgcym uzyskanie informacji
niezbednych w zakresie sprawozdawczosci kontroli wykorzystania srodkéw publicznych,

5) informowanie - w celu unikniecia nieprawidtowosci podczas realizacji zadan publicznych w
przysztosci — w formie pisemnej i w terminie okreslonym w umowie, o wszelkich zmianach,
przesunieciach (z wyfgczeniem przesunie¢ dopuszczalnych umowa) w harmonogramie, zakresie
rzeczowym i kosztorysie.

6) zwiekszenie kontroli wewnetrznej przez Zarzad Stowarzyszenia, tj. dokonywanie biezgcego
monitorowania prowadzonych w ramach zadania publicznego dziatan, biezace prowadzenie kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej na dowodach ksiggowych - tj. w momencie ich otrzymania i
przed zatwierdzeniem do zapfaty — nie po terminie realizacji zadania,

7) rzetelne dokumentowanie osigganych rezultatéw oraz nalezyte przechowywanie
dokumentacji zwigzanej z dotowanym zadaniem.

Na mocy Umowy zawartej z Miastem, Zleceniobiorca (tj. Stowarzyszenie), zobowigzany byt nie tylko
do wiasciwego zrealizowania zleconego zadania publicznego, ale réwniez do poprawnego
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiggowej oraz jej
opisywania (zgodnie z ustawa o rachunkowosci i wymogami umowy), a takze do nalezytego
przechowywania dokumentacji (w tym takze potwierdzen poniesienia wydatkéw) zwigzanej z
realizacjg zadania przez okres 5 lat, liczagc od poczatku roku nastgpujgcego po roku w ktorym

realizowano zadanie.

Prosze o poinformowanie Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych.




