BURMISTRZ MIASTA
BIELSK PODLASKI
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Kopernika 1 Bielsk Podlaski, 06.06.2023 r.

K.1711.2.2023

Stowarzyszenie Rodzicow Osob
Niepelnosprawnych ,, Lazur Nadziei”
ul. 11 Listopada 10

17-100 Bielsk Podlaski

Wystapienie pokontrolne

W zwigzku z kontrolg dotyczgca prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji
przekazanej z budzetu Miasta w roku 2022 na realizacj¢ zadania publicznego pod tytulem

,,Rehabilitacji cigg dalszy”, przeprowadzong przez Urzad Miasta Bielsk Podlaski na podstawie:

1. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634),
2. Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

(Dz. U. 22022 r. poz. 1327),

3. Umowy o realizacje zadania publicznego pod tytutem ,Rehabilitacji ciag dalszy”
nr 22/0148/0k zawartej w dniu 30 marca 2022 r. w Bielsku Podlaskim mig¢dzy Miastem

Bielsk Podlaski z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul. Kopernika 1, 17-100 Bielsk

Podlaski, a Stowarzyszeniem Rodzicow Osob Niepelnosprawnych ,,Lazur Nadziei”,

ul. 11 Listopada 10, 17-100 Bielsk Podlaski,

4. Planu kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2023 r.,
kieruje niniejsze wystgpienie pokontrolne do Zarzadu Stowarzyszenia ,,Lazur Nadziei”, jako
kierownictwa kontrolowanej jednostki.

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach 23.03.2023 r. — 13.04.2023 r. przez
podinspektora Urzedu Miasta na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski
nr Or.0052.29.2023 z dnia 14.03.2023 r.

W trakcie kontroli sprawdzono dokumentacje finansowo-ksiggowa dotyczacg ww.
zadania publicznego wspoifinansowanego ze srodkow dotacji, potwierdzajaca dokonane w
ramach zadania wydatki oraz jej zgodnos$¢ z uregulowaniami wewngtrznymi i powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa.

Sprawdzono réwniez dokumentacj¢ merytoryczna, potwierdzajgca faktycznie prowadzone
dziatania, bedacg jednoczesnie zrodlem informacji o osiagnigtych rezultatach, ktore zostaty
podane przez Stowarzyszenie w sprawozdaniu z wykonania zadania.

Protokét przedstawiajacy wyniki kontroli, w tym stwierdzone nieprawidlowosci, zostat

podpisany w dniu 08.05.2023 r.



Dnia 22.05.2023 r. do Urzedu wptynetly wyjasnienia Prezes Stowarzyszenia (data dokumentu
20.05.2023 r.) dotyczace tresci protokotu. Kontrolowana odniosta si¢ do stwierdzonych
nieprawidlowosci, w tym nieposiadania przez Stowarzyszenie polityki rachunkowosci, ktdra
jak poinformowata - jest na etapie opracowywania.
Wyjasniano takze kwestie nieterminowego regulowania naleznosci podczas realizacji zadania
publicznego, wskazujac, ze fakt ten wynikal z ,,opdZnionego dostarczania faktury przez
ustugodawce dla skarbnika stowarzyszenia”.
W zakresie ustalenn kontrolnych, opisanych na stronach 10-12 protokotu kontroli, tj.
nieprawidlowosci polegajacej na ujeciu przez Stowarzyszeniu w rozliczeniu zadania faktury nr
Sportus 4a/2022 z dnia 31.05.2022 r., (w tym zaakceptowanie i optacenie przez Stowarzyszenie
trzech godzin masazy, pomimo braku potwierdzenia ich wykonania w przedlozonym przez
masazyste harmonogramie), kontrolowana tlumaczyla, ze sytuacja (btad) powstala na skutek
odtwarzania uszkodzonych (zalanych) przed prowadzacg (masazyste) dokumentéw wraz z listg
obecnosci uczestnikow tych zabiegdw. Do ztozonego przez Stowarzyszenie pisma dotaczono
rOwniez pisemne wyjasnienie osoby prowadzacej podczas zadania zabiegi masazu (pismo
z dnia 11.05.2023 r.), w ktérym ustugodawczyni sama wyjasniata, jak doszto do ww. sytuacji:
Wisty z ustugg masazu i gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej nosze razem w jednej teczce.
Niechcqgcey doszto do ich zamoczenia. Musiatam je odtworzyé. Na odtworzonej liscie wkradl sie
blgd. Dotyczylo to trzech godzin, ktére zamiast w maju wpisatam jako 17.06.2022 r.,
12.09.2022 r., 19.09.2022 r. Kolejne faktury sprawdzano réwniez skrupulatnie co poprzednie,
nie wracano wstecz do poprzednich miesigcy. Pienigdze za maj byly przelane zgodnie ze stanem
faktycznym wczesniejszej listy. Nie bylo przedptaty...”.
Jak wynika z pisma przedstawionego przez masazyst¢ i ustnych wyjasnien Zarzadu
Stowarzyszenia, potwierdzenie wykonania trzech godzin masazu w miesigcu maju, oraz
zaakceptowanie 1 dokonanie wydatku w wysokosci 180,00 zt wymienionego na fakturze nr
Sportus 4a/2022 z dnia 31.05.2022 r., mialo miejsce przed incydentem zwigzanym ze
zniszczeniem (zalaniem) dokumentu potwierdzajacego wykonanie ww. ustugi, wobec czego —
jak twierdzi Stowarzyszenie - nie bylo watpliwosci co do prawidlowosci wykonania tego
dziatania.

Po szczegdtowej analizie tresci wyjasnien przedstawionych przez Stowarzyszenie,
stwierdzono, ze nie stanowig one merytorycznego uzasadnienia stwierdzonych podczas
kontroli nieprawidtowosci. W zwigzku z tym, pismem Urzedu z dnia 23.05.2023 r. poproszono

o0 szersze wyjasnienia dotyczace uszkodzenia i odtworzenia listy obecnosci oraz o:



- konkretne wskazanie w jakich dniach maja odbyly si¢ 3 godziny masazy, za wykonanie
ktorych wystawiono fakture nr Sportus 4a/2022 na kwote 180,00 zt, a ktore nie zostaly ujete
przez masazyste w harmonogramie (liScie obecnosci) zrealizowanych godzin;

- wskazanie w jakich dniach faktycznie odbyly sie¢ zabiegi masazu dla uczestnikow, ktérym
zgodnie z przedlozong do kontroli ww. listg obecnosci zabiegi wykonano w dniach 17.06.2022
1., 12.09.2022 r. 1 19.09.2022 r., skoro zgodnie ze ztozonymi weczesniej wyjasnieniami - z dnia
22.05.2023 r. nie przeprowadzono ich w ww. terminach.

Wyjasnienie Stowarzyszenia w ww. zakresie wptyneto do Urzedu dnia 26.05.2023 r.;
Prezes Stowarzyszenia poinformowata, ze trzy godziny masazy na kwote 180,00 zi,
przedstawione na fakturze nr Sportus 4a/2022, byly wykonane w dniach 12.05.2022 r.,
17.05.2022 r. oraz 19.05.2022 r. Jednoczesnie wskazata, jakich osob dotyczyla powyzsza
ustuga. Do wyjasnien Stowarzyszenie dotaczylo réwniez poprawiony, sporzadzony przez
masazyste nowy dokument o nazwie ,,Realizacja zadania publicznego...”, przedstawiajacy liste
obecnosci z datami oraz imionami i nazwiskami oséb korzystajgcych z zabiegu masazu.

Na podstawie analizy tego dokumentu mozna przyjac, iz zawarte w nim dane dotyczace
kontrolowanego zadania sg zgodne zaréwno ze zlozonymi wyjasnieniami, jak i dowodami
ksiegowymi, przedstawiajgcymi wydatki poniesione z tytulu dziatania polegajgcego na
wykonaniu masazy.

Biorgc pod uwage wyjasnienia zlozone przez Stowarzyszenie w dniach 22.05.2023 r.
i 26.05.2023 r., Urzad Miasta Bielsk Podlaski uznaje wydatek w kwocie 180,00 zi,

przedstawiony na fakturze nr Sportus 4a/2022, za zwigzany z kontrolowanym zadaniem.

Dokonujac ogdlnej oceny wynikow przeprowadzonej kontroli oraz majac na uwadze
powyzsze, wnosz¢ o podjecie nastepujacych dzialan, majacych na celu uniknigcie
nieprawidlowosci w przypadku realizowanych w przysztosci zadan publicznych:

1) wprowadzenie do stosowania polityki rachunkowosci, zgodnie z zapisami art. 10
Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w tym opisujacej przyjete zasady i sposob
ujmowania zdarzen zwigzanych z realizacja zadan finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
ze specyfika rozliczania otrzymywanych dotacji z Miasta Bielsk Podlaski w ksiggach
rachunkowych Stowarzyszenia.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, organizacje pozarzadowe, realizujgce zadania
publiczne, obowigzane sg do opracowania polityki rachunkowosci — zasad finansowych, ktore
zawieraja m.in. plan kont, w szczegdlnosci podziat kosztow i przychodow, okreslenie roku

obrotowego, zasady dokumentowania operacji dowodami ksiegowymi, sposéb prowadzenia
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ksigg rachunkowych, sposéb obiegu dokumentow. W polityce rachunkowosci wskazuje sig
réwniez osoby odpowiedzialne za przestrzeganie wszystkich procedur w niej okreslonych.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 Ustawy o rachunkowosci, dokumentacj¢ opisujaca przyjete przez
jednostke zasady rachunkowosci ustala w formie pisemnej kierownik/zarzad jednostki.
Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz kazdorazowa zmiana zasad, w tym zwigzanych
z otrzymywaniem i rozliczaniem dotacji, powinna zosta¢ opisana w formie aneksow
wprowadzajgcych zmiany do przyjetej polityki;

2) prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiggowej
dla danego zadania, umozliwiajacej identyfikacje wplywow i wydatkow nie tylko dla
otrzymanych $rodkéw dotacji, ale rowniez S$rodkéw stanowiacych wkiad wiasny
Zleceniobiorcy.

W przypadku zawarcia nowych umoéw o realizacje zadan publicznych, zasady zwigzane
z otrzymaniem i rozliczeniem danej dotacji powinny zosta¢ szczegblowo przedstawione
w formie odpowiednich anekséw wprowadzajgcych zmiany do polityki rachunkowosci;

3) terminowe regulowanie ptatnosci za zakupione ustugi/towary, tj. zgodnie z terminami
wynikajgcymi z dowoddéw ksiggowych, a takze zawartych umoéw cywilnoprawnych oraz
w terminie okreslonym w zawartej z Miastem umowie,

4) zwiekszenie kontroli wewngtrznej przez Zarzad Stowarzyszenia, tj. dokonywanie
biezgcego monitorowania prowadzonych w ramach zadania publicznego dziatan, rzetelne
dokumentowanie osigganych rezultatow oraz odpowiednie zabezpieczanie dokumentacji
zwigzanej z dotowanym zadaniem w celu unikniecia jej zniszczenia i koniecznosci jej
odtwarzania. -

Zgodnie z postanowieniami Umowy zawartej z Miastem, Zleceniobiorca (tj. Stowarzyszenie),
zobowigzany byl nie tylko do wlasciwego zrealizowania zleconego zadania publicznego, ale
rowniez do poprawnego prowadzenia wyodrgbnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej
i ewidencji ksiegowej oraz jej opisywania (zgodnie z ustawa o rachunkowosci), a takze do
nalezytego przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacja zadania przez okres 5 lat,

liczac od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktorym realizowano zadanie.

Prosze o poinformowanie Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, o sposobie realizacji wnioskow

pokontrolnych.
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