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PROTOKOE KONTROLI

Stowarzyszenie Rodzicow Osob Niepetnosprawnych ,,Lazur Nadziei”,

ul. 11 Listopada 10, Bielsk Podlaski

Kontrole przeprowadzono w dniach: 23.03.2023 r. — 13.04.2023 r.
Zakres przedmiotowy kontroli:

Prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej z budzetu Miasta w 2022 roku

na realizacje zadania publicznego pt. ,, Rehabilitacji cigg dalszy”.

Kontrole przeprowadzila podinspektor Urzgdu Miasta - Katarzyna Leoniuk, na podstawie
upowaznienia nr 29/2023 z dnia 14.03.2023 r. wydanego przez Burmistrza Miasta Bielsk
Podlaski.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634),

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
72022 1. poz. 1327),

- Umowa o realizacje zadania publicznego nr 22/0148/Ok pod tytutem ,Rehabilitacji ciag
dalszy” zawarta w dniu 31 marca 2022 r. w Bielsku Podlaskim miedzy Miastem Bielsk
Podlaski z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul. Kopernika 1, 17-100 Bielsk Podlaski,
a Stowarzyszeniem Rodzicow Osob Niepetnosprawnych ,,.Lazur Nadziei” z siedzibg
w Bielsku Podlaskim, ul. 11 Listopada 10, 17-100 Bielsk Podlaski,

- Plan kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2023 r.




I. Ustalenia ogolne

Stowarzyszenie Rodzicow Osob Niepetnosprawnych ,,Lazur Nadziei” (zwane dalej

»Stowarzyszeniem”) z siedzibg w Bielsku Podlaskim przy ul. 11 Listopada 10, ustanowiono na
mocy Uchwaty nr 1/2015 o powolaniu Stowarzyszenia Rodzicéw Oséb Niepetnosprawnych
»Lazur Nadziei” dnia 24 kwietnia 2015 r. Jest to zrzeszenie dobrowolne, dziatajgce na
podstawie Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o Stowarzyszeniach, Ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz postanowien
Statutu Stowarzyszenia, wprowadzonego do stosowania Uchwatq nr 2/2015 dnia 24 kwietnia
2015 1.
Dnia 27.07.2015 r. Stowarzyszenie zostato zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sagdowym
prowadzonym przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, XII Wydzial Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego pod numerem 0000568846; nie posiada statusu organizacji pozytku
publicznego.

Zgodnie ze Statutem, Stowarzyszenie opiera swa dziatalno$é na pracy spolecznej
cztonkéw, natomiast do prowadzenia swoich spraw i celéw statutowych moze zatrudniaé
pracownikow. Jak stanowi art. 7 Statutu, jego celem jest prowadzenie dziatalnosci na rzecz
0s6b niepetnosprawnych, a w szczegélnosci:

a) wzajemna pomoc i wspieranie sie rodzicow w pelnieniu opieki, rehabilitacji

1 stymulowaniu rozwoju ich niepelnosprawnych podopiecznych,

b) pomoc w rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych,

¢) propagowanie rzetelnej wiedzy na temat niepetnosprawnosci oraz ksztattowanie
pozytywnych postaw wobec 0séb niepetnosprawnych i ich rodzin celem integracji ze
spoteczenstwem,

d) organizowanie i prowadzenie wypoczynku rehabilitacyjno-sportowego oraz innych
imprez integracyjnych dla 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin,

e) upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wérod niepetnosprawnych,

f) przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

g) dziatalnos¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0s6b zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

Wiadzami Stowarzyszenia s3 Walne Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia, Zarzad
Stowarzyszenia oraz Komisja Rewizyjna. Walne Zebranie, jako najwyzsza wiadza

kontrolowanego podmiotu, jest organem uchwatodawczym, powoluje i odwotuje Zarzad
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Stowarzyszenia oraz Komisje Rewizyjng. Organem zarzadzajagcym, kierowniczym
i uprawnionym do reprezentowania Stowarzyszenia na zewnatrz jest Zarzad. Do skladania
o$wiadczen woli w imieniu Stowarzyszenia, w tym w zakresie praw i obowigzkow
majatkowych, zaciggania zobowiazan finansowych, wymagany jest podpis Prezesa lub jego
Zastepcy i Skarbnika i lub Sekretarza. Dla waznos$ci innych pism i dokumentoéw wymagany jest
podpis Prezesa lub jego Zastepey.

Na dzien zlozenia przez Stowarzyszenie oferty o realizacj¢ zadania publicznego (data
wptywu do Urzedu - 17.02.2022 r.) funkcje Prezesa pehita Pani Irena Szymczuk, natomiast
funkcje Zastepcy Prezesa-Pani; ~ (dane zKRS, stan na dzien 14.02.2022 r.).
Uchwalg 3 Walnego Zebrania Sprawozdawczo-Wyborczego Czlonkéw Stowarzyszenia
Rodzicéw Oséb Niepetnosprawnych ,, Lazur Nadziei” z dnia 13 czerwca 2022 r. powotano

nowy sklad Zarzadu, obowigzujacy réwniez w trakcie prowadzonej kontroli. W wyniku

przyjetej, ww. uchwaty powotano na Zastepce Prezesa | T

Majatek Stowarzyszenia, zgodnie z postanowieniami rozdzialu V Statutu, mogg
stanowi¢ ruchomosci, nieruchomosci, fundusze i darowizny. Fundusze Stowarzyszenia tworzg:
- wptywy ze sktadek czlonkowskich,
- dotacje,
- darowizny i zapisy,
- subwencje,
- inne wptywy finansowe.
Nadwyzki przychodéw nad kosztami przeznaczane sg na pokrycie kosztow zwigzanych
z dziatalnos$cig statutowa.

Czynnosci kontrolne byty prowadzone w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski, na
podstawie dokumentacji dotyczacej dotowanego zadania, przedtozonej w formie papierowej
przez cztonkow Zarzadu Stowarzyszenia.

Wyjasnien w zakresie prowadzonej kontroli udzielata Prezes Stowarzyszenia — Pani Irena

Szymezuk, Zastepca Prezesa—F  » .1 .iSkarbnik - |
W okresie realizacji przez Stowarzyszenie ww. zadania publicznego, Stowarzyszenie

byto kontrolowane przez pracownika Referatu O$wiaty i Kultury Urzedu Miasta w zakresie

prawidtowosci wykonywania zadania w pod katem zgodnosci z przedstawiong oferta i zawartg

umowa. Wyniki kontroli przedstawione zostaty w protokole kontroli nr 0k.526.10.2022 z dnia

16.11.2022 1,

Z tresci protokotu wynika, iz czynnosci kontrolne przeprowadzono w gabinecie fizjoterapii,

w trakcie zajeé rehabilitacyjnych. Podczas kontroli sprawdzono warunki przeprowadzanych
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zajec¢, dokumentacje (listg obecnosci uczestnikéw zadania) zwigzana z realizacja zadania pod
katem zgodnosci z harmonogramem przedstawionym w ofercie. Do skontrolowanego obszaru

dziatalnos$ci Stowarzyszenia uwag nie wniesiono.

II.  Ustalenia szczegolowe - Prawidlowo$é wykorzystania s$rodkow

publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania

Podczas kontroli ustalono, ze obstuge finansowa kontrolowanego zadania publicznego

prowadzono z rachunku bankowego, wskazanego w §3 umowy z Miastem, z ktérego
zrealizowano zaptlate z tytutu wszystkich poniesionych wydatkéw, zawartych w kosztorysie
zadania.
Jak poinformowata Wiceprezes Stowarzyszenia — ksiggowos$¢ Stowarzyszenia prowadzona jest
przez Biuro Rachunkowe Abakus z Bielska Podlaskiego, przy uzyciu systemu komputerowego
Symfonia Finanse i Ksiggowo$¢ 2023”. Fakt to potwierdzajacy znajduje sie réwniez na dole
strony przedtozonych do kontroli wydrukéw komputerowych z ww. programu.

Podczas analizy dokumentéw przedlozonych do kontroli stwierdzono, ze
Stowarzyszenie nie przedstawito dokumentu opisujgcego przyjete zasady rachunkowosci, tzw.
polityki rachunkowosci. W zwigzku z tym, trakcie rozmowy telefonicznej z Wiceprezes
Stowarzyszenia, kontrolujaca zwrdcita sie z prosba o dostarczenie ww. dokumentu.
W odpowiedzi kontrolowana poinformowata, ze Stowarzyszenie nie posiada opracowanej

polityki rachunkowosci. Dokument taki do korica kontroli nie zostal przedtozony.

II.1. Udzielenie dotacji

Dnia 31.03.2022 r. pomigdzy Miastem Bielsk Podlaski a Stowarzyszeniem Rodzicow
Osob Niepetnosprawnych ,,Lazur Nadziei”, zawarto umowe nr 22/0148/0k o realizacje zadania
publicznego z zakresu ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej oraz
dziatalno$ci na rzecz oséb niepetnosprawnych pt. ,,Rehabilitacji ciag dalszy” (dale] zZwang
Umowsg).

Szczegbly dotyczace sposobu realizacji zadania zostaly zawarte w ofercie ztozonej do
Urzedu Miasta dnia 17.02.2022 r.; oferte aktualizowano (wptyw do Urzedu dnia 17.03.2022 .),
w punkcie 4 — Plan i harmonogram dzialan na rok 2022 — zmniejszono liczbe zajeé
terapeutycznych, rehabilitacyjnych, fizjoterapeutycznych, zaje¢ na basenie oraz ilosé

planowanych masazy.



W zwigzku z powyzszym, zmianie ulegly rowniez zapisy w punkcie V — Kalkulacja
przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego w zakresie kosztow poszczegdlnych
dziatan; zmniejszyta sie catkowita warto$¢ zadania, natomiast Stowarzyszenie zadeklarowato
zwickszenie wkladu wlasnego.

Oferte uzupetniono takze o dodatkowe informacje dotyczace rezultatdw realizacji zadania
publicznego, tj. podano planowany poziom osiagnigcia rezultatow poprzez okreslenie ilosci
godzin rehabilitacji, wskazano sposob monitorowania rezultatow. Termin realizacji zadania
publicznego ustalono na okres od 01.04.2022 r. do 19.12.2022 r.

Na mocy zawartej Umowy, Stowarzyszeniu przyznano srodki finansowe w formie

dotacji w wysokosci 4.000,00 zt i przekazano w pelnej kwocie na rachunek wskazany
w Umowie. Zgodnie z przedtozonym do kontroli wyciggiem bankowym nr 4/2022 z dnia
30.04.2022, wpltyw $rodkéow na koncie bankowym organizacji zaksiggowano dnia
04.04.2022 r.
Zgodnie z §3 Umowy, Stowarzyszenie bylo zobowiazane do przekazania na realizacj¢ zadania
$rodkéw finansowych whasnych w wysokosei 3.520,00 zt oraz wktadu osobowego o wartosci
300,00 zt.

Kontroli poddano dokumentacje finansowo-ksiggowa i ewidencj¢ ksiggowa zwigzang

z realizacja zadania publicznego pt. ,,Rehabilitacji cigg dalszy” oraz dokumenty potwierdzajace
dziatania faktycznie prowadzone, w tym:

1. dowody ksiegowe — faktury (rachunki) przedstawiajace kwoty wydatkowane w zwigzku
z realizacjg zadania,

2. wyciagi bankowe, potwierdzajace dokonanie przelewéw za ustugi wynikajace z ww.
faktur,

3. ewidencje ksiggowa zwiazang z zadaniem, w tym:

a) dokument o nazwie: Zapisy na koncie: 500-18 dla konta o nazwie ,,500-18
Wydatkowanie dotacji wg umowy nr 22/0148/OK (Miasto Bielsk)” za okres od
2022-01-01 do 2022-12-31,

b) dokument o nazwie: Zapisy na koncie: 500-4 dla konta o nazwie ,,500-4
Wydatkowanie darowizn” za okres od 2022-01-01 do 2022-12-31,

4. umowy zlecenia (kontrakty) na wykonanie ustug (prowadzenie zaje¢ rehabilitacyjnych,
terapeutycznych, fizjoterapeutycznych, korekcyjno-kompensacyjnych, wykonania
masazu),

5. dokumenty o nazwie Rozliczenie zrealizowanych godzin, bgdace jednoczesénie lista

obecnosci uczestnikow zadania bioracych udziat w zajgciach specjalistycznych,
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6. porozumienie o wykonywaniu $§wiadczen wolontariackich na wykonanie czynnosci
z zakresu obstugi ksiegowej zadania,

7. oswiadczenie dotyczace wktadu osobowego.

Podczas wykonywania czynnosci sprawdzajacych prawidlowo$é wykorzystania i rozliczenia
dotacji udzielonej Stowarzyszeniu, korzystano réwniez z dokumentacji znajdujgcej sie
w Urzgdzie Miasta Bielsk Podlaski, tj. umowy o realizacj¢ kontrolowanego zadania
publicznego wraz z oferta i sprawozdaniem z realizacji zadania, a takze innymi przedtozonymi

do kontroli dokumentami.
IL.2. Wydatkowanie dotacji zgodnie z zawartg umowg — wydatki deklarowane

Zgodnie z trescig pkt. 3 1 5 czesci 11 Oferty — Opis zadania, zadanie skierowano do 25
0s0b ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, bedacych podopiecznymi
Stowarzyszenia ,,Lazur Nadziei”. Zalozono, ze realizacja zadania miata polega¢ na odbywaniu
przez uczestnikow indywidualnych, specjalistycznych zajec terapeutycznych (cate zadanie
miafo facznie obejmowa¢ realizacje 113 godzin zaje¢ specjalistycznych), co w efekcie miato
pozwoli¢ na wyréwnanie deficytow rozwojowych, korygowanie zaburzonych funkcji

1 podtrzymanie niezbednych do codziennego funkcjonowania umiejetnosci.

Wydatki zwigzane z realizacja zadania opisane w pkt. V.A Oferty — Zestawienie kosztéw
realizacji zadania przedstawiono w nastepujacy sposob:

I. Koszty realizacji dziatan:

I.1.Dziatanie 1 — zajecia terapeutyczne — 640, zt, w tym wynagrodzenie terapeuty 80,00 zi
x 8 godzin = 640,00 zt,

L.2. Dziatanie 2 — zajgcia na basenie - 2.080,00 zt, w tym wynagrodzenie rehabilitanta 65,00 zt
x 32 godziny = 2.080,00 z1,

L.3. Dziafanie 3 — zabiegi masazu — 2.400,00 zI, w tym wynagrodzenie rehabilitanta 60,00 zt
x 40 godzin = 2.400,00 zt,

[.4. Dzialanie 4 — zajecia rehabilitacyjne — 300,00 zt, w tym wynagrodzenie rehabilitanta
100,00 zt x 3 godziny = 300,00 zt,

L.5. Dziatanie 5 — zajecia fizjoterapeutyczne — 2.100,00 zt, w tym wynagrodzenie fizjoterapeuty
70,00 zt x 30 godzin = 2.100,00 zt,

II. Koszty administracyjne, w tym obstuga ksiggowa zadania— 300,00 z.

Catkowita wartos¢ zadania publicznego, stanowigcg sume kwoty dotacji i $rodkéw

s%/

wiasnych (finansowych i osobowych), okreslono na 7.820,00 zt.



Zgodnie z §2 Umowy, termin poniesienia wydatkdéw ustalono od dnia 1 kwietnia 2022 r. (dla
srodkéw z dotacji od dnia przekazania dotacji, jednak nie wezesniej niz od 1 kwietnia 2022 r.)

do 31 grudnia 2022 r., co wynika z §9 ust. 1 zawartej Umowy.
I1.3. Stan faktyczny — rozliczenie dotacji

Sprawozdanie konicowe z wykonania zadania publicznego Stowarzyszenie przedtozyto
w dniu 16.01.2023 r., tj. w terminie zgodnym z zapisami §8 ust 4. Umowy. Sprawozdanie, po
telefonicznym uzgodnieniu z pracownikiem referatu Oswiaty i Kultury, zostalo skorygowane
i ztozone do Urzgdu dnia 20.01.2023 r.

Pismem Urzedu nr 0k.526.10.2022 z dnia 23.01.2023 r., sprawozdanie przyjeto
w zakresie merytorycznym i finansowym - cze$¢ finansowa zostala przyjeta na kwote 7.820,00
zt, z czego $rodki dotacji stanowily 4.000,00 z1, tj. byly zgodne z zapisami Umowy zawartej
z Miastem nr 22/0148/0Ok z dnia 31.03.2022 r.

W sprawozdaniu z realizacji zadania poinformowano, ze zakladane cele ,,zostaty
osiagniete w stopniu zadowalajgcym”. W  zadaniu udzial wziglo 25 o0s6b
z niepetnosprawnosciami, w tym 15 dzieci i 10 dorostych. Uczestnicy, w zaleznosci od potrzeb,
skorzystali z zaje¢ terapeutyczno-edukacyjnych, korekcyjno-kompensacyjnych na basenie,
zabiegdw masazu oraz zaj¢c fizjoterapeutycznych.

Rozliczenie wydatkéw zawarte w cz. II Sprawozdania - Sprawozdanie z wykonania

wydatkoéw, przedstawiono przy pomocy zestawienia obejmujacego dane z zakresu »rodzaju
kosztu”, ,.kosztéw zgodnych z umowa”, ,,faktycznie poniesionych wydatkow”. Analiza tego
dokumentu potwierdza, ze wykazane w nim koszty i wydatki w catosci pokrywaja sig
z informacja zawartg w cz. V Oferty — Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania
publicznego.
Wszystkie poniesione wydatki, wyszczegdlnione w Rozliczeniu wydatkéw za rok 2022,
sfinansowane ze $rodkéw otrzymanej dotacji, zostaly zachowane zgodnie z Umowag. Nie
stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci i innych, niezgodnych przesunigé w zakresie
poniesionych wydatkow.

Stosownie do zapiséw §8 ust. 5 Umowy, do sprawozdania dotgczono Zestawienie
dokumentéw ksiegowych zwigzanych z realizacjq zadania publicznego. Ujgto w nim rachunki
i faktury z podziatem na koszty merytoryczne i zwigzane z obstuga zadania, a takze z podziatem
na zrodto finansowania. Z ww. Zestawienia wynika, iz catkowity koszt zwigzany z realizacja
zadania wyniést 7.820,00 z, w tym 4.000,00 zt sfinansowano $rodkami pochodzacymi

z dotacji, a 3.820,00 zt z innymi $rodami finansowymi (wiasnymi).



Nalezy zauwazy¢, ze w ww. dokumencie blednie ujeto, jako koszt, ,$wiadczenia
wolontarystyczne” i ,,wktad osobowy obstuga ksiggowa zadania”, gdyz w zestawieniu tym
nalezato wymieni¢ tylko faktury (rachunki) zwiazane z realizacja zadania, bedace dowodami
ksiggowymi, stwierdzajacymi dokonanie operacji gospodarczej.

Zgodnie z Oferty, Stowarzyszenie zobowiazato si¢ do przekazania wkladu osobowego
o wartosci 300,00 zt. Z dokumentacji kontrolnej wynika, iz dnia 01.04.2022 r. zawarto
Porozumienie o wykonywaniu $wiadczer wolontarystycznych, na mocy ktérego wolontariusz
zobowigzat si¢ do wykonywania czynnosci na rzecz realizacji zadania publicznego
wspotfinansowanego Srodkami dotacji przekazanej przez Miasto Bielsk Podlaski, polegajacych
na obstudze ksiegowej zadania. Pracg wolontariusza wyceniono na 300,00 zt. W dokumentacji
przedtozonej do kontroli znajduje si¢ rowniez o$wiadczenie z dnia 19.12.2022 r. dotyczace
wkiadu osobowego w ramach realizacji kontrolowanego zadania, potwierdzajace wykonanie
prac bedacych przedmiotem zawartego wezesniej Porozumienia.

W nawigzaniu do §6 ust. 3 Umowy, Stowarzyszenie w cz. III Sprawozdania — Dodatkowe
informacje poinformowato, iz ,,informacja o dotacji z budzetu Miasta Bielsk Podlaski byta

przekazywana ustnie podczas realizacji zadania”.

III.  Dokumentacja finansowo-ksiegowa otrzymanej dotacji

W rozliczeniu zadania przedstawiono dowody ksiegowe potwierdzajace wydatki
poniesione w ramach realizacji zadania ze srodkéw dotacji na kwote 7.520,00 zl, ktérg zgodnie

z kosztorysem przeznaczono na nastepujgce dzialania:

1) Pozycjal.l.1 — Wynagrodzenie terapeuty (zajecia terapeutyczne):
- Faktura nr 1/10/2022 z dnia 25.10.2022 r. na kwote 640,00 zt,
2) Pozycjal.2.1 — Wynagrodzenie rehabilitanta (zajecia na basenie):
- Faktury nr: Sportus 3/2022, Sportus 5/2022, Sportus 9b/2022, Sportus 13/2022 na
taczng kwote 2.080,00 zt,
3) Pozycjal.3.1 — Wynagrodzenie rehabilitanta (zabiegi masazu):
- Faktury nr: Sportus 3/2022, Sportus 4a/2022, Sportus 9b/2022, Sportus 13/2022,
Sportus 18/2022, Sportus 20/2022 na tgczng kwote 2.400,00 zt,
4) Pozycjal.4.1 — Wynagrodzenie rehabilitanta (zajecia rehabilitacyjne):
- Faktura nr 01/05/2022 z dnia 04.05.2022 r. na kwote 300,00 zt.
5) Pozycjal.5.1 — Wynagrodzenie fizjoterapeuty (zajecia fizjoterapeutyczne):

o



- Faktury nr: 20/2022, 22/2022, 35/2022, 36/2022, 41/2022, 54/2022 na taczng kwote
2.100,00 zt.

Analiza ww. dowodow ksiegowych pozwala stwierdzi¢, iz uwzglgdniajg one podstawowe

elementy wymagane zapisami art. 21 ustawy o rachunkowosci, a dokonane na ich odwrotach

opisy zawieraja informacje w nastgpujacym zakresie:

a) numer umowy dotacji i nazwe zadania, ktérego dotycza,

b) opis merytoryczny wydatku, tj. informacj¢ na temat zakupionej ustugi wraz z podaniem
pozycji kosztorysowej wynikajacej z oferty,

c) zapisy ,stwierdzam zgodnos¢ merytoryczng”, sprawdzono pod wzgledem
rachunkowym i formalnym” z podpisami upowaznionych w tym celu 0sdb, przy czym
nie zawsze wpisywano date dokonania przelewu; pozostawiano puste, wykropkowane
miejsce przy zapisie ,,kwote w/w zaptacono przelewem dn. ...... s

d) opis z podzialem na zrédlo finansowania danego wydatku wskazujgcy, czy koszt
poniesiono ze $rodkéw dotacji udzielonej przez Miasto Bielsk Podlaski czy srodkow
wiasnych Stowarzyszenia,

e) informacje o dokonanej platnosci; platnosci dokonywano przelewami, z rachunku
wskazanego w Umowie, na ktory otrzymano dotacje, w terminie nie wykraczajacym
poza koncowy termin realizacji zadania okreslony w Umowie o realizacj¢ zadania
publicznego, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie faktury zostaty optacone
we wskazanych w ich tresci terminach,

f) informacje o wpisie do ewidencji ksiggowej.

Analiza przedtozonych przez kontrolowane Stowarzyszenie dokumentow finansowo-
ksiegowych, w tym wydruku z programu komputerowego dokumentu o nazwie ,,Obroty kont
aktywnych w ukladzie ZOiS za miesigc: 12-2022” wykazata, ze W ramach prowadzenia
ewidencji ksiegowej wydatkéw ponoszonych ze $rodkéw dotacji, z zespotu ,,5” 1 konta
oznaczonego symbolem ,,500 - Koszty realizacji zadan statutowych”, wyodrebniono konto
analityczne o nazwie ,,.500-18 Wydatkowanie dotacji wg umowy nr 22/018/0OK (Miasto
Bielsk)”. W ewidencji nie wyodrebniono natomiast konta stuzacego do ksiegowania wydatkow
finansowanych ze §rodkéw wiasnych. Jak wyjasniata Wiceprezes Stowarzyszenia — wydatki,
ktore pokrywane byty wkladem wiasnym, zostaly zaksiggowane na koncie ,,500-4
Wydatkowanie darowizn”; na potwierdzenie przedlozono dokument o nazwie ,,Zapisy na
koncie: 500-4 od 2022-01-01 do 2022-12-31” przestawiajacy wszystkie zaksiggowane na tym

koncie wydatki, w tym te zwigzane z kontrolowanym zadaniem. Wszystkie pozycje ww.
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dokumentu zawierajg numer ewidencyjny, nazwe dokumentu (nr faktury) na podstawie ktérego
dokonano ksiggowania, date tego dokumentu, tresé¢ z opisem poniesionego wydatku oraz jego
wartos¢.

Stwierdzono, ze dane zawarte w tresci i opisach dowodéw ksiggowych sg zgodne z danymi
zawartymi w dokumentach o nazwie Zapisy na koncie: 500-18 Wydatkowanie dotacji wg
umowy nr 22/0148/OK (Miasto Bielsk) oraz Zapisy na koncie 500-4 Wydatkowanie darowizn
na ktérym ksiegowano wydatki finansowane ze $rodkéw wlasnych - w tym zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Prowadzone czynnosci kontrolne wykazaty nastepujace nieprawidlowosci:

1. Podczas weryfikacji faktur pod katem zgodnosci zawartych w nich danych
z dokumentami przedstawiajacymi rozliczenie wykonanych godzin (zawierajacych daty
przeprowadzonych zaje¢, imiona i nazwiska osoby korzystajacej, w zakresie ilosci
zrealizowanych godzin zaje¢ specjalistycznych), stwierdzono rozbieznosé w odniesieniu do
dziatania 1.3 — zabiegi masazu. Zgodnie z przedtozonym przez rehabilitanta dokumentem
(harmonogramem) potwierdzajacym wykonanie przez niego zabiegdw masazu (Realizacja
zadania publicznego /UM/ pod nazwq ,, Rehabilitacji cigg dalszy), wykonano tgcznie 40
godzin zabiegéw masazu, w nastepujacych miesigcach:

- maj 2022 r. — 5 godzin,

- czerwiec 2022 r. — 1 godzina,

- lipiec 2022 r. — 21 godzin,

- sierpien 2022 r. — 9 godzin,

- wrzesien 2022 r.'— 2 godziny,

- pazdziernik 2022 r. — 1 godzina,

- listopad 2022 r. - 1 godzina.
Z danych zawartych w wystawionych rachunkach wynika natomiast, ze platnosci dotyczyty
nastepujacej ilosci zabiegdw:

- w maju 2022 r. — 8 godzin — zabiegi udokumentowano fakturami: 5 godzin zabiegdéw

(Sportus 3/2022 z dnia 31.05.2022 r.), 3 godziny zabiegéw (Sportus 4a/2022 z dnia

31.05.2022 r.) — co jest niezgodne z ww. rozliczeniem (harmonogramem).

- w lipcu 2022 r. —21 godzin,

- w sierpniu 2022 r. — 9 godzin,

- w pazdzierniku 2022 r. -1 godziny,

- w listopadzie 2022 r. —1 godziny. ”
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W dokumentacji przedtozonej do kontroli brak jest faktur za masaze, ktére wykonano
w miesigcach: czerwcu - 1 godzina oraz wrzesniu - 2 godziny, chociaz zgodnie z rozliczeniem
przedstawionym przez rehabilitanta zabiegi te odbytly si¢ w dniach 17.06.2022 r., 12.09.2022 r.
oraz 19.09.2022 r. Pomimo, iz w miesigcu czerwcu odbyla si¢ jedna godzina zabiegu,
na fakturze Sportus 5/2022 z dnia 30.06.2022 r., w pozycji ,,2. ,,Rehabilitacji ciag dalszy” /UM/
masaz” jako ilo$¢ (liczbe) wykonanych masazy w miesigcu czerwcu wskazano ,,07.
Kontrolowanej przedtozono natomiast dodatkowy rachunek za zrealizowanie trzech godzin
zabiegu masazu w miesigcu maju (faktura Sportus 4a/2022), jednakze ich wykonanie nie
zostalo odnotowane w harmonogramie (potwierdzeniu zrealizowania godzin), ani
udokumentowane czy potwierdzone w inny sposob.
Zgodnie z opisem zawartym na odwrocie ww. faktury 4a/2022, wyszczeg6lniony wydatek,
a wiec i wynikajgca z niego ustuga, zostaly zatwierdzone pod wzglgdem merytorycznymi
i formalno-rachunkowym przez uprawnione w tym celu osoby (dnia 01.08.2022 r). Zaptaty
w wysokosci 180,00 zt dokonano przelewem, $rodkami pochodzacymi z wkiadu wiasnego
kontrolowanego podmiotu.
Wspomniane dziatanie, tj. wyptata wynagrodzenia za wykonanie pracy, zgodnie z §2 kontraktu,
miata nastapié¢ po odebraniu pracy przez zleceniodawce (w tym przypadku Stowarzyszenie).
W tredei kontraktow nie przewidziano mozliwosci dokonania przedptaty na rzecz masazy, ktore
miatby odbyé sie w nastepnych miesigcach. Na podstawie przeanalizowanych dokumentéw
stwierdza sie, ze brak byto podstaw do dokonania oplaty za ushuge w miesigcu maju, ktora
w rzeczywistosci nie miata miejsca w maju (zgodnie z przedstawionym rozliczeniem godzin),
lub miata miejsce w innym terminie — w czerweu czy we wrzesniu. Uregulowanie naleznosci
wynikajacej z faktury Sportus 4a/2022 w wysokosci 180,00 zt, bez dokonania wczesniejszej
analizy w zakresie ilosci faktycznie wykonanych masazy w miesigcu maju 2022 r., $wiadczy
o niedostatecznej kontroli wewnetrznej i niewystarczajgcym monitorowaniu dziatania ze strony
Stowarzyszenia.

Jak wynika z powyzszego, tj. zarowno z rozliczenia zrealizowanych godzin, jak i ilosci
godzin wynikajgcej z faktur wystawionych Stowarzyszeniu, przeprowadzono 40 godzin
masazu o lacznej wartosci 2.400,00 zt. Tlos¢ godzin, jak i warto$¢ ustugi sa co prawda zgodne
ze ztozona ofertg i rozliczeniem przedstawionym w sprawozdaniu, jednak na realizacje catego
przewidzianego dziatania skladaja si¢ zabiegi przeprowadzane w roznych miesigcach; ich
wykonanie dokumentowane byto poprzez dokonywanie zapiséw w Rozliczeniu zrealizowanych
godzin oraz na podstawie faktur. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw nie mozna jednak

dokonaé¢ powigzania wszystkich rachunkéw wystawionych w poszczegdlnych miesigcach,
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z ilodcig zrealizowanych godzin wynikajacg z harmonogramu; brak jest potwierdzenia
w harmonogramie wykonania 3 godzin masazu w miesigcu maju, na ktére wystawiono
rachunek  Sportus 4a/2022, a takze brak jest dowodéw ksiegowych, ktore wynikatyby
z przeprowadzonych zabiegdbw w miesigcach czerwiec oraz wrzesien, w ktorych udzial
w dniach 17.06.2022 r, 12.09.2022 r. i 19.09.2022 r. potwierdzili uczestnicy zadania/ich
opiekunowie wlasnorgcznym podpisem. Na tej podstawie stwierdza sie, ze w rozliczeniu
zadania mozna bylo uja¢ wydatek poniesiony w ramach wykonania 37, a nie 40, godzin masazu,
bowiem udokumentowano jedynie realizacje 37 godzin w sposob wystarczajacy, aby
wynikajacy z tego tytutu wydatek mégt zostaé uznany za kwalifikowany.

2. W trakcie weryfikacji dowodow ksiegowych sprawdzono terminowo$é regulowania
naleznosci za wykonywane na rzecz realizacji zadania ustugi. Poréwnano terminy zaplaty
wskazane na dowodach ksiggowych z wyciggami bankowymi Stowarzyszenia, t), datami
faktycznej zaplaty za ww. ustugi. Stwierdzono, przypadki nieterminowego regulowania
naleznodci (poza terminami wskazanymi w dowodach ksiggowych). Dotyczy to nastepujacych
faktur:

- f-ra Sportus 3/2022 — termin zaplaty do 30.06.2022 r., zaptacono 02.08.2022 r.,
- f-ra Sportus 5/2022 — termin zaplaty do 31.07.2022 r., zaptacono 02.08.2022 r.,
- f-ra 20/2022 — termin zaptaty 30.05.2022 r., zaptacono 07.06.2022 r.,

- f-ra 41/2022 — termin zaptaty 30.10.2022 r., zaptacono 03.11.2022 r,

- f-ra 01/05/2022 — termin zaptaty 16.05.2022 r., zaptacono 23.07.2022 r.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz terminy zaplaty podawane na dowodach ksiegowych
wystawianych przez ustugodawcow (rehabilitantow, terapeutéw) oraz faktycznie dokonywane
przez Stowarzyszenie rozliczenia finansowe z wykonawcami ustug, nie sg zgodne z zapisami
w umowach (kontraktach), dotyczacymi terminu wyplaty wynagrodzenia. Zgodnie z §2 ww.
kontraktow ustalono, ze ,,wyplata wynagrodzenia nastapi w ciggu 14 dni od przedtozenia przez
Zleceniobiorcg faktury za zrealizowane specjalistyczne zajecia”. Natomiast zleceniobiorcy
W wystawianych przez nich rachunkach podawali rézne terminy zaptaty, m.in. ,,przelew 21
dni”, ,,przelew 30 dni”, ,przelew 60 dni”, ,,do konca listopada 2022 r. co jest sprzeczne
z przyjetym w kontraktach terminem.

3. Analiza dowodoéw ksiegowych wykazala niescistos¢ dotyczaca treéci zawartej na
fakturze VAT 36/2022 z dnia 27.09.2022 r. w zakresie ptatnosci.
Na ww. fakturze, w rubryce ,,zaptacono” wpisano ,,280,00 PLN”, ,»Sposob platnosci: przelew”,

natomiast w polu ,do zaptaty” wpisano ,,0,00 PLN”. Powyzszy dokument pozostawia
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watpliwos¢ co do poprawnosci jego wystawienia, a takze sposobu dokonania platnosci, gdyz
zapis ,,zaptacono” umieszczany na fakturze przyjmuje sie zazwyczaj jako potwierdzenie
platnosci dla transakcji gotowkowych. Dodatkowo, w opisie na odwrocie faktury, w polu
o tresci ,.kwote w/w zaptacono przelewem dn.....” pozostawiono puste miejsce, opatrzone
jedynie podpisami Skarbnika i Wiceprzewodniczacej Stowarzyszenia, bez wskazania daty
1 sposobu dokonania ptatnosci.

Natomiast, zapis na ww. dowodzie o tresci ,,zaptacono przelewem” moze $wiadczy¢, iz
wykonanie ustugi (ktora byta podstawg wystawienia faktury) zostato zaakceptowane (przyjete)
oraz oplacone jeszcze przed otrzymaniem faktury, co jest sprzeczne z zapisami Kontraktu
zawartego z rehabilitantem.

Dalsza analiza dokumentow kontrolnych wykazata jednak, ze ww. faktura, mimo braku takie;
adnotacji na odwrocie, zostata optacona przelewem dnia 03.11.2022 r., co potwierdza wydruk
z rachunku bankowego Stowarzyszenia — Wyciag nr 11/2022 z dnia 2022-11-30.

Biorge pod uwage powyzsze, pomimo braku potwierdzenia dokonania oplaty na odwrocie
dowodu ksiegowego, uznaje sie wynikajacy z niego wydatek za zwigzany z realizacjg

kontrolowanego zadania.

Whnioski koncowe:

1. Stowarzyszenie, zgodnie z §5 Umowy o realizacj¢ zadania publicznego, prowadzito
wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa 1 ewidencj¢ ksiggowa dla Srodkow
pochodzacych z udzielonej przez Miasto dotacji poprzez dokonywanie zapiséw na koncie
analitycznym ,,500-18 Wydatkowanie dotacji wg umowy nr 22/0148/OK (Miasto Bielsk)”. Nie
prowadzono natomiast wyodrebnionej ewidencji dla srodkow bedacych wkladem wiasnym,
a zapiséow dokonywano na koncie stuzacym do ksiggowania wydatkéw finansowanych
srodkami pochodzgcymi z darowizn na rzecz Stowarzyszenia ,500-4 Wydatkowanie
darowizn”.

Pomimo niedotrzymania ww. postanowienia, mozliwe jest dokonanie identyfikacji
poszczegdlnych wydatkow zwigzanych z realizacja zadania. Weryfikacja ksiegowan
dostarczonych dokumentéw potwierdzita zgodno$¢ tresci dokumentu i zamieszczonych na nich
numeréw ewidencyjnych oraz wynikajacych z nich kwot z dokonanymi ksiggowaniami
analitycznymi i pozycjami ujetymi w zapisach na kontach analitycznych.

2. Kontrolowane Stowarzyszenie nie posiada polityki rachunkowosci, co wymagane jest

przepisami Ustawy o rachunkowosci - zgodnie z art. 4 ust. 1, kazda jednostka prowadzaca
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ksiggi rachunkowe ma obowigzek sporzadzi¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez nig zasady
rachunkowosci. Polityka rachunkowosci powinna zawiera¢ m.in. okreslenie roku obrotowego
oraz wchodzgcego w jego sktad okresow sprawozdawczosci, sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu kont ustalajagcego wykaz kont ksiegi
glownej, zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych, wykaz
ksigg rachunkowych czy opis systemu przetwarzania danych, a takze wskazanie oséb
odpowiedzialnych za przestrzeganie zawartych w niej zasad. Za polityke rachunkowosci
organizacji odpowiedzialno$¢ ponosi zarzad, ktéry przyjmuje ten dokument na podstawie
uchwaty.

3. Przekazane do kontroli dokumenty finansowe (faktury i rachunki) zostaty wystawione
na Zleceniobiorcg i odzwierciedlaja wydatki organizacji poniesione w okresie realizacji
zadania, chociaz platno$ci nie zawsze dokonywano w terminie wynikajacym z tych
dokumentdw.

4. Ujete w rozliczeniu dotacji dowody ksiggowe zawierajg informacje potwierdzajace
dokonanie zaptaty w formie wyciagéw bankowych.

5. Dowody ksiegowe zwigzane z realizacja zadania zawierajg podstawowe elementy
wymagane art. 21 Ustawy o rachunkowosci oraz §5 ust. 4 Umowy o realizacje zadania
publicznego zawartg z Miastem Bielsk Podlaski.

6. Udzial odbiorcow zadania w zajgciach specjalistycznych wraz z podaniem daty oraz
liczby godzin zaje¢ jaka danego dnia przeprowadzono, zostal potwierdzony wlasnorecznym
podpisem uczestnika/rodzica uczestnika.

7. Kontrola merytoryczna i formalno-rachunkowa poniesionych wydatkéw, mimo jej
prowadzenia na dokumentach ksiggowych, nie byta wykonywana wiasciwie, o czym $wiadczy
zaakceptowanie i oplacenie wydatku wynikajacego z faktury Sportus 4a/2022 z dnia
31.05.2022 r. za wykonanie masazu. Ww. rachunek wystawiono, a nastepnie zaakceptowano
do wyptaty (stwierdzono zgodno$¢ merytoryczna, formalno-rachunkowa) chociaz ushuga,
bedaca przedmiotem zaplaty nie zostata wykonana w terminie podanym w opisie na odwrocie
(maj 2022 r.), co wynika z rozliczenia zrealizowanych godzin przedstawionego przez
rehabilitanta.

8. Nie stwierdzono niezgodnych z umowa przesuni¢¢ w zakresie ponoszonych wydatkow.

9. Udzial wkiadu osobowego zostal potwierdzony o$wiadczeniem wolontariusza.

Z przedstawionych i skontrolowanych dowodow ksiggowych, prowadzonej analitycznej

ewidencji ksiggowej i innych dokumentéw wynika, iz powyzsze zadanie publiczne zostalo

p
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zrealizowane i rozliczone z cze$ciowym naruszeniem postanowien umowy — nie wyodrgbniono
ewidencji ksiegowej dla $rodkéw wiasnych. Nieprawidtowo réwniez ujeto w rozliczeniu
zadania fakture nr Sportus 4a/2022 z dnia 31.05.2022 r. (oplacong $rodkami wlasnymi),
uregulowang mimo braku potwierdzenia wykonania ushugi bedacej podstawg wystawienia
rachunku, co $wiadczy o niewlasciwie sprawowanej kontroli merytoryczne;j.
Srodki z udzielonej przez Miasto dotacji wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Zakres
zrealizowanego zadania byt zgodny =z zakresem dziatalnosci prowadzonej przez
Stowarzyszenie.

Ustalenia zawarte w protokole kontroli zostaly omoéwione z Panig Wiceprezes
Stowarzyszenia.
Protokot kontroli sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze stron.
Zarzad Stowarzyszenia poinformowano o mozliwosci odmowy podpisania protokotu
i sporzadzenia na te okoliczno$¢ stosownego wyjasnienia. Pouczono réwniez o prawie
zgloszenia pisemnych zastrzezen co do tresci zawartych w protokole w ciggu 14 dni od daty
jego podpisania.
Dokumentacja zgromadzona w toku kontroli znajduje si¢ w Urzgdzie Miasta Bielsk Podlaski.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja nr — Stowarzyszenie nie prowadzi ksigzki

kontroli.
Bielsk Podlaski, dnia 08.05.2023 r. ‘.‘JIQJ/ME,S -
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