Bielsk Podlaski, 06.06.2023 .
K.1711.2.2023

Stowarzyszenie Rodzicow Osob
Niepetnosprawnych ,Lazur Nadziei”
ul. 11 Listopada 10

17-100 Bielsk Podlaski
Wystgpienie pokontrolne

W zwigzku z kontrolg dotyczacag prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotac;ji
przekazanej z budzetu Miasta w roku 2022 na realizacje zadania publicznego pod
tytutem ,Rehabilitacji ciag dalszy”, przeprowadzong przez Urzad Miasta Bielsk
Podlaski na podstawie:

1. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1634),

2. Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327),

3. Umowy o realizacje zadania publicznego pod tytutem ,Rehabilitacji ciag dalszy” nr

22/0148/0Ok zawartej w dniu 30 marca 2022 r. w Bielsku Podlaskim miedzy Miastem

Bielsk Podlaski z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul. Kopernika 1, 17-100 Bielsk

Podlaski, a Stowarzyszeniem Rodzicow Osbdb Niepetnosprawnych ,Lazur Nadziei”,

ul. 11 Listopada 10, 17-100 Bielsk Podlaski,

4. Planu kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2023 r.,

kieruje niniejsze wystgpienie pokontrolne do Zarzgdu Stowarzyszenia ,Lazur

Nadziei”, jako kierownictwa kontrolowanej jednostki.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 23.03.2023 r. — 13.04.2023 r. przez

podinspektora Urzedu Miasta na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta Bielsk

Podlaski nr Or.0052.29.2023 z dnia 14.03.2023 r.

W trakcie kontroli sprawdzono dokumentacje finansowo-ksiegowg dotyczgcg ww.

zadania publicznego wspotfinansowanego ze srodkéw dotacji, potwierdzajgcg

dokonane w ramach zadania wydatki oraz jej zgodnosc¢ z uregulowaniami

wewnetrznymi i powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

Sprawdzono réwniez dokumentacje merytoryczna, potwierdzajgcg faktycznie

prowadzone dziatania, bedgcg jednoczesnie zrédtem informacji o osiggnietych

rezultatach, ktore zostaty podane przez Stowarzyszenie w sprawozdaniu z

wykonania zadania. Protokot przedstawiajgcy wyniki kontroli, w tym stwierdzone

nieprawidtowosci, zostat podpisany w dniu 08.05.2023 r.

Dnia 22.05.2023 r. do Urzedu wptynety wyjasnienia Prezes Stowarzyszenia (data

dokumentu 20.05.2023 r.) dotyczgce tresci protokotu. Kontrolowana odniosta sie do

stwierdzonych nieprawidtowosci, w tym nieposiadania przez Stowarzyszenie polityki

rachunkowosci, ktéra jak poinformowata - jest na etapie opracowywania.

Wyjasniano takze kwestie nieterminowego regulowania naleznosci podczas realizacji

zadania publicznego, wskazujgc, ze fakt ten wynikat z ,opéznionego dostarczania

faktury przez ustugodawce dla skarbnika stowarzyszenia”.



W zakresie ustalen kontrolnych, opisanych na stronach 10-12 protokotu kontroli, tj.
nieprawidtowosci polegajgcej na ujeciu przez Stowarzyszeniu w rozliczeniu zadania
faktury nr Sportus 4a/2022 z dnia 31.05.2022 r., (w tym zaakceptowanie i optacenie
przez Stowarzyszenie trzech godzin masazy, pomimo braku potwierdzenia ich
wykonania w przedtozonym przez masazyste harmonogramie), kontrolowana
ttumaczyta, ze sytuacja (btad) powstata na skutek odtwarzania uszkodzonych
(zalanych) przed prowadzacg (masazyste) dokumentdéw wraz z listg obecnosci
uczestnikéw tych zabiegéw. Do ztozonego przez Stowarzyszenie pisma dotgczono
réwniez pisemne wyjasnienie osoby prowadzgcej podczas zadania zabiegi masazu
(pismo z dnia 11.05.2023 r.), w ktorym ustugo dawczyni sama wyjasniata, jak doszto
do ww. sytuaciji: ,listy z ustugg masazu i gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej
nosze razem w jednej teczce. Niechcacy doszto do ich zamoczenia. Musiatam je
odtworzy¢. Na odtworzonej liscie wkradt sie btgd. Dotyczyto to trzech godzin, ktére
zamiast w maju wpisatam jako 17.06.2022 r., 12.09.2022 r., 19.09.2022 r. Kolejne
faktury sprawdzano réwniez skrupulatnie co poprzednie, nie wracano wstecz do
poprzednich miesiecy. Pienigdze za maj byly przelane zgodnie ze stanem
faktycznym wczesniejszej listy. Nie byto przedptaty”.

Jak wynika z pisma przedstawionego przez masazyste i ustnych wyjasnien Zarzadu
Stowarzyszenia, potwierdzenie wykonania trzech godzin masazu w miesigcu maiju,
oraz zaakceptowanie i dokonanie wydatku w wysokosci 180,00 zt wymienionego na
fakturze nr Sportus 4a/2022 z dnia 31.05.2022 r., miato miejsce przed incydentem
zwigzanym ze zniszczeniem (zalaniem) dokumentu potwierdzajgcego wykonanie ww.
ustugi, wobec czego — jak twierdzi Stowarzyszenie - nie byto watpliwosci co do
prawidtowosci wykonania tego dziatania.

Po szczegotowej analizie tresci wyjasnien przedstawionych przez Stowarzyszenie,
stwierdzono, ze nie stanowig one merytorycznego uzasadnienia stwierdzonych
podczas kontroli nieprawidtowosci. W zwigzku z tym, pismem Urzedu z dnia
23.05.2023 r. poproszono o szersze wyjasnienia dotyczgce uszkodzenia i
odtworzenia listy obecnosci oraz o:

- konkretne wskazanie w jakich dniach maja odbyty sie 3 godziny masazy, za
wykonanie ktérych wystawiono fakture nr Sportus 4a/2022 na kwote 180,00 zt, a
ktére nie zostaly ujete przez masazyste w harmonogramie (lisScie obecnosci)
zrealizowanych godzin;

- wskazanie w jakich dniach faktycznie odbyty sie zabiegi masazu dla uczestnikéw,
ktorym zgodnie z przedtozong do kontroli ww. listg obecnosci zabiegi wykonano w
dniach 17.06.2022 r., 12.09.2022 r. i 19.09.2022 r., skoro zgodnie ze ztozonymi
wczesniej wyjasnieniami - z dnia 22.05.2023 r. nie przeprowadzono ich w ww.
terminach.

Wyjasnienie Stowarzyszenia w ww. zakresie wptyneto do Urzedu dnia 26.05.2023 r.;
Prezes Stowarzyszenia poinformowata, ze trzy godziny masazy na kwote 180,00 z,
przedstawione na fakturze nr Sportus 4a/2022, byty wykonane w dniach 12.05.2022
r., 17.05.2022 r. oraz 19.05.2022 r. Jednoczesnie wskazata, jakich osob dotyczyta
powyzsza ustuga. Do wyjasnien Stowarzyszenie dotgczyto réwniez poprawiony,
sporzgdzony przez masazyste nowy dokument o nazwie ,Realizacja zadania



publicznego”, przedstawiajgcy liste obecnosci z datami oraz imionami i nazwiskami
0s6b korzystajgcych z zabiegu masazu.

Na podstawie analizy tego dokumentu mozna przyjac¢, iz zawarte w nim dane
dotyczgce kontrolowanego zadania sg zgodne zaréwno ze ztozonymi wyjasnieniami,
jak i dowodami ksiegowymi, przedstawiajgcymi wydatki poniesione z tytutu dziatania
polegajgcego na wykonaniu masazy.

Biorgc pod uwage wyjasnienia ztozone przez Stowarzyszenie w dniach 22.05.2023 r i
26.05.2023 r., Urzad Miasta Bielsk Podlaski uznaje wydatek w kwocie 180,00 zt,
przedstawiony na fakturze nr Sportus 4a/2022, za zwigzany z kontrolowanym
zadaniem

Dokonujgc ogolnej oceny wynikow przeprowadzonej kontroli oraz majgc na uwadze
powyzsze, wnosze o podjecie nastepujgcych dziatan, majgcych na celu unikniecie
nieprawidtowosci w przypadku realizowanych w przyszitosci zadan publicznych:

1) wprowadzenie do stosowania polityki rachunkowosci, zgodnie z zapisami art. 10
Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w tym opisujgcej przyjete
zasady i spos6b ujmowania zdarzen zwigzanych z realizacjg zadan finansowanych
ze srodkéw publicznych oraz ze specyfikg rozliczania otrzymywanych dotacji z
Miasta Bielsk Podlaski w ksiegach rachunkowych Stowarzyszenia.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, organizacje pozarzgdowe, realizujgce
zadania publiczne, obowigzane sg do opracowania polityki rachunkowosci — zasad
finansowych, ktére zawierajg m.in. plan kont, w szczegdlnosci podziat kosztow i
przychodow, okreslenie roku obrotowego, zasady dokumentowania operacji
dowodami ksiegowymi, sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych, sposob obiegu
dokumentow. W polityce rachunkowosci wskazuje sie rowniez osoby odpowiedzialne
za przestrzeganie wszystkich procedur w niej okreslonych. Zgodnie z art. 10 ust. 2
Ustawy o rachunkowosci, dokumentacje opisujgcg przyjete przez jednostke zasady
rachunkowosci ustala w formie pisemnej kierownik/zarzad jednostki. Jednoczesnie
nalezy wskazac, iz kazdorazowa zmiana zasad, w tym zwigzanych z otrzymywaniem
i rozliczaniem dotacji, powinna zostac¢ opisana w formie anekséw wprowadzajgcych
zmiany do przyjetej polityki;

2) prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji
ksiegowej dla danego zadania, umozliwiajgcej identyfikacje wptywow i wydatkéw nie
tylko dla otrzymanych srodkéw dotacji, ale réwniez srodkéw stanowigcych wkiad
wtasny Zleceniobiorcy.

W przypadku zawarcia nowych umow o realizacje zadan publicznych, zasady
zwigzane z otrzymaniem i rozliczeniem danej dotacji powinny zosta¢ szczegétowo
przedstawione w formie odpowiednich anekséw wprowadzajgcych zmiany do polityki
rachunkowosci;

3) terminowe regulowanie ptatno$ci za zakupione ustugi/towary, tj. zgodnie z
terminami wynikajgcymi z dowodow ksiegowych, a takze zawartych umow
cywilnoprawnych oraz w terminie okreslonym w zawartej z Miastem umowie,

4) zwigkszenie kontroli wewnetrznej przez Zarzad Stowarzyszenia, tj. dokonywanie
biezgcego monitorowania prowadzonych w ramach zadania publicznego dziatan,
rzetelne dokumentowanie osigganych rezultatéw oraz odpowiednie zabezpieczanie



dokumentacji zwigzanej z dotowanym zadaniem w celu unikniecia jej zniszczenia i
koniecznosci jej odtwarzania.

Zgodnie z postanowieniami Umowy zawartej z Miastem, Zleceniobiorca (1j.
Stowarzyszenie), zobowigzany byt nie tylko do wiasciwego zrealizowania zleconego
zadania publicznego, ale rowniez do poprawnego prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej oraz jej opisywania (zgodnie
z ustawg o rachunkowosci), a takze do nalezytego przechowywania dokumentaciji
zwigzanej z realizacjg zadania przez okres 5 lat, liczgc od poczagtku roku
nastepujgcego po roku, w ktorym realizowano zadanie.

Prosze o poinformowanie Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, o sposobie realizaciji
wnioskoéw pokontrolnych.

Burmistrz Miasta

Jarostaw Borowski

Sp. K. Leoniuk dn. 06.06.2023r.

Otrzymatam dn.07.06.2020r XxXxX XXXXXXXXXXXX



