BURMISTRZ MIASTA
BIELSK PODLASKI
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Kopernika 1

Bielsk Podlaski, 2023-11-14
Gk.7031.9.56.2023

Rada Miasta

Bielsk Podlaski

UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania uchwaty

W zwigzku z koficzacym sie okresem obowigzywania uchwaty nr XV/133/19 Rady Miasta
Bielsk Podlaski z dnia 17 grudnia 2019r. w sprawie powierzenia Miejskiemu Przedsiebiorstwu
Oczyszczania Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Bielsku Podlaskim (dalej MPO) zadania
wilasnego Miasta Bielsk Podlaski w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wiascicieli zamieszkatych nieruchomosci z terenu miasta Bielsk Podlaski oraz
koniecznosci realizowania natozonego na Miasto Bielsk Podlaski jako gmine ustawowego
zadania utrzymania czystosci i porzadku, niezbedne jest podjecie podobnej uchwaty dotyczacej
powierzenia ww. zadania na kolejny 4 letni okres, tj. od 1 stycznia 2024r. do 31 grudnia
2027 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty umozliwi zawarcie przez Miasto Bielsk Podlaski z MPO,
spotkg komunalng, tzw. ,,umowy wykonawczej” na realizacje zadania pn. ,,0dbior odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie miasta Bielsk Podlaski i
transportu tych odpadow do miejsca ich zagospodarowania” . Umowa powierzenia
bedzie zawarta w trybie zamdwienia publicznego w ramach instytucji tzw. ,,in-house” (na
podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP).

2. Przedstawienie aktualnego stanu obszaru regulowanego uchwata

Z koncem 2023r. konczy sie powierzenie spotce komunalnej MPO spétka z 0.0. w Bielsku
Podlaskim wykonywania ustugi odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli zamieszkatych nieruchomosci z terenu miasta Bielsk Podlaski. Traci moc zaréwno
uchwata Rady Miasta Bielsk Podlaski nr XV/133/19 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 17
grudnia 2019r., jak i umowa wykonawcza z dnia 27.12.2019r. pn. Umowa wykonawcza w
sprawie realizacji zadan wiasnych miasta Bielsk Podlaski w zakresie odbioru i zagospodarowania

odpaddéw komunalnych.



W celu minimalizowania skutkéw wystepujgcej od 2017/2018r. tendencji wzrostowej
cen na odbidr i zagospodarowanie odpadéw z terenu miasta Bielsk Podlaski, Rada Miasta Bielsk
Podlaski w dniu 27 sierpnia 2019 r. podjeta uchwate nr XI/108/19 w sprawie utworzenia
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i objecia w niej udziatéw, p.n. Miejskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Bielsku Podlaskim
(dalej MPO spdtka z 0.0. w Bielsku Podlaskim). W ramach prowadzonej dziatalnosci, Spotka
wykonuje ustugi w ogolnym interesie gospodarczym, w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkancow Gminy Miejskiej w Bielsku Podlaskim w zakresie zadania wtasnego gminy
obejmujgcego utrzymanie czystosci i porzadku, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych. Ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie mieszkancdéw stanowig podstawowy

przedmiot dziatalnosci Spotki, co zostato podkreslone w § 9 umowy Spoiki, o ktdrej mowa nizej.

W dniu 26.09.2019r. zostata zawarta ,,Umowa spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig”w formie aktu notarialnego (Repertorium A Nr 5546/2019), zmieniona w
dniu 18.11.2019r. aktem notarialnym, Repertorium A Nr 6592/2019.

Nowo utworzona Spotka zostata zarejestrowana w KRS w dniu 18.10.2019r.

Tak utworzona Spoétka pn. MPO spotka z 0.0. w Bielsku Podlaskim, spetnia warunki
dotyczace podmiotu wewnetrznego, dlatego tez mozliwe jest powierzenie jej zadan wtasnych
gminy. W Spotce Miasto Bielsk Podlaski posiada 51 % udziatéw, natomiast Przedsiebiorstwo
Komunalne spétka z 0.0. w Bielsku Podlaskim (ze 100% udziatem Miasta Bielsk Podlaski)
posiada 49% udziatéw.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze Miasto Bielsk Podlaski sprawuje nad MPO
spotka z o0.0. w Bielsku Podlaskim, bedaca osoba prawna:

1. kontrole, odpowiadajacg kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami, polegajaca na
dominujacym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzgdzania
sprawami tej osoby prawnej (objecie 51 udziatéw); warunek ten jest rowniez spetniony, gdy
kontrole takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam
sposob, w tym wypadku Przedsiebiorstwo Komunalne spotka z 0.0. w Bielsku Podlaskim (ze
100% udziatem Miasta Bielsk Podlaski), ktdre objeto 49 udziatdw w nowej spdtce. Kontrola
bedzie réwniez sprawowana poprzez organy Spotki: Zgromadzenie Wspdlnikdw i Rade
Nadzorcza.



2. 100 % dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy¢ bedzie wykonywania zadan
powierzonych jej przez powierzajgcego — Miasto Bielsk Podlaski - sprawujgcego kontrole; (w
Swietle przepiséw unijnych — co najmniej 80%);

3. w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Sprawowana witadcza kontrola Miasta nad Spotka, brak bezposredniego udziatu
kapitatu prywatnego w Spdtce, zachowana proporcja udziatu zadania powierzonego w ogdinej
dziatalnosci Spétki, sprawiajq, ze MPO spétke z 0.0. w Bielsku Podlaskim nalezy uznac

w Swietle przepisow Unii Europejskiej za podmiot wewnetrzny.

Nalezy podkresli¢, ze podjeta przez Rade Miasta Bielsk Podlaski w dniu 27 sierpnia
2019 r. uchwata nr XI/108/19 w sprawie utworzenia spo6tki z ograniczong odpowiedzialnoscig i
objecia w niej udziatéw, p.n. Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Bielsku Podlaskim, byta decyzjg stuszng. Wprawdzie przez okres 4 lat inny
byt zakres powierzenia zadania wtasnego Miasta Bielsk Podlaski (wchodzita takze ustuga
zagospodarowania), to nalezy podkresli¢, ze wykonywanie zadan wtasnych przez spotke
komunalng jest optacalne dla Miasta. Referat Gospodarki Komunalnej, Handlu i Rolnictwa
monitoruje m.in. trendy lokalne w zakresie wysokosci kosztéw gospodarki odpadowej, ktére
wskazuja, iz powierzenie wykonywania zadan z zakresu odbioru odpaddw w trybie in-house jest
ekonomicznie korzystniejszym rozwigzaniem dla budzetu gmin niz postepowania przetargowe.

Potwierdzeniem tego sg dane zawarte w nizej zaprezentowanej tabeli pt.:

,,Zestawienie Sredniej ceny 1 Mg za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w poszczegdlinych gminach w 2022r. (odpowiedzi gmin w trybie udostepnienia odpowiedzi
publicznej — sierpien 2023 r.)".

Lp. |Gmina Dane faktyczne za 2022r. Uwagi
Ilo$¢ odpaddéw | Wykonanie Cena 1 Mg za
w 2022r. (w Mg) | wydatkdéw odbior i
zwigzanych z zagospodarowanie
odbiorem i odpaddw
zagospodarowaniem | komunalnych (w
odpadow (bez zi/1 Mg)
PSZOK) w 2022r.
1 2 3 4 5=4/3 6
1. |Miasto 8 850,07 7 332 781,00 828,56 powierzenie
Bielsk
Podlaski
2. |Poswietne 653,62 797 416,56 1 220,00 przetarg




3. |Knyszyn* 1 014,69 874 964,33 862,30 dostep do
RIPOK jako
cztonka Zwigzku
Komunalnego
Biebrza -
gtéwnego
udziatowca BIOM
Sp.zo.ow
Dolistowie Starym
(na zasadzie
porozumienia),

4. |Rudka 248,64 393 835,58 1 583,96 przetarg
5. |Gm. 806,96 797 234,96 987,95 przetarg
Hajnéwka
6. |Miasto 5 568,93 3 553 814,91 638,15 Miasto posiada
Hajnowka ** dostep do
instalacji
(RIPOK),
bedacej

wiasnoscig jego
Spoétki — PUK sp.

Z0.0. W
Hajndéwce

7. | Dziadkowice |261,72 339 412,85 1 296,85 przetarg

8. | Gonigdz* 1142,54 941 792,12 824,30 Jak w pkt.3;
powierzenie in -
haus

9. | Krynki 648,82 830 522,63 1 280,05 przetarg

10. | Miasto Bransk | 880,80 894 898,37 1016,01 przetarg

* - Gmina Knyszyn oraz Gmina Gonigdz nalezg do Zwigzku Komunalnego Biebrza, ktdry jest gtéwnym
udziatowcem BIOM Sp.z 0.0. z siedzibg w Dolistowie Starym - spbtkg utworzong w celu eksploatacji oraz
zarzadu nad mieniem powstatym w wyniku realizowanego przez Zwigzek projektu ,Biebrzanski System
Gospodarki Odpadami”, ktory w sposob kompleksowy i racjonalny ma rozwigzywac problemy
zagospodarowania odpaddéw na obszarze gmin nadbiebrzanskich. W ramach projektu wybudowano
miedzy innymi Instalacje Zaktadu Zagospodarowania Odpaddw w Koszaréwce, ktéra stanowi Regionalng
Instalacje do Przetwarzania Odpaddéw Komunalnych tzw. RIPOK, oraz 3 stacje przetadunkowe. Zwigzek
miedzygminny zrzesza 22 gminy z powiatu augustowskiego, monieckiego, sokolskiego i grajewskiego.
Ceny sg ustalane dla cztonkéw gmin

Gminy wchodzace w sktad Zwigzku Komunalnego Biebrza, bedgcego gtéwnym
udziatowcem BIOM Sp. z 0.0. mozna poréwnac do gmin zlecajacych zadanie gospodarowania

odpadami ,,swojej spétce komunalnej”, poniewaz posrednio s3 jej udziatowcami.

Na podstawie danych zawartych w ww tabeli mozna wnioskowac, ze przyczyng
zblizonej ceny 1 Mg za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych (w zt./1 Mg) w 2022r.
w Gminie Knyszyn, Gonigdz, czy tez Miescie Hajndwka (Knyszyn — 862,30 zt./Mg, Gonigdz —
824,30 zt./Mg, Miasto Hajndwka — 638, 15zt./Mg) byt dostep do ,,wtasnej instalacji” i
dodatkowo korzystanie z formy powierzenia (Gonigdz) lub zlecenia na zasadzie porozumienia
miedzygminnego (Knyszyn). Na tle tych Gmin Miasto Bielsk Podlaski wypada




poréwnywalnie — 826,56 zi. /Mg., a nawet i lepiej. Gdyby nie utworzenie spoiki i nie
powierzenie jej zadania, prawdopodobnie Miasto musiatoby zapfaci¢ ponad 3,5 min zt.
wiecej. Przy ilosci odpaddw podanych w tabeli, tj. 8 850,07 Mg szacunkowa oszczednosé
Miasta dla budzetu w 2022r. wyniosta ok. 3.540 028 zt. Gdyby nie stale rosngce koszty
przedsiebiorcdw, wptywajgcych na cene tego rodzaju ustug z powodu czynnikéw zewnetrznych,
mozna mowi¢ o sukcesie, bowiem Miasto Bielsk Podlaski osiggneto (nie doptacajagc) wymierng

korzy$¢ w bardzo trudnych warunkach rynkowych.

Wyzej opisane trendy nie majg tylko charakteru lokalnego, a ogélnopolski.
Potwierdzeniem, iz powierzenie zadania wtasnego swojej spétce komunalnej przez niektore
samorzady jest dobrg decyzja, sg wnioski zawarte w publikacji Izby Branzy Komunalnej ,,In-
house w Polsce — bilans 5 lat obowigzywania przepiséw; Wptyw i konsekwencje na gospodarke
odpadami, samorzady i przedsiebiorcow”. W ww Raporcie przedmiotem badan byto 250
polskich gmin. Autorzy miedzy innymi poréwnali kondycje gospodarki komunalnej w
samorzadach, ktdre powierzyly odbidr odpaddéw wtasnym spdtkom w trybie in-house, jak i tych ,
ktore utrzymaty konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy. Autorzy Raportu sformutowali na
podstawie ankiet najczesciej przedstawiane przez gminy argumenty przemawiajgce za
wdrozeniem in-house , a mianowicie:

e lepsza kontrola nad strumieniem odpaddéw wytwarzanych w gminie — 78%

e zatrzymanie fali podwyzek optat dla mieszkafncow — 62%,

e zbyt wysokie ceny oferowane w przetargach przez prywatne podmioty — 58%,
e lepsza kontrola kosztéw operacyjnych spétki — 47%,

e zbyt mata konkurencja wsérdd potencjalnych wykonawcow — 35%,

e inne—-9%

W Raporcie stwierdzono miedzy innymi, ze: cyt., ,,Rownoczesnie widac trend, ze gminy
z in-house w mniejszym stopniu mierzg sie z niebilansujgcym sie systemem komunalnym i
rzadziej, niz gminy polegajgce na prywatnych przedsiebiorcach, do niego doptacajg. Na
dofinansowanie systemu zdecydowato sie 44,5 proc. gmin z funkcjonujgcym in-house.
Statystycznie wiec rzecz ujmujac, gminy z in-house czesciej do systemu nie
doptacaja, niz odwrotnie. Inaczej wyglada natomiast sytuacja w gminach bez in-
house, z ktérych do doptat przyznato sie prawie 2/3 samorzaddéw (67 proc.)".

Reasumujac, nalezy stwierdzic, ze powierzenie wykonania zadania
publicznego spotce komunalnej z zakresu gospodarki odpadowej, oczywiscie w

zakresie dozwolonym prawem, jest nie tylko korzystne ekonomicznie, co wynika z
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przedstawionych wyzej danych, lecz przynosi takze efekty spoteczne. Ustuge
wykonuje podmiot lokalny, co sprawia ze mieszkancy naszego miasta znajdujq
zatrudnienie. Koszty sa monitorowane na biezaco przez Referat Gk, Burmistrz ma

wplyw na funkcjonowanie spotki.

Nalezy podkresli¢, ze o ile w obowigzujacej do kofca 2023 r. uchwale tj. nr XV/133/19
Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 17 grudnia 2019r. przedmiotem powierzenia byto rowniez
zagospodarowanie odpadow, o tyle w przygotowanym projekcie uchwaty nie powierza sie MPO
sp. z 0.0. w Bielsku Podlaskim zagospodarowania odpadéw komunalnych. To zadanie bedzie
realizowane przez wykonawce, ktéry zostanie wytoniony w drodze nieograniczonego przetargu
na zagospodarowanie catosci odpadow z terenu Miasta Bielsk Podlaski. Przeprowadzone analizy
stanu faktycznego oraz prawnego — wg stanu na 2023 r., wskazujg, iz MPO sp. z 0.0. z siedzibg
w Bielsku Podlaskim, nie spetnia wszystkich kryteriow do powierzenia ustugi zagospodarowania
odpaddw, w szczegdlnosci z uwagi na brak posiadania wtasnych instalacji do ich przetwarzania,
co stoi w sprzecznosci z art. 214 ust. 9 PZP (zakaz podwykonawstwa w zakresie gtdwnego
przedmiotu zamodwienia). Tym niemniej, Spotka jest w petni przygotowana do wykonywania

zadania w zakresie odbioru i transportu odpadow.

3. Przedstawienie skutkow spotecznych

Podjecie przedmiotowej uchwaty umozliwi realizowanie przez Miasto Bielsk Podlaski
ustawowego zadania polegajgcego na odbiorze odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych na terenie miasta Bielsk Podlaski i transporcie tych odpadow do

miejsca ich zagospodarowania_w sposdb niezaktécony i ciggty.

4. Przedstawienie skutkow finansowych

Sam projekt uchwaty nie pocigga za sobg bezposrednio obcigzenia budzetu Miasta Bielsk
Podlaski, natomiast podjecie uchwaty jest niezbedne i poprzedza dokonanie planowanych zmian
zarowno w budzecie na rok 2024 jak i w WPF w latach 2024-2027 w zakresie bedgcym
przedmiotem powierzenia. Sprecyzowanie wartosci Swiadczonych ustug objetych powierzeniem
nastgpi w tresci Umowy wykonawczej, zawieranej ze Spétka, po dokonaniu uprzednio analizy
obejmujgcej kalkulacje ekonomiczno-finansowg w zakresie prognozy wieloletniej kosztow
obstugi tej umowy oraz okreslenie wyznacznikdw, na podstawie ktdrych obliczona bedzie

wysoko$¢ rekompensaty zgodnie z Decyzjg Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r.

5. Wskazanie zrodla finansowania



W zwigzku z tym, Ze uchwata nie pocigga za sobg skutkdw finansowych, wskazanie zrédta
finansowania staje sie bezprzedmiotowe.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze w przysztosci, tj. przy dokonywaniu zmian w budzecie
i WPF — zrodtem finansowania planowanych wydatkéw bedg wnoszone przez mieszkancow
opfaty za gospodarowanie odpadami, a w przypadku nie bilansowania sie Systemu Gospodarki
Odpadami inne dochody Miasta.

Majac na uwadze powyzsze wnosze o podjecie uchwaly w sprawie powierzenia
Miejskiemu Przedsiebiorstwu Oczyszczania Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Bielsku Podlaskim zadania wlasnego Miasta Bielsk Podlaski w
zakresie odbioru odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie
miasta Bielsk Podlaski i transportu tych odpadéw do miejsca ich zagospodarowania,

W zaproponowanym brzmieniu.

BURMISTRZ MIASTA

Jarostaw Borowski



