Bielsk Podlaski, 03 pazdziernika 2023 r.

Fn.3120.333.2023

Interpretacja indywidualna

Na podstawie art. 14b, art. 14c § 1i 3, art. 14d i art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r.— Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. Uz 2022 r. poz. 2651 z pdZn. zm.), w zwigzku z art. 1c ustawy
z dnia 12 stycznia 1991. O podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U z 2023 r. poz. 70 z pdin.
zm.) Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski, w odniesieniu do opisanego stanu faktycznego
przedstawionego we wniosku z dnia 12.09.2023 r. o wydanie interpretacji indywidualnej co
do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego, uzupetnionego pismem z dnia
21.09.2023r.:

1. uznaje stanowisko Whnioskodawcy za prawidtowe w zakresie, zgodnie z ktdrym

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci stawkg wtasciwg dla budynkéw
; miészkalnych lub ich czesci, podlegac bedzie czes¢ budynku mieszkalnego, w ktérym
' prgwadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza.

| UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.
U. z 2022 r. poz. 2651 z péin. zm.) stosownie do swojej wiasciwosci organ podatkowy na
pisemny. wniosek podatnika, ptatnika wydaje w jego indywidualnej sprawie pisemng
interpreiacje przepisdw prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa sktadajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do
wyczerpujacego przed’stawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz
do przedstawiefhia wtasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo
zdarzenia przysztego. Zgodnie z art. 14c ustawy Ordynacja podatkowa, interpretacja
indywidualna zawiera ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej
oceny. Mozna odstaq;%é od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest
prawidtowe w peinymfzakresie (§1).

pismem z dnia 12.09.2023 r. (data wpitywu do tut. Urzedu
12.09.2023 r.), ztozyt wniosek o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego w
sprawie ustalenia stawki podatku od nieruchomosci wtasciwej dla czesci budynku
mieszkalnego, gdzie prowadzona jest dziatalnos$¢ gospodarcza przez wnioskodawce.

Whnioskodawca przedstawit opis stanu faktycznego, zakres zapytania i wtasne
stanowisko w sprawie. Zadanie zawarte we wniosku strony wyznaczyfo granice jego



rozpatrzenia przez organ podatkowy. Ponadto, postanowieniem nr Fn. 3120.333.2023 z dnia
15.09.2023 r., wezwano e ——— o Uzupetienia brakow ztozonego w dniu
12.09.2023 r. wniosku o wydanie interpretacj indywidualnej, w zakresie wyja$nienia stanu
faktycznego i ztozenia informacji w przedmiocie, czy i w jakim zakresie cze$é nieruchomoéci —
budynku mieszkalnego potozonego przy ul —w_ zostata zajeta
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w tym czy i w jakim okresie i w jakim zakresie ta
cze$¢ nieruchomosci byta ujeta w prowadzonej przez przedsigbiorce ewidencji $rodkéw
trwatych, czy dokonywano od tej czesci nieruchomosci odpiséw amortyzacyjnych oraz czy
zaliczono do kosztéw uzyskania przychodéw wydatki dotyczace tej czesci nieruchomosci.
Wezwano réwniez strone do uiszczenia optaty w wysokosci 40 zt od ztozonego wniosku o
wydanie interpretacji indywidualnej. W dniu 21.09.2023 r. do organu podatkowego wptyneta
odpowiedZ wnioskodawcy wraz z potwierdzeniem dokonania optaty w kwocie 40,00 zt tytutem
wydania interpretacji indywidualnej.

Whioskodawca przedstawit nastepujacy opis stanu faktycznego

e Cc roku 2000 prowadzi dziatalnos$¢ gospodarczg pod firma -,
CEEEEEEER— 72 cjestrowang pod adresem zamieszkania, tj. przy ul. R
GO . "o micszczenie o powierzchni uzytkowej 9,78 m?, w ktérym prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza zglosit w celu ustalenia podatku od nieruchomoéci. Powierzchnia ta
jest pokojem w domu jednorodzinnym. Pokdj ten w dalszym ciggu petni wszystkie funkcje
mieszkalne i jest wykorzystywany do codziennego zycia.

i

Odnosnie wyze
Prawi

isanego stanu faktycznego Wnioskodawca prosit o zbadanie czy:

_ jest opodatkowanie czesci budynku mieszkalnego o powierzchni 9,78 m?
stavh'ka poda d nieruchomosci wtasciwg dla ,budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dz@%alnosm gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie

d2|a’falnosa gos"pddarczej w decyzji podatkowej za rok 2023 i lata poprzednie.
- }

Odnoénie wyiej wymienionego stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawita witasne
stanow15k0 wraz z uzasadnieniem

W ocenie wnioskodawcy opisane we wniosku pomieszczenie o powierzchni uzytkowej
9,78 m?, stanow:ace pok6j w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, powinno by¢
opodatkowane stawkq podatku od nieruchomosci wtasciwg dla ,budynkéw mieszkalnych lub
ich czgsci” iy Wyndsw za rok 2023 0,86 zt od 1m? powierzchni. Pokdj ten w dalszym ciggu petni
vvszystkle funkCJe m|e§zkalne i jest wykorzystywany do codziennego zycia. W pomieszczeniu
tym’ nie; wprowadzono zadnych zmian architektonicznych, nie byta i nie jest prowadzona
produkqa, dznafalnosc ustugowa, handlowa lub inna. Nie jest ono réwniez gabinetem
wyposazonym w speqalne urzadzenia. Tym samym lokal nigdy nie stracit swoich wtasciwoéci
mieszkalnych i petni wszystkie funkcje pokoju dziennego, pokoju do pracy i sypialni. Ponadto
wnioskodawca nigdy fhie ujmowat przedmiotowego pomieszczenia w ewidencji érodkéw
trwatych, nie dokonywa’r od tej czeéci odpisébw amortyzacyjnych. Do kosztéw uzyskania
przychodéw nigdy nie zaliczat zadnych wydatkéw dotyczacych tej czesci nieruchomoéci, jak
wydatki eksploatacyjne czy podatek od nieruchomoéci.

Stanowisko organu podatkowego
Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomodci podlegaja nastepujace



nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty; budynki lub ich czesci; budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnikami podatku od nieruchomosci
sg ,w mysl art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w szczegdlnosci osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace: wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, posiadaczami
samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, uiytkownikami wieczystymi
gruntow. Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
podstawe opodatkowania stanowi w przypadku budynkéw lub ich czesci powierzchnia
uzytkowa.

W odniesieniu do budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zastosowanie moga znalezc
rézne stawki podatku od nieruchomosci. Podstawowg stawke wskazano w art. 5 ust. 1 pkt 2
lit a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Gdy jednak budynek mieszkalny lub jego czes¢
zajmowane s3 na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, moga podlega¢ opodatkowaniu
najwyzszg stawka podatku od nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit b) ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. W tym przypadku kryterium decydujagcym o zastosowaniu
tej stawki nie jest kwalifikacja obiektu dokonana w ewidencji gruntédw i budynkow, lecz jego
rzeczywiste funkcje (Wyrok NSA z dnia 22 lipca 2020 r., sygn. akt |l FSK 1089/20).

W odniesieniu do nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
ustawa o podatkach i optatach lokalnych w art. 1a ust. 1 pkt 3 definiuje je jako bedace w
posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg, z
zastrzezeniem ust. 2a tejze ustawy (przepis ten wytgcza z gruntéw, budynkdéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej m.in. budynki mieszkalne oraz grunty zwiazane z
tymg budynkam’i) Dla uznania budynku za zwigzany z dziatalnoscig gospodarczg wystarczy, aby
budynek byt we wiadaniu podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, nie decyduje o
tym sposob jego faktycznego wykorzystywania. Zwigzek budynku z dziatalnoscig gospodarcza
jest wiec zwigzkiem jedynie posrednim, wynikajacym w istocie z okreslonej cechy podatnika-
wyrok NSA'z dnia 7 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il FSK 620/10. Wobec braku podobnej
defmlcu odnoszacej sie do budynku zajetego na okreslong dziatalnos¢ gospodarcza, nalezy
odwotaé: sie do potocznego znaczenia stowa zajety, co oznacza zapetni¢ sobg pewna
powierzéhnﬁg, zaczag¢ uzytkowac jakies pomieszczenie (Stownik jezyka polskiego PWN,
http://sip.pwn.pl). Zajecie budynku lub jego czesci na okreslong dziatalno$¢ gospodarczg musi
zatem oznacza¢ faktyczne wykonywanie w nim okreélonego rodzaju dziafalnosci. Zajecie
budynku (dom@“ lub mieszkania) na potrzeby dziatalnosci odnosi sie do takich przypadkow, w
ktorych doszto do wytaczenia w nich funkcji mieszkalnej. Taka sytuacja bedzie mie¢ miejsce,
gdy m.in. przeznaczymy mieszkanie lub dom w sposdb scisle zwigzany z dziatalnoscia
gospodarcza, uniemoifiwiajqc jednoczesnie realizacje w nich funkcji mieszkalnej. Wtedy tez
nie znajdzie zastosowania preferencyjna stawka podatku od nieruchomosci, a stawka
najwyisza. O koniecznoici zaptaty wyiszej stawki nie powinno przesadzaé samo
zarejestrowanie firmy w domu, czy mieszkaniu, jezeli nie wigze sie to przyktadowo z
jednoczesnym przystosowaniem ich na ten cel, uwzglednieniem ich w ewidencji srodkéw
trwatych, czy tez zaliczaniem do kosztéw uzyskania przychodu wydatkéw zwigzanych z
uzytkowaniem tych powierzchni. Wszystko uzaleznione jest wiec od tego, w jaki sposdb
wykorzystywany bedzie budynek mieszkalny lub jego czes¢, przeznaczony na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy to takie sytuacji, kiedy tylko cze$¢ mieszkania czy domu
zajeta jest na prowadzenie firmy. Wéwczas od tej czesci wnosi sie podatek od nieruchomosci




z zastosowaniem stawki najwyzszej, a od pozostatej - jak dla powierzchni mieszkalnych. |
Inaczej sytuacja bedzie wygladata, gdy powierzchnia zajeta na prowadzenie dziatalnoéci
gospodarczej réwnoczesnie nadal bedzie spetniata funkcje mieszkalne. W takim przypadku
w dalszym ciggu bedzie ona podlegata opodatkowaniu stawka nizszg wtasciwa dla budynkéw
mieszkalnych. W przypadku, gdy budynek mieszkalny lub jego czes¢ przeznaczone zostang na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, podatnik moze by¢ zobowigzany do zgtoszenia
organowi administracji architektoniczno-budowlanej zmiany sposobu uzytkowania budynku
mieszkalnego lub jego czesci. Jest to konieczne, gdy w obiekcie budowlanym lub jego czesci
dochodzi do modyfikacji w zakresie warunkéw bezpieczeristwa pozarowego, powodziowego,
pracy, zdrowotnego, higieniczno-sanitarnych, ochrony érodowiska badz wielkosci lub uktadu
obciagzen. Tak stanowi art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j.
Dz.U. 22023 r. poz. 682 z pdin. zm.). Bedzie on réwniez zobowigzany do zaptaty podatku od
nieruchomosci wedtug stawek przewidzianych w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit b) ustawy o podatkach i
optatach lokalnych.

W celu dokonania prawidtowego okreslenia wysokosci podatku nalezy, oprécz
przepisdw ustawy, skorzystaé m.in. z orzecznictwa. Przyktadowo, NSA w wyroku z dnia 23
stycznia 2020 r., sygn. Il FSK 1252/19, wskazat, ze »Stawki podatku przewidziane w {...)
przepisie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o podatkach i optatach lokalnych dotyczace
opodatkowania budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnoéci
gospodarczej nie zostaly bowiem uzaleznione od faktycznego (fizycznego) zajecia budynku
mieszkalnego lub jego czesci w celu prowadzenia w nich dziatalnosci gospodarczej. Istotne jest
natomiast, czy wykorzystywane sq one do realizacji gospodarczych celéw przedsiebiorcy. W
przypadku osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé gospodarczq koniecznym w tym zakresie
jest ustaleniie, czy wykorzystuje ona taki budynek lub lokal na swoje cele osobiste, czy tez
wykcﬁrzysty;Wang sq one do wykonywania dziatalnosci gospodarczej i sq niezbedne, aby
zrealizowaé cel j!takiej dziatalnosci. Znajdujqcy sie w posiadaniu osoby fizycznej budynek
mieszkalny {(...), moze z0stac uznany za zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, (...)
Jezeli stanowi element przedsiebiorstwa takiej osoby i jest bezposrednio zwiqzany z
wykorzystywaniem go w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.” NSA wskazat ponadto, ze
JJezeli bez Wykorzystania budynku mieszkalnego lub jego czesci, przedsiebiorca nie bedzie
mogt zrealizowaé zamierzenia gospodarczego, to bedzie to oznaczato, ze zajgt je na cele
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca w omawianym przepisie uzyt bowiem
sformufowania "zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”, nie zaé "w ktorych
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza”. Nie zawsze przedsiebiorca do osiggniecia efektéw
swojej dzﬁafalno§ci bedzie musiat "fizycznie" wykorzystywa¢é sktadniki swojego majgtku. Jezeli
rodzaj danej dzidtalnosci za tym przemawia, sktadniki takie bedq wykorzystywane przez niego
w sposéb posredni, umozliwiajgcy przedsiebiorcy prawidfowe prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Decyduj?zce znaczenie ma zatem gospodarcze przeznaczenie budynku
mieszkalnego (jego czeffci) przez przedsiebiorce do realizacji okreslonego rodzaju dziatalnosci,
0 czym przesqdza w szézegélnos’ci ujecie go w prowadzonej przez przedsiebiorce ewidencji
srodkow trwatych, dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych czy zaliczanie do kosztéw
uzyskania przychodéw wydatkéw dotyczqcych takiego budynku mieszkalnego (czesci
budynku).” Z powyiszego wyroku wynika wigc, ze w celu zakwalifikowania danej czeci
budynku jako zajetej na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, nalezy wzigé pod uwage nie tylko
jej faktyczne wykorzystanie w dziatalnosci gospodarczej, ale réwniez cel prowadzenia w niej
dziatalnosci gospodarczej, w tym mozliwo$é prowadzenia tej dziatalnoéci bez wykorzystania



danej powierzchni. Ponadto, nalezy wzig¢ pod uwage rachunkowe i podatkowe ujecie danego
budynku lub jego czesci. W przypadku gdy przedsiebiorca bedzie uznawat dang czes¢ budynku
za swoj Srodek trwaty, bedzie dokonywat od niego odpiséw amortyzacyjnych oraz zaliczat do
kosztow uzyskania przychodu wydatki zwigzane z tg czescig nieruchomosci, nalezy uznac jg za
zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Opodatkowanie budynkéw mieszkalnych oraz ich czesci jest moiliwe stawka dla
budynkéw mieszkalnych, gdy s3 one w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dziatalnos$é gospodarcza. Sam fakt posiadania, przy jednoczesnym braku zajecia
na dziatalnos¢, a wiec faktycznego wykorzystywania budynku lub jego czesci do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, nie moze przesgdzaé o wyiszym opodatkowaniu. Znajduje to
uzasadnienie w tresci art. 1a ust. 2a ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, wedle ktérego
do gruntow budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sig
budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami. Nie mozna tez wykluczy¢
sytuacji, w ktérych specyfika prowadzonej w budynku mieszkalnym lub jego czesci,
dziatalnosci gospodarczej bedzie przesadzata o zastosowaniu innej stawki niz dla budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, np. w art.
5 ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wyrézniono stawke specjaing dla
budynkéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem sSwiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen.

Zatem prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w czesci budynku mieszkalnego, ktorej
specyfika nie wymaga adaptacji pomieszczenia na cele stuzace wyfgcznie prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej z jednoczesnym zachowaniem funkcji mieszkalnych, brak
uwzglednienia powierzchni przy rozliczaniu kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
przesadzaja o zastosowamu stawek przewidzianych dla budynkéw mieszkalnych lub ich czesci.
W przypadku prowadzema dziatalnosci gospodarczej w budynku mieszkalnym lub jego czesci
decydujace znaczenie! ma zatem specyfika danej dziatalnosci gospodarczej, adaptacja
budynku mieszkalnego lub jego czeéci na cele jej prowadzenia z wytaczeniem funkcji
mieszkalny¢h lub jednoczesne zachowanie tej funkcji, jak rowniez ujecie wydatkow
zwnqzanych z tg dziatalnoscig, w tym podatku od nieruchomosci, w kosztach prowadzenia
dnafalnoscl

i

‘Dokonuj‘ac oceny stanowiska Wnioskodawcy, organ podatkowy uznaje je za prawidiowe.

Przedmibtdwa interpretacja wydana zostata w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujagce na dzieri zfozenia wniosku i dotyczace opisanego stanu faktycznego
przedstawionego przeziwnioskodawce. '

Pouczenie o trybie zaskarienia

1. Prawo do whniesienia skargi

Whioskodawcy na niniejszg interpretacje przepisdw prawa podatkowego przystuguje prawo do
whniesienia skargi z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, ul. Henryka Sienkiewicza 84 15-950 Biatystok, za
posrednictwem organu, ktéry wydat niniejszg interpretacje.

2. Sposéb wniesienia skargi do sgdu administracyjnego i termin wniesienia skargi art. 47, art.
53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami



administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) Skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku wnosi sie (w dwéch egzemplarzach): w terminie 30 dni od
dnia doreczenia skarzagcemu przedmiotowej interpretacji indywidualne;. Skarge wnosi sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem organu, ktéry
wydat niniejsza interpretacje na adres: Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1, 17-
100 Bielsk Podlaski. .

Skarga na przedmiotowg interpretacje indywidualng moze by¢ oparta wytacznie na zarzucie
naruszenia przepiséw postepowania, dopuszczenia sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny
co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami
skargi oraz powotang podstawg prawa (art. 57a ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z pézn. zm.).
Zgodnie z art. 14 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r, — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022r,,
poz. 2651 z pozn. zm.)) interpretacja indywidualna, po usunieciu danych identyfikujgcych
wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w treéci interpretacji jest niezwlocznie
zamieszczana w Biuletynie Informacji Publicznej.
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