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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos§¢é

uchwaly nr LXVI/516/23 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 29 sierpnia 2023 1. w sprawie
powoflania spotecznych asystentow radnych Rady Miasta Bielsk Podlaski.

UZASADNIENIE

W dniu 29 sierpnia 2023 r. Rada Miasta Bielsk Podlaski podjeta uchwate Nr LXVI/516/23 w
sprawie powolania spotecznych asystentow radnych Rady Miasta Bielsk Podlaski, ktéra wptyneta do
organu nadzoru w dniu 1 wrze$nia 2023 r. i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym w dniu 18 wrzesnia 2023 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze celem

stwierdzenia jej niewaznosci.

Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.), uchwala organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O
niewaznosci uchwaty w catosci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30

dni od dnia jej dor¢czenia organowi nadzoru.

Kwestionowana uchwata podj¢ta zostata w oparciu o art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.). Z pOWyzszego przepisu
wynika, Ze ,,Gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowe;j
wsroéd mieszkancow gminy, w szczeg6lnoéei wérdd mlodziezy, angazujac Ja wsprawy dla niej

istotne”,
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W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata podjeta zostala w sprzecznoici z ww.
przepisem ustawy.

Jak wskazano wyzej, na mocy art. 5b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina winna
podejmowac dzialania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowej wér6d
mieszkafcow gminy angazujac ja w sprawy dla niej istotne, w tym zwlaszcza wérdd miodziezy. Z
powyzszego nie wynika by rada miata kompetencje do powolywania spolecznych asystentéw
radnych. W ocenie organu nadzoru powolany przepis wskazuje na postulat popularyzacji wsrod
spolecznosci gminnej zagadnien samorzadowych oraz podejmowania dziataf majacych na celu
przyblizanie i zaangazowanie miodziezy w sprawy istotne dla spolecznosci lokalnej. Przewidziana
dla tego celu formg, jak wskazuje ustawodawca w art. 5 ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
jest mozliwo$¢ utworzenia mlodziezowej rady gminy. W $wietle powyzszego brak jest podstawy
prawnej do utworzenia funkcji spotecznego asystenta radnego na mocy powolanego przepisu ustawy.

Wskaza¢ nalezy, ze uchwaly w sprawie powotania spotecznych asystentéw radnych byly' juz
przedmiotem rozwazan sadéw administracyjnych. WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 30 czerwca
2011 r., sygn. akt IV SA/GI 492/11 wskazal, ze ,,w ustawie o samorzadzie gminnym przewidziano
tylko mozliwo$¢ utworzenia mtodziezowej rady gminy majacej charakter konsultacyjny i nadania jej
statutu (art. 5b ust. 2 i 3). Brak jest zatem legitymacji do tworzenia "funkcji" asystenta i powotania
osoby na to stanowisko przez radnego na czas sprawowania mandatu, jak tez uczestniczenia asystenta
w pracach radnego”.

WSA w Gdafisku w wyroku z dnia 23 lutego 2012 r., sygn. akt III SA/Gd 536/11 stwierdzit:
»W zwigzku z ww. regulacjg brak jest w przepisach obowiazujgcego prawa podstaw do tworzenia
"funkcji" spotecznego wspotpracownika czy tez asystenta spotecznego radnego oraz okreélania zasad
jego dziatania”.

W zwigzku z powyzszym analizowana uchwata istotnie narusza art. 5b ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Istotne naruszenie prawa to takie jego naruszenie, ktére m.in. polega na
podjgciu uchwaly o tresci nieznajdujacej wiasciwej delegacji ustawowej, czyli bez podstawy prawne;j
(vide: wyrok NSA z dnia 4 lipca 2023 r., sygn. akt ITII OSK 1785/22).

Oceniajgc powyzsze organ nadzoru stwierdza, ze rada gminy nie posiada upowaznienia
ustawowego do podjgcia uchwaty w przedmiocie powotania spofecznych asystentéw radnych. Brak
upowaznienia do podjecia stosownej uchwaty skutkuje réwniez naruszeniem zasady praworzadnoéci,
wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP, ktéry wyraznie wskazuje, ze ,,Organy wladzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa”.
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Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za po$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Agnieszka Kryston

Otrzymuje:
Rada Miasta Bielsk Podlaski

Id: 674E61BB-3A67-4B12-836A-730B263E7228



