URZAD MIASTA

Bielsk Podlaski

17-1 OO' Bielsk Podlaski Bielsk Podlaski, 28.03.2023 r.
ul. Kopernika 1

K.1711.9.2022

Pani Sylwia Marlena Wojda
Przedstawiciel Stowarzyszenia Zwyktego ,,LUWIA”
ul. Warszawska 42A/2, 15-077 Biatystok

Wystapienie pokontrolne

W zwigzku z kontrola przeprowadzona przez Urzad Miasta Bielsk Podlaski, dotyczaca
prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej z budzetu Miasta w roku 2021 na

realizacj¢ zadania publicznego pod tytulem ,.Integracja od kuchni” na podstawie:

1. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634),

2. Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
22022 r. poz. 1327),

3. Umowy o realizacj¢ zadania publicznego pod tytulem ,,Integracja od kuchni” nr 21/0102/0Ok
zawartej w dniu 1 lipca 2021 r. w Bielsku Podlaskim migdzy Miastem Bielsk Podlaski z siedzibg
w Bielsku Podlaskim, ul. Kopernika 1, 17-100 Bielsk Podlaski, a Stowarzyszeniem Zwyktym
»Luwia” z siedzibg w Bialymstoku, ul. Warszawska 42A/2,

4, Planu kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2022 r.,

kieruj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne do Pani, jako Przedstawiciela kontrolowanego

Stowarzyszenia.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 12.12.2022 r. — 18.01.2022 r. przez kierownika
Referatu Nadzoru i Kontroli Urzgdu Miasta na podstawie upowaznienia nr 202/2022 z dnia 02.12.2022
r. oraz podinspektora Urzedu Miasta na podstawie upowaznienia nr 203/2022 r. z dnia 02.12.2022 r.

W trakcie kontroli sprawdzono dokumentacj¢ finansowo-ksiegowa dotyczaca ww. zadania
publicznego wspotfinansowanego ze srodkdéw dotacji, potwierdzajaca dokonane w ramach zadania
wydatki oraz jej zgodnos¢ z uregulowaniami wewnetrznymi i powszechnie obowigzujacymi przepisami
prawa. Sprawdzono réwniez dokumentacj¢ merytoryczna, potwierdzajaca faktycznie prowadzone
dziatania, bedacg jednoczesnie zrodtem informacji o osiagnigtych rezultatach, ktére zostaty podane
przez Stowarzyszenie w sprawozdaniu koncowym.

Na podstawie udostepnionych do kontroli dowodéw finansowo-ksiegowych, prowadzonej

ewidencji ksiegowej i innych dokumentow, stwierdzono, iz kontrolowane zadanie publiczne zostato



zrealizowane i rozliczone z czg$ciowym niewypelnieniem przez Zleceniobiorce postanowien §5
Umowy Nr 21/0102/0Ok o realizacj¢ zadania publicznego. Szczegbtowy opis stwierdzonych

nieprawidlowosci opisano na stronach 8-11 protokotu kontroli, podpisanego dnia 03.02.2023 r.

Dnia 17.02.2023 r. do Urzedu wplyneto Zgloszenie wyjasnien dotyczgcych kontroli (data
dokumentu 14.02.2023 r.), w tresci ktorego Kontrolowana odniosta si¢ do nieprawidtowosci
wykazanych w wyniku prowadzonej kontroli, dotyczacych nie ujecia w ksiggach rachunkowych
wydatku pokrytego srodkami dotacji, zwigzanego z zakupem artykutdw spozywczych (wymienionych
na fakturze MAG FS 395/08/2021), a takze do zapisu na ww. fakturze wskazujacego na odbiorce

produktéw wymienionych na tym dowodzie. Do wyjasnien dotaczono:

1. dokument o nazwie ,,Dokument ksiggowy” z dnia 09.08.2021, obejmujacy dowdd ksiggowy RKK-1,
dokument zrodtowy MAG FS 395/08/2021, strona 1/1, data wydruku 13.02.2023 r.,
2. dokument o nazwie "Dokument ksiegowy’ z dnia 31.08.2021, obejmujacy dowdd ksiggowy PK-1,
dokument zrédtowy: PK 01/08/2021, strona 1/1, wydruk z dnia 07.02.2023 r.,
3. note korygujaca nr 1/2023, wystawiong dnia 10.02.2023 r. w Bialymstoku przez Stowarzyszenie
Luwia.

Dokonujgc oceny wynikéw kontroli, Urzad Miasta Bielsk Podlaski przeanalizowat ztozone
przez Stowarzyszenie ww. pismo (wyjasnienie z dnia 14.02.2023 r.) i uznaje wydatek w kwocie 299,65
7k za zakup artykuléw spozywcezych, wynikajacy z faktury nr MAG FS 395/08/2021 za dokonany na
rzecz realizacji kontrolowanego zadania publicznego. Z danych zawartych w przedtozonych w trakcie
kontroli przez Dotowang dokumentach, tj. z wyciagu bankowego WB-3 oraz Potwierdzenia wykonania
przelewu wynika, ze zostat on oplacony z rachunku bankowego Stowarzyszenia.
Jednoczesnie, Urzad przyjmuje wyjasnienia ztozone ustnie przez Kontrolowana, po otrzymaniu
protokotu kontroli, podczas rozmowy telefonicznej (telefon ze Stowarzyszenia z dnia 09.02.2023 r.), iz
przedlozona w trakcie kontroli ewidencja ksiggowa zadania (w ktorej nie ujeto kwoty wynikajacej
z faktury nr MAG FS 395/08/2021) jest btednie przedstawionym dokumentem, natomiast poprawny
jest dokument przedtozony wraz z pismem z dnia 14.02.2023 r. o nazwie ,,Dokument ksiegowy, Dowéd
ksiegowy: PK-1, dokument ksiegowy: PK 01/08/2022, rodzaj dowodu: polecenie ksiggowania, opis:
PK, data dekretacji: 31.08.2022, data operacji: 31.08.2022, data dokumentu: 31.08.2022”, wydruk
z dnia 07.02.2023, zawierajacy wszystkie faktury (rachunki) dotyczace realizowanego zadania, w tym
fakture za zakup ww. wydatku na kwote 299,65 zt. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przedlozony wraz
z odniesieniem ww. dokument nie stanowi ewidencji wymaganej stosownymi przepisami zaréwno
Ustawy o rachunkowosci, jak rowniez zapisami §5 Umowy o realizacj¢ zadania publicznego zawartej
z Miastem Bielsk Podlaski.
Zwazywszy na fakt, iz dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania Srodki udzielane
z budzetu pafistwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy

celowych, przeznaczone na finansowanie lub dofinasowanie realizacji zadan publicznych (art. 126
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Ustawy o finansach publicznych), dotowane podmioty sa zobowiazane do przestrzegania - przy
wydatkowaniu otrzymanych $rodkéw publicznych - zasad wynikajacych z ww. Ustawy. Dodatkowo,
dla beneficjenta dotacji oznacza to réwniez koniecznos¢ wiasciwego rozliczania ksiggowego tych
srodkow, tj. takiego wyodrgbnienia w prowadzonej ksiggowosci, zaréwno srodkéw dotacji, jak
i srodkéw pochodzacych z wktadu whasnego, (przychoddw, jak i powiazanych z nimi kosztéw), aby
byta mozliwa ich bezsprzeczna identyfikacja — i to bez wzgledu na sposéb prowadzenia ksiegowosci
przez dotowany podmiot (ksiegi rachunkowe czy Podatkowa Ksiega Przychodéw i Rozchodéw).
Ponadto, obowigzek ten wynika réwniez z art. 16 ust. 6 Ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, na mocy ktérej udzielono kontrolowanemu Stowarzyszeniu dotacji. Natomiast, w ww.
dokumencie o nazwie ,,Dowdd ksiggowy PK-1” , Kontrolowana ujeta wszystkie dokonywane podczas
realizacji zadania wydatki — bez podziatu na te sfinansowane srodkami dotacji, jak i Srodkami z wktadu
wiasnego. Jednoczesnie dwukrotnie ujeto kwote 85,00 zl, stanowiaca wkiad wiasny zadania, wykazujac
ja zaréwno jako odrebng pozycje w ww. ewidencji, a takze zawierajac ja w kwocie 642,50 zi, ktéra
wynika z rachunkéw 1/2021 1 2/2021.

Urzgd Miasta Bielsk Podlaski zwraca takze uwage, ze niewlasciwe prowadzenie ksiag rachunkowych
ogranicza mozliwosci powigzania danych ksiggowych z danymi sprawozdawczymi, przez co istnieje
ryzyko braku wiarygodnosci w zakresie rozliczenia finansowego dotowanego zadania.

Nie przyjmuje sig natomiast, za wtasciwie sporzadzona, noty korygujacej nr 1/2023 - nie spetnia
ona bowiem przestanek wymaganych dla noty korygujacej okreslonych przepisami. Zgodnie z art. 106k
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, nota korygujaca wymaga akceptacji
wystawcy faktury (w tym przypadku sprzedawcy) oraz powinna zawiera¢ m.in.: imiona i nazwiska
podatnika i nabywcy towaréw lub ustug, dane ujete w fakturze, ktdrej dotyczy ta nota (tj. danych
z faktury MAG FS 395/08/2021), wskazanie tresci korygowanej oraz tresci prawidtowej. Nota
przedtozona wraz z pismem wyjasniajacym z dnia 14.02.2023 r. nie zawiera wszystkich ww. elementow
— nie uzupetiono informacji wymaganych w rubrykach ,, Dane zawarte w fakturze ktérej dotyczy nota
korygujgca”, ,, Sprzedawca”, ,, Tres¢ korygowana”. Ponadto, nie dokonano akceptacji tresci zawartych
w nocie korygujacej (poprzez ztozenie podpisu) przez podatnika. Kontrolowana nie przekazata rowniez
informacji, czy nota zostala zaakceptowana przez wystawiajacego fakture w jakikolwiek inny,
przewidziany stosownymi przepisami sposdb; nota ta zostata podpisana wylacznie przez jedng strone —

Pania Sylwig Wojdg, przedstawicielke Stowarzyszenia wskazanego na nocie korygujacej jako nabywca.

W zwigzku ustaleniami kontroli, a takze majac na uwadze powyzsze, wnosz¢ o podjecie dziatan
1 doprowadzenie do wyeliminowania stwierdzonych uchybiefi w celu uniknigcia nieprawidtowosci

w przypadku przysztych dotacji, poprzez realizacje nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. dostosowanie, posiadanej przez Stowarzyszenie polityki rachunkowosci, zgodnie z zapisami
art. 10 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, poprzez wskazanie przyjetych zasad

i sposobu ujmowania zdarzen zwiazanych z realizacja zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych



oraz ze specyfika rozliczania otrzymywanych dotacji z Miasta Bielsk Podlaski w ksiegach
rachunkowych Stowarzyszenia.

Organizacje pozarzadowe, realizujgce zadania publiczne, obowigzane sg do opracowania polityki
rachunkowosci — zasad finansowych, ktére zawierajg m.in. plan kont, w szczegdlnosci podziat
kosztéw i przychoddow, okreslenie roku obrotowego, zasady dokumentowania operacji dowodami
ksiggowymi, sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych, sposdb obiegu dokumentow.
W polityce rachunkowosci wskazuje si¢ rowniez osoby odpowiedzialne za przestrzeganie wszystkich
procedur w niej okreSlonych. Kazdorazowa zmiana zasad, w tym zwigzanych
z otrzymywaniem i rozliczaniem dotacji, powinna zosta¢ opisana w formie anekséw wprowadzajacych
zmiany do przyjetej polityki. Dokumentacje opisujaca przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci
ustala w formie pisemnej kierownik/zarzad jednostki (art. 10 ust. 2 Ustawy o rachunkowosci),

2. biezace i rzetelne prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej i ewidencji
ksiegowej dla danego zadania, zgodnie z zasadami ww. Ustawy, w sposéb umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegolnych operacji ksiggowych.

Oznacza to prowadzenie oddzielnych kont ksiegowych (odrgbnych dla kazdego zadania), ktdre
pozwola na identyfikacje wszystkich wplywow i wydatkéw otrzymanych $rodkéw dotacji, jak
i $rodkéw stanowigcych wkiad wiasny Zleceniobiorcy. Ewidencji tej nalezy dokonaé poprzez
wyodrebnienie stosownych kont syntetycznych i analitycznych (w ramach prowadzonych ksiag
rachunkowych), w takim uktadzie, aby mozliwe byto uzyskanie informacji wymaganych w zakresie
kontroli finansowej wykorzystania $rodkéw i sprawozdawczoscei.

W przypadku zawarcia nowych uméw o realizacj¢ zadan publicznych, zasady zwigzane
z otrzymaniem i rozliczeniem danej dotacji powinny zosta¢ szczegdtowo przedstawione w formie
odpowiednich aneksow wprowadzajacych zmiany do polityki rachunkowosci,

3. opisywanie dokumentacji finansowo-ksiggowej (faktur, rachunkéw) zwiazanej z realizacjg
zadania — dotyczacej srodkéw dotacji, jak i srodkdw wiasnych — w sposob kompletny, zawierajacy co
najmniej dane wymienione w art. 21 Ustawy o rachunkowosci, w tym uwidoczniony sposob dekretacji
ksiegowej, okreslenie numeru pozycji ksiegowej, podpis wiasciwej osoby, tj. odpowiedzialnej za
sprawdzenie pod wzgledem rachunkowym.

Obowigzujgce w ww. zakresie przepisy (art. 21 ust. la Ustawy o rachunkowosci) przewiduja
mozliwo$¢ zaniechania zamieszczenia na dowodzie ksiegowym dekretacji, o ile wynika to z techniki
dokumentowania zapisoéw ksieggowych (np. przy pomocy systemu komputerowego). System
komputerowy powinien jednak generowa¢ wydruk zawierajacy wszystkie niezbgdne elementy zapisu
ksiggowego, w tym powigzane z zapisami w dzienniku.

Sposob stosowanej przez Stowarzyszenie formy sprawdzenia dowodu i dekretacji powinna
jednoczesnie opisywaé polityka rachunkowosci,

4. doprecyzowanie i uszczegdtowienie udzielanego petnomocnictwa cztonkom zarzadu w celu

uniknigcia bledow interpretacyjnych co do zakresu ich umocowania, w szczegélnosci w przypadku
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realizacji zadania publicznego wspodtfinansowanego srodkami dotacji przez Stowarzyszenie,
i wynikajacej z tego faktu koniecznosci opisywania i zatwierdzania dowoddéw ksiegowych
(rachunkéw), w tym dotyczacych zawartych umow zlecenia, zwigzanych z realizacjg dotowanego
zadania. Z tresci petnomocnictwa powinno jasno i konkretnie wynika¢ do wykonywania jakich

czynnosci zostato ono udzielone.

Prosze o poinformowanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego o realizacji wnioskow pokontrolnych.

BURMISTRZ MIASTA -~
P
Jarestaiw Boro
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