Bielsk Podlaski, dnia 06.12.2022 r.

Ipieczec jednostki kontrolujgcej/

URZAD MIASTA

17-100 Bielsk Podlaski

ul. Kopernika 1

K.1711.6.2022

PROTOKOt. KONTROLI

w Ztobku - Klubie Malucha ,Akademia Malucha” Magdalena Mankowska

z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul. Batorego 15

Kontrole przeprowadzono w dniach: 16.11.2022 r. — 06.12.2022 r.

Przedmiot kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej przekazanej z budzetu
miasta w roku 2021 na realizacje zadan z zakresu organizacji opieki nad dzieCmi w
wieku do lat 3.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
1. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z

2022 r., poz. 1324, 1383),

2. Umowa o udzielenie dotacji celowej nr 20/0228/Ok z dnia 31 grudnia 2020 r.
zawarta miedzy Miastem Bielsk Podlaski z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul.
Kopernika 1 a Panig Magdaleng Mankowska, prowadzgcg dziatalnos¢ gospodarczg
pod nazwg Klub Malucha Akademia Malucha Magdalena Mankowska, 17-100 Bielsk
Podlaski, ul. S. Batorego 15,

3.Uchwata nr [11/22/18 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 27 grudnia 2018 r. w
sprawie wysokosci i zasad ustalenia oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzgcych ztobki lub kluby dzieciece na terenie Miasta Bielsk Podlaski, w tym
okreslenia kategorii dzieci na ktore przyznawana jest dotacja stanowigca Zatgcznik
Nr 1 do obwieszczenia Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 31 marca 2020r. w
sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty w sprawie wysokos$ci i zasad ustalania
oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzgcych ztobki lub kluby
dzieciece na terenie Miasta Bielsk Podlaski, w tym okreslenia kategorii dzieci na
ktére przyznawana jest dotacja (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2020 r. poz. 1836),

4. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z p6zn. zm.),

5. Plan Kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2022 r.



Kontrole przeprowadzity:

1) Katarzyna Leoniuk — Podinspektor Urzedu Miasta, na podstawie upowaznienia
nr 127/2022 z dnia 8.11.2022 r.

2) Bozena tuba - Kondratiuk - Kierownik Referatu Nadzoru i Kontroli, nr
legitymacji stuzbowej 2/2018, na podstawie upowaznienia nr 128/2022 z dnia
8.11.2022 r.

I. Ustalenia ogdlne

Klub Malucha ,Akademia Malucha” Magdalena Mankowska, zwany dalej ,Ztobkiem”
jest instytucjg opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, funkcjonujgcg w formie ztobka.
Podmiot zostat wpisany do Rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych, prowadzonego
przez Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski dnia 30.09.2020 r. pod numerem 17295/Z.
W okresie poprzednim - zgodnie z danymi wpisu z dnia 10.09.2016 r. do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) — placowka dziatata jako
klub dzieciecy.

Ztobek sprawuje funkcje opiekuncza, wychowawczg oraz edukacyjng nad dzie¢mi w
wieku od 20 tygodnia zycia do 3 lat, zgodnie z obowigzujgcymi programami. Ztobek
umozliwia opieke i pobyt maksymalnie 14-gu dzieciom; nie jest dostosowany do
potrzeb dzieci niepetnosprawnych lub wymagajgcych szczegolnej opieki.

Placowka funkcjonuje 12 miesiecy w roku.

Ztobek dziata na podstawie:

- ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021
r., poz. 75),

- Statutu — okreslajgcego m.in. cele i zadania instytucji oraz sposob ich realizacji,
warunki przyjmowania dzieci, zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie itp., oraz
- Regulaminu Ztobka o nazwie Klub Malucha Akademia Malucha Magdalena
Mankowska - okreslajgcego organizacje wewnetrzng, w tym godzinny pracy
placowki, a takze

- innych wiasciwych przepisow i aktow prawnych.

Zrodtem finansowania dziatalno$ci Ztobka sg gtéwnie wptaty dokonywane przez
rodzicow w formie wpisowego oraz czesnego za pobyt dziecka (Rozdziat VIII
Finansowanie, §19 statutu) oraz dotacje otrzymywane od jednostki samorzadu

terytorialnego, tj. z Miasta Bielsk Podlaski.



Osobg prowadzgcg Ztobek - na podstawie statutu bedgcego podstawg zatozenia
oraz dokonania wpisu do ww. rejestru ztobkéw i kluboéw dzieciecych - jest Pani
Magdalena Mankowska, bedgca rownoczesnie Wiascicielem i Dyrektorem placowki.
Organem sprawujgcym nadzor w zakresie warunkow i jakosci Swiadczonej opieki jest
Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski.

Siedziba Ztobka miesci sie w domu prywatnym, w wyodrebnionej (i przystosowane;
do jego prowadzenia) czesci lokalu, tj. budynku mieszkalnego jednorodzinnego,
znajdujgcego sie w Bielsku Podlaskim przy ul. Batorego 15.

Dokument zawierajgcy zgode osoby udostepniajgcej lokal na prowadzenie przez
Kontrolowang dziatalnosci ztobkowej znajduje sie w aktach sprawy.

II. Ustalenia szczegotowe

1. W kontrolowanym okresie personel Ztobka sktadat sie z 2 oséb, w tym:

- Dyrektora, bedgcego réwniez opiekunem w Ztobku,

- opiekunki (Pani [}, zatrudnionej na podstawie umowy o prace na petny etat od
dnia 01.01.2019 r. (stosownie do Wypowiedzenia warunkdw umowy o prace zawartej
w dniu 08.01.2018 r., przyjetego przez ww. osobe dnia 30.11.2018 r. oraz Aneksu do
umowy o prace z dnia 31.12.2019r.).

2. Rozliczenie finansowo-ksiegowe dziatalnosci Ztobka nastepowato w formie
ksiegowosci uproszczonej, tj. Podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow, zwanej
dalej ,PKPIR”, ktérg prowadzono w systemie teleinformatycznym.

Sposdb prowadzenia PKPIR zostat szczegdtowo okreslony w Rozporzgdzeniu
Ministra Finansow z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej
ksiegi przychodow i rozchodéw (Dz. U. z 2003 r. Nr 152, poz. 1475 z pdzn. zm.); w
zawartych w Zatgczniku nr 1 do tego rozporzadzenia "Objasnieniach do podatkowej
ksiegi przychodow i rozchodow" wskazano, w jakich kolumnach nalezy wpisywac
okreslone przychody i koszty.

Zgodnie z tre$cig ww. Rozporzagdzenia, w podatkowej ksiedze przychoddéw

i rozchodoéw ewidencjonowane sg w zasadzie wytgcznie zdarzenia gospodarcze
(przychody oraz wydatki i koszty stanowigce koszty uzyskania przychodoéw), ktére
majg wptyw na ustalenie wysokosci dochodu, podlegajgcego opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oso6b fizycznych.

Z uwagi na fakt, iz dotacja - w rozumieniu przepisoéw o finansach publicznych -
otrzymana z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, w

tym przypadku z budzetu Miasta Bielsk Podlaski na prowadzenie Ztobka stanowi



przychdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, ktory na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 129 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
zwanej dalej ,ustawg o PDOF” (Dz. U. z 2022 r., poz. 2647) jest zwolniony od
podatku dochodowego, wydatki bezposrednio sfinansowane z takiej dotacji nie mogag
byc¢ zaliczone do kosztow uzyskania przychoddw.

Ustalono, ze w PKPIR kontrolowanego podmiotu w roku 2021 nie byly uyjmowane w
przychodach (kol 8 — pozostate przyhody) otrzymane od Miasta transze dotacji, a w
kolumnach dotyczgcych kosztéw uzyskania przychoddw — nie byty ewidencjonowane
wydatki na dziatalnos¢ biezgcg placéwki, sfinansowane opisywang dotacjg. W
podatkowej ksiedze przychodow i rozchoddw ewidencjonowano natomiast optaty
wnoszone przez np. rodzicéw dzieci objetych opiekg w Ztobku i inne przychody (i
odpowiednio koszty) niezwigzane z dotacja.

Ewidencje ksiegowg srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z
tych srodkow, przedstawiong kontrolujgcej, prowadzono natomiast odrebnie (poza
PKPIR) w formie stosownego zestawienia (w formie arkusza kalkulacyjnego), co
szczegotowo zostato opisane w dalszej czesci niniejszego protokotu kontroli.

l1l. Udzielenie dotacji Ztobkowi - Klub Malucha ,Akademia Malucha” Magdalena
Mankowska.

Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 (Dz. U. z 2021 poz. 75), podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy,
prowadzgce ztobek lub klub dzieciecy lub zatrudniajgce dziennych opiekunéw oraz
osoby, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, mogg otrzymac na dziecko objete
opiekg w ztobku lub klubie dzieciecym, lub przez dziennego opiekuna dotacje celowg
Z budzetu gminy.

Wysokos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, w tym kategorie dzieci,
na ktére przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy w drodze uchwaty.

1) Dnia 31 grudnia 2020 r. pomiedzy Miastem Bielsk Podlaski a Panig Magdaleng
Mankowska, prowadzgcg dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Klub Malucha
Akademia Malucha Magdalena Mankowska, tj. ztobek dzieciecy funkcjonujgcy w
Bielsku Podlaskim, zostata zawarta umowa nr 20/0228/0Ok, na mocy ktorej
Dotowanej udzielono (zgodnie z Uchwatg Nr 111/22/18 Rady Miasta Bielsk Podlaski z
dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie wysokos$ci i zasad ustalenia i zasad rozliczania
dotacji celowej dla podmiotoéw prowadzgcych ztobki lub kluby dzieciece na terenie

Miasta Bielsk Podlaski, w tym okres$lenia kategorii dzieci na ktére przyznawana jest



dotacja — Dz. Urz. Woj. Podl. z 2019 r. poz. 1836) dotacji celowej w wysokosci 350 zt
miesiecznie na kazde dziecko objete opiekg w Zztobku dzieciecym w okresie od 1
stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

Dotacja, o ktérej mowa, wedtug §1 ust. 3 ww. Uchwalty jest przeznaczona na
dofinansowanie realizacji zadan ztobka dzieciecego w zakresie zapewnienia dziecku
opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych; zagwarantowania
dziecku wiasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez prowadzenie zajec
zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb
dziecka; prowadzenia zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych,
uwzgledniajgcych rozwodj psychomotoryczny dziecka, wlasciwych do wieku, z
wylgczeniem wyzywienia.

Zgodnie z §2 ust. 1 zawartej z Miastem umowy, dotacja miata by¢ przekazywana w
12 miesiecznych transzach na wskazany przez Dotowang rachunek bankowy, na
podstawie ztozonego do 10 dnia kazdego miesigca wniosku zawierajgcego
informacje o liczbie dzieci objetych opiekg ztobka, w terminie 14 dni od daty wptywu
prawidtowo wystawionego wniosku. Termin ztozenia wniosku o przekazanie transzy
dotacji za miesigc styczen 2021 r. wynosit 10 dni liczgc od dnia podpisania umowy.
2) W okresie styczen - grudzien 2021 r. wnioski o przekazanie transzy dotacji za
dany miesigc, wraz z informacjg o liczbie dzieci objetych opiekg w Ztobku w
wiekszosci byly sktadane terminowo, i na formularzach zgodnych z Zatgcznikiem nr 1
do zawartej umowy (nr 20/0228/Ok z dnia 31.12 2020 r.).

3) W roku 2021 — zgodnie ze zgromadzong w Referacie Oswiaty i Kultury Urzedu
Miasta Bielsk Podlaski dokumentacja, tj. ww. wnioskami sktadanymi przez Dotowang
do Ztobka uczeszczato w miesigcach: styczen, pazdziernik i grudzien - 10 dzieci, w
miesigcach luty, lipiec i sierpien — 12 dzieci, w miesigcach marzec-kwiecien oraz
czerwiec — 13 dzieci, w maju — 14 dzieci, we wrzesniu — 11 dzieci i w listopadzie — 9
dzieci.

4) W badanym okresie Ztobek byt kontrolowany przez inspektora w Referacie
Oswiaty i Kultury, protokét kontroli nr Ok.8225.27.2021 z dnia 3.11.2021 r.; przedmiot
kontroli:

a) Warunki oraz jako$¢ swiadczonej opieki oraz zgodno$ci przekazywanych danych
do Urzedu Miasta w Bielsku Podlaskim ze stanem faktycznym za okres 01.12.2020 r.
—30.09.2021 r.



b) Sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych wydanych przez Burmistrza
Miasta Bielsk Podlaski pismem Ok.825.41.2020 z dnia 28.12.2020 r.

W wyniku powyzszej kontroli nie wydano zalecen pokontrolnych.

5) Stosownie do postanowien zawartej umowy (§2 ust.1), dotacja byta przekazywana
przez Miasto Bielsk Podlaski za poszczegdlne miesigce roku 2021 na wskazany
przez Dotowang rachunek bankowy w wysokosci: styczen, pazdziernik, grudzien -
3500,00 zt; luty, lipiec, sierpien - 4200,00 z; marzec — kwiecien, czerwiec - 4550,00
zt; maj — 4900,00 zt; wrzesien — 3850,00 zt; listopad — 3150,00 zt.

Zgodnie z pismem 0Ok.8225.3.2021 z dnia 28 stycznia 2022 r.:

- tgczna kwota dotacji przekazanej Ztobkowi w okresie 01.01.2021 r. - 31.12.2020 .
na podstawie zawartej z Miastem umowy wyniosta 48650,00 zi,

- kwota dotacji faktycznie wydatkowanej w ww. okresie przez podmiot prowadzgcy
Ztobek wyniosta 48300,00 zt,

- kwota dotacji niewykorzystanej w ww. okresie w wysokosci 350,00 zt zostata
zwrocona przez Dotowang na konto Urzedu Miasta Bielsk Podlaski w dniu 28
stycznia 2022 r.

IV. Rozliczenie dotacji

1) Roczne rozliczenie dotacji celowej udzielonej z budzetu Miasta Bielsk Podlaski na
dzieci objete opiekg w Ztobku, otrzymanej w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021
r. ztozono dnia 20.01.2022 r. tj. w terminie wynikajgcym z zapiséw §4 umowy z
Miastem Bielsk Podlaski; w dniu 26.01.2022 r. wptynefa korekta ww. dokumentu.
Zgodnie z danymi wynikajgcymi z tabeli zawartej w punkcie nr 3 ztozonego
rozliczenia dotacji poniesione wydatki wykazano w nastepujgcych grupach i kwotach:
- wynagrodzenia (1 opiekuna w Ztobku) — 25354,13 zt

- pochodne od wynagrodzen (sktadki ZUS i FP) — 13524,42 zt

- optaty za media — 392,64 z

- zakup materiatéw i wyposazenia — 312,94 zi

- zakup pomocy dydaktycznych — 1315,87 zt

- remonty biezgce — 2500,00 zt

- pozostate wydatki ( opat) — 4900,00 zt

tgczne wydatki poniesione z otrzymanej dotacji wyniosty 48300,00 zt.

2) Stwierdzono, ze kwoty wykazane w rozliczeniu rocznym dotacji odzwierciedlajg
wydatki danego rodzaju, wynikajgce z przedtozonych dowoddw ksiegowych.

Wydatki z tytutu wynagrodzen pracownika, ujete w pozycji nr 1 Rocznego rozliczenia
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sfinansowano srodkami dotacji w kwocie netto (tj. w kwocie wyptacanej
pracownikowi), bez uwzglednienia zaliczki na podatek dochodowy, odprowadzanej
do wiasciwego Urzedu Skarbowego. Natomiast w pozycji nr 2 — ujeto zobowigzania
wobec ZUS, bez sktadki na Fundusz pracy.

3) W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w tabeli stanowigcej Zestawienie
poniesionych wydatkéw ujetych w rozliczeniu dotacji, zawartej w punkcie nr 5
Rocznego rozliczenia dotacji, w czesci, w ktorej ujeto kwoty ,Pochodnych od
wynagrodzen” (sktadki ZUS i FP), w podpunktach 2.1 — 2.12 tabeli, nieprawidtowo
wskazano daty ptatnosci sktadek ZUS odprowadzonych z tytutu wyptaconych
opiekunowi w Ztobku wynagrodzen. Daty ptatnosci sktadek, podane w kolumnie nr 4
Zestawienia nie sg zgodne z datami wynikajgcymi z przedtozonych podczas kontroli
dokumentoéw (wydrukéw komputerowych) zawierajgcych informacje o dokonaniu
przez Prowadzgcyg Ztobek przelewow na rachunek ZUS.

Z zapiséw w ww. zakresie, zawartych w rocznym rozliczeniu dotacji wynika, ze
wydatki z tytutu sktadek ZUS zostaty uwzglednione w miesigcach, w ktérych
nastepowata wyptata wynagrodzenia dla zatrudnionej opiekunki, przy czym terminem
wyptaty tego wynagrodzenia - zgodnie z informacjami (daty i podpisy pracownika)
zawartymi na listach ptac oraz wyjasnieniami Wiascicielki Ztobka - byt ostatni dzien
danego miesigca.

Stosownie do obowigzujgcych przepiséw w zakresie termindw i sposobu realizacji
obowigzkdw przez ptatnika sktadek ZUS, zobowigzania te co do zasady sg
przekazywane do okres$lonego dnia nastepnego miesigca za dany miesigc;
funkcjonujgce przepisy nie zabraniajg jednak wczesniejszej zaptaty sktadek, zatem
ich uregulowanie moze nastgpi¢ w tym samym okresie (miesigcu), w ktérym
dokonywana jest wyptata wynagrodzenia. W przypadku ptatnosci dokonywanych z
koncem roku, najwczesniejsza wptata sktadki w grudniu 2021 r. mogta nastgpi¢
wiasnie w grudniu 2021 r., co jest powszechng praktyka, zwlaszcza jesli dana
jednostka chce np. zamknaé bilans roku, czy — jak w przypadku Ziobka, sfinansowaé
skfadke ZUS od wynagrodzen naleznych i wyptaconych w grudniu srodkami dotacji
otrzymanej w danym roku budzetowym.

Kontrolowana przedtozyta potwierdzenie przelewu z ktérego wynika, ze sktadke ZUS
za miesigc styczen opfacita w miesigcu lutym, tj. dnia 14.02.2021 r. a nie dnia

22.01.2021 r., w zwigzku z tym ujecie takiego wydatku w rozliczeniu dotacji za



miesigc styczen jest nieprawidtowe. Te samg nieprawidtowos¢ stwierdzono w danych
zawartych w ww. tabeli, dotyczgcych sktadek ZUS za pozostate miesigce roku 2021.
Kontrolowana wyjasniata, ze rozbieznosci w datach ptatnosci sktadek ZUS,
podanych w rozliczeniu rocznym z datami wynikajgcymi z potwierdzen przelewow
powstaty podczas sporzgdzania dokumentéw finansowych w ww. zakresie, w wyniku
btednego wskazania przez system komputerowy terminow realizacji tych ptatnosci a
nie faktycznej daty ich dokonania.

Ustalono, ze tgcznie w rozliczeniu dotaciji, ujeto wydatki z tytutu sktadek ZUS za 12
miesiecy 2021 r.; w dniach 15.12.2021 r. oraz 30.12. 2021 r. - zgodnie z
potwierdzeniami przelewow - optacono zobowigzania wzgledem ZUS za dwa
ostatnie miesigce 2021 r., tj. listopad oraz grudzien.

W zwigzku z tym, iz ptatnosci wynikajgce z potwierdzen przelewdw w ww. zakresie
obejmowaty kwoty wyzsze od wskazanych w zestawieniu poniesionych wydatkéw,
ujetych w rozliczeniu dotacji, Kontrolowana ztozyta oswiadczenie, z ktdérego wynika
ze sktadka ZUS za pracownika jest zawarta w ogolnej kwocie ww. przelewéw.
Ponadto, dostarczyta sktadane co miesigc — z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej - odpowiednie deklaracje rozliczeniowe ZUS, tj. deklaracje gtéwne ZUS
DRA oraz wynikajgce z zatrudnienia pracownika zatgczniki czyli raporty imienne ZUS
RCA.

Wyrywkowa weryfikacja deklaracji za miesigce: wrzesien — pazdziernik, czerwiec i
marzec roku 2021 potwierdzita odprowadzenie sktadek ZUS z tytutu zatrudnienia
opiekunki w Ztobku w wysokosci wynikajgcej z list ptac oraz wskazanej w rocznym
rozliczeniu dotacji.

V. Dokumentacja finansowo — ksiegowa otrzymanej dotac;ji

Zgodnie z zapisami zawartej z Miastem (§3 ust.1) umowy Dotowana zobowigzata sie
do wykorzystania przekazanej dotacji w terminie do 31 grudnia 2021 r. zgodnie z
celem na jaki jg uzyskata, tj. na realizacje zadan Ztobka, okreslonych w §1 ust. 3 i
ust. 4 umowy, i na warunkach okreslonych umowa. Ponadto, kazda faktura,
rachunek, lista ptac itp. optacone ze srodkow dotacji celowej miaty by¢ opatrzone
pieczecig Dotowanej i zawiera¢ sporzgdzony w sposob trwaty opis, ktérego tre$é
zawarto w §3 ust.1 umowy.

Stosownie do zapisow §3 ust. 2 ww. umowy Dotowana zobowigzata sie rowniez do
prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej sSrodkéw otrzymanych z dotacji oraz

wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw.



1. Analiza finansowo-ksiegowa dowodow ksiegowych, dokumentujgcych poniesione

wydatki (Ztobka) rozliczone dotacjg.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujgce wydatki ujete w rocznym
rozliczeniu dotacji pod katem spetnienia wymogow wynikajgcych z zapiséw umowy,
tj.

- zgodnosci poniesionych wydatkéw rozliczonych dotacjg z realizacjg zadan Ztobka
dzieciecego (§1 pkt 3-4),

- wiasciwego opisywania dokumentéw ksiegowych, ujetych w rocznym rozliczeniu
dotacji (§ 3 pkt 1 i pkt 2 umowy),

a takze z og6inymi wymogami, wskazanymi Rozporzgdzeniu w sprawie prowadzenia
podatkowej ksiegi przychoddw i rozchodow, dotyczgcymi dokumentowania kosztow.
2. Dowody ksiegowe

Dokumentowanie kosztow przez podmioty prowadzgce KPiR uregulowane zostato w
Rozporzgdzeniu w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow.
Zgodnie z § 11 ust. 3 oraz §12 Rozporzgdzenia, podstawg zapiséw w ksiedze sg
dowody ksiegowe, do ktorych nalezg m. in.:

1) faktury VAT, w tym faktury VAT RR, dokumenty celne, rachunki, wystawione
zgodnie z wtasciwymi przepisami (np. ustawg o VAT)

2) inne dokumenty stwierdzajgce fakt dokonania operacji gospodarczej zgodnie z
jej rzeczywistym przebiegiem, w tym:

- dzienne zestawienia dowodow (faktur dotyczgcych sprzedazy) sporzadzone do
zaksiegowania ich zbiorczym zapisem,

- noty ksiegowe, sporzgdzone w celu skorygowania zapisu dotyczgcego operac;ji
gospodarczej, wynikajgcej z dowodu obcego lub wtasnego, otrzymane od
kontrahenta lub przekazane kontrahentowi,

- dowody przesunieg,

- dowody optat pocztowych i bankowych,

- raporty fiskalne,

- dowody wewnetrzne (w $cisle okreslonych w rozporzadzeniu przypadkach).
Dokumenty mogg zosta¢ uznane za dowod ksiegowy wytgcznie, gdy sg zgodne co
do formy i tresci z ww. rozporzgdzeniem.

2.1. Podczas kontroli ustalono, ze:



1) wydatki poniesiona na rzecz Ztobka zostaty dokonane w roku 2021, tj. w
okresie na ktory byta udzielona dotacja,

2) wydatki zostaty dokonane na podstawie dowoddw ksiegowych, w tym
dowodow wewnetrznych, wymienionych w ww. Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw;
wydatki - w czesci dotyczgcej Ztobka, w tym za; energie elektryczng i ustugi
dystrybucyjne, za miesigce: listopad i grudzien 2021 r. rozliczono na podstawie
dokumentu ksiegowego o numerze 31055158/163R/2021 z dnia 20.12.2021 r., za
wode i $cieki - na podstawie dokumentu ksiegowego o numerze 2006431/2021 z
dnia 09.08.2021 r.

3) dowody ksiegowe objete kontrolg w wiekszosci zawierajg okreslone dane
(elementy) niezbedne do odzwierciedlenia dokonanej operacji gospodarczej,
wymagane obowigzujgcymi przepisami prawa;

4) dowody ksiegowe zostaty opatrzone pieczecig nagtowkowg Dotowanej; na
odwrocie dokumentéw zamieszczano opis - w formie pieczeci — w ktérym podawano
informacje o kwocie danego wydatku, sfinansowanej srodkami otrzymanej dotacji
celowej z Miasta Bielsk Podlaski.

Stwierdzono, ze sporzgdzony na dowodach ksiegowych opis jest niepetny, gdyz nie
zawiera adnotacji o dacie jego optacenia, co byto wymagane zapisem § 3 pkt. 1
umowy z Miastem.

5) wydatki na rzecz Ztobka byty optacane gotéwka lub przelewem, w niektérych
przypadkach - kartg ptatniczg Wtasciciela.

3. Ewidencja finansowo-ksiegowa dotacji

Celem wypetnienia obowigzku umownego (§3 ust. 2) w zakresie prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, Kontrolowana — dokonujgc rozliczen
finansowych Ztobka z uzyciem PKPIR - prowadzita we wtasnym zakresie, w formie
arkusza kalkulacyjnego kumulatywnego oddzielng ewidencje, tj. zestawienie (tabele)
przychodow i kosztéw finansowanych z dotacji, bez wpisywania ich do powyzszej
ksiegi. Przedstawione w zestawieniu rozliczenie kwotowe otrzymanej dotacji jest
zgodne z rozliczeniem rocznym, ztozonym w Urzedzie Miasta.

W ww. zestawieniu zawarto m.in. informacje o:

- kwotach dotacji otrzymanych za poszczegdlne miesigce, tj. od stycznia do grudnia
2021 roku,

- kwocie dotacji wykorzystanej w danym miesigcu 2021 r.,
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- rodzajach dokonanych wydatkow, wraz z numerami dokumentow ksiegowych i
kwotami wydatkéw z nich wynikajgcych,

- liczbie dzieci objetych w danym miesigcu dofinansowaniem.

Tabela zostata opatrzona pieczecig nagtdwkowg podmiotu oraz podpisana przez
Dyrektora Ztobka.

W zwigzku z tym, iz przepisy zawarte w Rozporzgdzeniu w sprawie prowadzenia
PKPIR nie okreslajg czy wydatki finansowane ze srodkéw otrzymywanych z dotaciji,
jako zwolnionych z opodatkowania podatkiem dochodowym, powinny by¢
wykazywane w ww. Ksiedze, nalezy stwierdzic, ze kontrolowana prowadzgc ww.
zestawienie, wypetnita obowigzek zapewnienia odrebnej dokumentac;ji ksiegowej w
zakresie otrzymanej dotacji.

Wydatki z dotacji w PKPIR mogg by¢ uwzgledniane fakultatywnie, a czesto
stosowang praktykg jest wykazywanie ich w kol. 15 PKPIR, ktéra stuzy do
wykazywania innych zasztosci gospodarczych (poza wymienionymi w kol. 1-14).
Dodatkowo, w kol. 17 (Uwagi), podatnik moze zamieszcza¢ adnotacje (np. zakup
sfinansowany dotacjg) w odniesieniu do zapiséw zawartych we wczesniejszych
kolumnach.

4. Koszty prowadzenia dziatalnosci prowadzonej w miejscu zamieszkania i ich
ujecie w rozliczeniu otrzymanej dotacji.

1) W zwigzku z tym, iz dziatalno$¢ ztobkowa jest prowadzona w miejscu
zamieszkania i nie w catym domu (na zasadzie wyodrebnienia i przystosowania
pomieszczen do prowadzenia dziatalnosci) Kontrolowana rozliczata srodkami
otrzymanej dotacji celowej czes¢ wydatkdow zwigzanych z biezgcym uzytkowaniem
lokalu na potrzeby Ztobka.

Kontrolowana przedstawita pismo z dnia 01.09.2020 r., w ktérym oswiadcza, ze
powierzchnia domu wykorzystana na cele prowadzonej dziatalnosci ztobkowe;j
wynosi 44,70 m2, natomiast powierzchnia catego domu — 134 m2, i do rozliczania
kosztow z tytutu wykorzystywania wskazanej powierzchni na prowadzenie Ztobka
(punkt nr 5 ww. pisma) stosuje wskaznik w wysokosci 33,33%, ustalony — zgodnie z
wyjasnieniami - przez biuro ksiegowe.

Obowigzujgce przepisy prawa nie okreslajg, w jaki doktadnie sposéb nalezy wydzieli¢
koszty prowadzenia dziatalnosci we wlasnym domu czy mieszkaniu (rachunki za
media takie, jak: energia elektryczna, woda, gaz, centralne ogrzewanie itp.). Jezeli

na cele dziatalnosci wykorzystywana jest przez przedsiebiorce tylko cze$é
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domu/mieszkania, wowczas nalezy postuzy¢ sie specjalnie obliczonym
wspotczynnikiem, obliczajgc procentowy udziat tej czesci lokalu do catosci
domu/mieszkania. W niektérych przypadkach moze byc¢ tez wykorzystywany do tego
celu odczyt z licznikdw czy tez np. billing; istnieje tez mozliwos¢ wydzielenia
rachunkéw dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej np. u operatorow —
dystrybutorow np. energii elektrycznej.

Zgodnie z §11-13 rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi
przychodow i rozchodow, w celu udokumentowania wydatkow zwigzanych z optatami
za ww. media w czesci przypadajgcej na prowadzong we wtasnym domu/mieszkaniu
dziatalnos¢, przedsiebiorca moze sporzadzi¢ dowdd wewnetrzny, z ktérego musi
wynikaé przedmiot operacji i wysokos¢ kosztu (wydatku). Podstawg do sporzadzenia
tego dowodu jest dokument obejmujgcy catos¢ optat na te cele, a wiec faktura VAT
wystawiona na podatnika, tj. wtasciciela nieruchomosci. Do sporzgdzonego dowodu
wewnetrznego nalezy podpig¢ dokument potwierdzajgcy wydatek, na ktérym nalezy
uwzgledni¢ wykorzystany sposob wyliczenia.

Analiza przedtozonych dokumentéw ksiegowych potwierdzita, ze w rozliczeniu
otrzymanej dotacji uwzgledniono czes¢ wydatkdéw ponoszonych z tytutu dostaw
energii, wody i zakupu wegla — kwoty wskazane w tabeli zawartej w Rocznym
rozliczeniu dotacji celowej, w punkcie nr 5 — Zestawienie poniesionych wydatkéw
ujetych w rozliczeniu dotacji, w pozycjach nr 41-52. Koszty te (poza zakupem wegla)
rozliczano w czesci, w jakiej - stosownie do ww. wspétczynnika - przypadaty
bezposrednio na prowadzong dziatalnos¢ ztobkowa, co jest zgodne z funkcjonujgcym
orzecznictwem czy interpretacjami np. Izb Skarbowych.

Wydatki z tytutu wywozu $mieci w Ztobku rozliczano catg kwotg, wynikajgcg z
otrzymanej faktury, zgodnie z umowag nr 11/Z0M/2017 z dnia 01.04.2017 r. zawartg
w zakresie wywozu odpaddéw komunalnych z Przedsiebiorstwem Komunalnym
spotka z 0.0. w Bielsku Podlaskim

2) W trakcie analizy dokumentoéw ksiegowych stwierdzono rozbieznos¢ miedzy
kwotg wydatku - za wode, scieki - wynikajgcg z wewnetrznego dokumentu
ksiegowego nr 2006431/2021 z dnia 09.08.2021 r. a kwotg zawartg w pozycji nr 15
odrebnej ewidencji ksiegowej, dotyczgcej otrzymanej dotacji oraz w poz. nr 45 tabeli
ujetej w punkcie nr 5 — Zestawienie poniesionych wydatkow ujetych w rozliczeniu
dotacji — kwota 53,46 zt. W dokumencie ksiegowym Ztobka wskazano kwote nizszg,
tj. w wysokosci 45,55 zt, ustalong na podstawie faktury Vat nr 2006431/2021 z dnia
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09.08.2021 r. (wystawionej przez Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z 0.0. w Bielsku
Podlaskim na rzecz nabywcy, tj. wiasciciela budynku mieszkalnego, w ktérym
prowadzony jest Ztobek ww. wskaznikiem procentowym w wysokosci 33,33% -
przyjetym do rozliczania kosztéw za media przypadajgce na prowadzenie Ztobka,
jako mozliwg do sfinansowania srodkami otrzymanej dotaciji.

Ponadto w ww. dokumentacji wskazano inne numery dowodu ksiegowego,
stanowigcego podstawe rozliczenia wydatku.

W zwigzku z powyzszym, kwota w wysokosci 7,91 zt, stanowigca réznice miedzy ww.
warto$ciami stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem.

3) W rocznym rozliczeniu dotacji (oraz w prowadzonej wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej, o ktérej mowa w punkcie nr 3) Kontrolowana uwzglednita dwie faktury
VAT o numerach SF/B/10/00125/21 z dnia 13.10.2021 r. na kwote 2240,00 zt oraz nr
SF/B/12/00391/21 z dnia 28.12.2021 r na kwote 2660,00 zt z tytutu wydatkow
poniesionych na zakup wegla do Ztobka.

Stwierdzono, ze Kontrolowana dokonata nieprawidtowego rozliczenia tych wydatkéw
gdyz pokryta srodkami dotacji otrzymanej z Miasta Bielsk Podlaski catos¢ kwot,
wynikajgcych z ww. dokumentow, a nie jak w przypadku wyzej opisywanych kosztow,
przyjetym do takich rozliczen - wskaznikiem procentowym (33,33%).

Z uzyskanych podczas kontroli informacji wynika, ze zakupiony wegiel nie zostat
przeznaczony wytgcznie dla celéw prowadzonej dziatalnosci ztobkowej, ale
jednoczesnie stuzyt tez celom prywatnym wtasciciela budynku tj. do ogrzewania
czesci mieszkalnej; zaréwno czesc¢ mieszkalna budynku jak i ztobek byly ogrzewane
przy pomocy jednego pieca.

Zgodnie z 0ogolng zasadg dotyczgcg ewidencjonowania kosztow za media przy
prowadzeniu dziatalnosci w domu /mieszkaniu, poniesione na takg dziatalnosc
wydatki, w tym za ogrzewanie moga by¢ zaksiegowane w podatkowej w ksiedze
przychodow i rozchodow lub (wéwczas nie bedg stanowity kosztow uzyskania
przychodow) ujete w rozliczeniu dotacji jednak muszg by¢ prawidtowo
udokumentowane oraz rozliczone w wysokosci adekwatnej do powierzchni, jaka jest
przeznaczona na prowadzenie firmy, czy jak w tym przypadku Ztobka. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze konsekwencjg sfinansowania danego wydatku srodkami otrzymane;j
dotacji, zwolnionej z opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 129 ustawy
o PDOF jest brak mozliwosci zaliczenia go do kosztow uzyskania przychodéw

prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (i ujecia w PKPIR) —i to
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niezaleznie od tego, czy zostat poniesiony po, czy tez przed otrzymaniem takiej
dotacji. Potwierdza to liczne orzecznictwo sgdowe (m.in. wyrok NSA z 20 stycznia
2009 r., sygn. akt Il FSK 1440/07).

Zwazywszy na fakt iz, dotacje sg to podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania
srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z
panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych (art. 126 ustawy o finansach publicznych) kontrolowana
byta zobowigzana do przestrzegania szczegolnych zasad wydatkowania
otrzymanych srodkow z dotaciji, i sfinansowania nimi tylko czesci wydatkow, ktore
byty zwigzane z biezgcym uzytkowaniem lokalu na cele Ztobka.

Biorgc powyzsze pod uwag nalezy stwierdzi¢, ze wydatki za zakup wegla na rzecz
Ztobka mogty zosta¢ sfinansowane dotacjg w tgcznej kwocie 1633,17 zt, co wynika z
wyliczenia: 4900,00 zt (2240,00 zt + 2660,00 zt) x 33,33%. Pozostata kwota w
wysokosci 3266,83 zt stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem.
Zgodnie z art. 252 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegto$ci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych
mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Z przedstawionych i skontrolowanych dowodow ksiegowych, prowadzonej ewidencji
ksiegowej w zakresie otrzymanej dotacji i innych dokumentéw wynika, iz wtasciciel
Ztobka ponosit wydatki na rzecz realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem tej
placowki, co dokumentujg przedtozone do kontroli dokumenty finansowe, jednak
otrzymana przez podmiot dotacja celowa zostata rozliczona z czeSciowym
niewypetnieniem obowigzkéw wynikajgcych zaréwno z zawartej umowy z Miastem
Bielsk Podlaski (§3 umowy) oraz z obowigzujgcych przepiséw prawnych, w tym:
ustawy o finansach publicznych i rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia podatkowej
ksiegi przychoddéw i rozchoddw.

Protokot kontroli sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dla kazdej ze stron.
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Dyrektora Ztobka poinformowano o mozliwosci odmowy podpisania protokotu kontroli

i ztozenia na te okolicznos¢ stosownego wyjasnienia.

Pouczono o prawie zgtoszenia w ciggu 7 dni od daty podpisania zastrzezen co do

tresci zawartych w protokole.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod numerem 4/2022.

Bielsk Podlaski, dnia 21.12.2022 r.
/podpis osoby kontrolujgcej/

Podinspektor Katarzyna Leoniuk
Kierownik Referatu Nadzoru i Kontroli
Bozena tuba-Kondratiuk

/pieczec jednostki kontrolowanej/

Klub Malucha Akademia Malucha
Magdalena Mankowska

ul. Batorego 15, 17-100 Bielsk Podlaski
NIP: 543-207-93-76 REGON: 3653533833
/podpis Dyrektora jednostki kontrolowanej/
Mankowska Magdalena

(otrzymatam 22.12.2022 r.)

15



