UCHWALA NR LX1/474/23
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI

z dnia 28 marca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000,
poz. 1855 i poz. 2185) oraz § 94 ust. 1i 2 Uchwaty Nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia
24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2021 r.
poz. 468,z 2022 r. poz. 2994) Rada Miasta Bielsk Podlaski uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Pana XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX z dnia 6 lutego 2023 .
(uzupetniong pismem z dnia 22 lutego 2023 r.) na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski w kwestii
dotyczacej instalacji ogniw fotowoltaicznych.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miasta Bielsk Podlaski
zobowigzujgc go do zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie
uchwaty Rady Miasta wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Roszczenko
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Zatacznik do uchwaty Nr LX1/474/23
Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 28 marca 2023 .

UZASADNIENIE

W dniu 6 lutego 2023 r. do Urzedu Miasta Bielsk Podlaski wptyneto pismo Pana xXXxxxxxxxx
XXXXXXXXXXXXXXXX adresowane do Przewodniczgcego Rady Miasta Bielsk Podlaski, w ktorym wnosit o
podjecie kontroli, zwiekszenie mocy, udzielenie rzeczowej odpowiedzi, zmiany umowy oraz opisat w
nim sytuacje o podejmowanych dziataniach i uzyskanych odpowiedziach z Urzedu w kwestii
dotyczacej instalacji ogniw fotowoltaicznych.

W celu zastosowania wtasciwej procedury postepowania w dniu 10 lutego 2023 r.
Przewodniczacy Rady Miasta Bielsk Podlaski zwrdcit sie do skarzgcego o sprecyzowanie zgdan
zawartych w ww. piSmie, a mianowicie czy nalezy je traktowac jako skarge, czy wniosek o
przeprowadzenie kontroli.

Skarzgcy pismem z dnia 20 lutego 2023 r. poinformowat, ze jego wystgpienie nalezy
traktowac jako skarge.

Gtéwnym zarzutem formutowanym przez skarzgcego jest ograniczenie mocy ogniw
fotowoltaicznych do 5 kWp w ramach dofinansowania z projektu "Instalacja ogniw fotowoltaicznych
dla budynkéw mieszkalnych w Bielsku Podlaskim" oraz wprowadzenie do umowy o dofinansowanie
zapisow dotyczach zakazu powiekszenia liczby paneli w istniejgcej instalacji przez okres 5 lat.
Zdaniem skarzacego jest to ,razgca czynnos¢ przeciw prawu, przeciw celowi, bowiem zmusza do
korzystania z innych toksycznych Zrédet. Zachodzi wiec koniecznos¢ powiekszenia instalacji".
Skarzacy wing za ten stan rzeczy obarcza powotfang przy Urzedzie Miasta Komisje ds. dofinansowania
oraz podnosi réwniez zarzut, ze Komisja razgco btednie przyjeta niedopuszczalng "urawnitowke", tj.
przydzielita wszystkim wnioskodawcom po réwno moc 5 kWp.

W oparciu o analize zebranych materiatow, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wskazuje na
niezasadnos¢ postawionych zarzutdw majgc na uwadze ponizsze argumenty:

Celem projektu byto zwiekszenie na terenie Miasta produkcji energii elektrycznej z
odnawialnych zZrédet energii za pomoca instalacji fotowoltaicznych. Montaz instalacji
fotowoltaicznych jednoczesnie przyczynia sie do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych i poprawy
jakosci powietrza rdéwniez poprzez zmniejszenie wykorzystania energii wytwarzanej z paliw
kopalnych, dostarczanej przez operatorow sieci. Cel ten zostat okreslony w Regulaminie udzielania
dofinansowania w Rozdziale 2.

Celem projektu nie byta wiec catkowita eliminacja dotychczasowych Zrédet ciepta i
zastgpienie ich energig stoneczng, jak to utrzymuje Pan XxxxXXXXXXXXXXXXXXXXXX W swoich pismach.

Skarzacy zwracat sie w 2022 roku do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego
jako instytucji dofinansowujgcej, przedstawiajgc swoje stanowisko. Urzad Marszatkowski w
odpowiedzi na pisma mieszkanca potwierdzit, ze Projekt jest zgodny z celami konkursu i spetnia
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okreslone przez nig warunki o czym s$wiadczy korespondencja e-mailowa, z ktdérg zapoznata sie
rowniez Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Ww. Regulamin zostat opracowany w 2020 roku przy udziale firmy consultingowej oraz
pracownikdéw Referatu Inwestycji i Zamoéwien Publicznych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski i ztozony
jako zatgcznik do wniosku o dofinansowanie w celu oceny zgodnosci z zatozeniami naboru
whnioskow ogtoszonego przez Urzad Marszatkowski. Instytucja Zarzgdzajgca ocenita pozytywnie catg
ztozong przez Miasto Bielsk Podlaski dokumentacje aplikacyjna, ktorej czescig byt projekt Regulaminu
udzielania dofinansowania. Akceptujac ztozony wniosek instytucja dofinansowujgca potwierdzita, ze
dokumentacja aplikacyjna spetnia kryteria naboru wnioskéw i nie stwierdzita w Regulaminie zapisow
niezgodnych z zatozeniami naboru.

Miasto sktadajac wniosek o dofinansowanie montazu ogniw fotowoltaicznych o mocy do 5
kWp kierowato sie tym, ze instalacje o ww. parametrach byly wyzej punktowane niz instalacje o
mocy przekraczajacej 5 kWp. Nabor wnioskéw miat forme konkursu, co oznacza, ze gminy ktére
chciaty otrzymaé dofinansowanie musiaty uzyskaé wymagang minimalng liczbe punktéw. Miasto
Bielsk Podlaski zgtaszajgc takg forme wniosku kierowato sie koniecznoscig spetnienia kryteriow
dajacych mozliwie najwiekszg liczbe punktéw w trakcie oceny wniosku. Przyjete zatozenia pozwolity
na uzyskanie punktacji umozliwiajgcej podpisanie umowy o dofinansowanie i realizacje inwestycji.
Przyjecie innych zatozen obarczone byto duzym ryzykiem nieuzyskania wymaganej liczby punktow, a
tym samym niepozyskaniem srodkéw finansowych od instytucji dofinansowujacej. W takim
przypadku zadne z gospodarstw domowych na terenie miasta Bielsk Podlaski nie miatoby szansy na
otrzymanie grantu na montaz instalacji fotowoltaiczne;j.

Regulamin udzielania dofinansowania zostat przyjety Zarzadzeniem nr 459/21 Burmistrza
Miasta Bielsk Podlaski z dnia 15 pazdziernika 2021 r. w takiej formie, w jakiej zatwierdzita go
Instytucja Zarzadzajaca. Tym samym Zarzadzeniem powotany zostat Zespét (w domniemaniu
skarzgcego okreslany jako komisja) do oceny wnioskéw o grant, ktéry zobowigzany byt do dziatania
zgodnie z ww. Regulaminem.

Autor skargi powotuje sie na ,obowigzek dostosowania mocy stosownie do potrzeb
gospodarstwa, nie wiecej niz 120%”. W rzeczywistosci nie jest to obowigzek, lecz limit okreslajacy
gorne granice, ktory nie mogt zostaé przekroczony przy ubieganiu sie o grant na montaz instalacji
OZE. Dofinansowane mogty by¢ instalacje, ktérych parametry techniczne miescity sie w ww. limitach i
spetnialy je jednoczesnie. W przypadku skarzgcego zuzycie energii za 2020 rok wskazywato na
koniecznos¢ montazu instalacji powyzej 5 kWp, a tym samym przekraczato ww. limit. Oznacza to, ze
Projekt ten nie spetniat do konca oczekiwan skarzgcego. Z grantu mogty skorzystaé wszystkie
gospodarstwa domowe spetniajgce warunki Regulaminu udzielania dofinansowania. Dlatego tez
mieszkaniec nie zostat wykluczony z projektu, lecz mégt ztozy¢ wniosek o grant o dofinansowanie
instalacji o mocy maksymalnie 5 kWp.

W przypadku, gdy zapotrzebowanie na energie jest wyzsze niz 5 kWp, mieszkaniec moze
zamontowac¢ oddzielng instalacje fotowoltaiczng, jednak nie moze zamontowa¢ dodatkowej ilosci
paneli do juz istniejgcej instalacji, gdyz niemozliwym bytoby odczytanie pomiaréw dotyczacych ilosci
wyprodukowanej energii elektrycznej z instalacji o mocy i parametrach technicznych objetych
dofinansowaniem. Wprowadzony do umowy o powierzenie grantu zapis zakazujgcy powiekszenia
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instalacji jest zgodny z umowg o dofinansowanie pomiedzy Miastem a Instytucjg Zarzadzajaca. Zapis
ten wynika z koniecznosci monitorowania wskaznikéw, ktdre musiaty by¢ okreslone we wniosku o
dofinansowanie i ktére muszg by¢ osiggniete przez Miasto Bielsk Podlaski. Wszelkie zmiany
techniczne, w tym rozbudowa/powiekszenie, uniemozliwityby dokonanie pomiaru wskaznikéw oraz
monitorowanie ich osiggniecia przez caty okres trwatosci Projektu, tj. 5 lat od daty przekazania
ostatecznej ptatnosci na rzecz Miasta przez Instytucje Zarzgdzajaca.

Wartos¢ 5 kWp byta maksymalng i graniczng wartoscig, na jaka mozna byto otrzymac grant.
W przypadkach, gdy z wyliczen wynikata moc wyzsza niz 5 kWp wowczas jako moc umowng
przyjmowano 5 kWp. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku skarzgcego. Nie jest prawdg, ze moc 5
kWp zostata przydzielona wszystkim po réwno. Moc instalacji byta ustalana indywidualnie dla
kazdego mieszkarica na podstawie zuzycia energii za rok 2020 (zuzycie za caty rok poprzedzajacy
ztozenie wniosku).

Nalezy nadmieni¢, iz ww. informacje zostaty zawarte w Regulaminie udzielania
dofinansowania. Obowigzkiem kazdego wnioskodawcy, ktéry skfadat wniosek o grant byto
zapoznanie sie z tym regulaminem. Akceptacje postanowien Regulaminu kazdy wnioskodawca
potwierdzat sktadajgc wiasciwe oswiadczenie bedgce czescig Wniosku o grant.

Jeszcze przed ztozeniem wniosku mieszkaniec miat mozliwos¢ dokonania oceny czy zasady
naboru wnioskdéw o grant spetniajg jego oczekiwania czy nie. Z wyjasnien przedtozonych przez
Burmistrza Miasta wynika, ze skarzgcy byt wielokrotnie informowany o braku mozliwosci
przekroczenia mocy 5 kWp, zaréwno przed podpisaniem umowy, jak i pisemnie przed podpisaniem
aneksu do umowy oraz po otrzymaniu grantu.

Umowa o dofinansowanie Projektu pomiedzy Miastem Bielsk Podlaski a Instytucjg
Zarzgdzajgcg zostata zawarta dnia 14 wrzesnia 2021 r., w zwigzku z tym Miasto Bielsk Podlaski nie ma
mozliwosci konsultowania oraz zmiany juz ocenionej i zatwierdzonej przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego dokumentacji aplikacyjnej, a tym samym zmiany umowy o powierzenie
grantu zawartej pomiedzy Miastem Bielsk Podlaski a Panem xXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Ponadto skarzacy otrzymat grant na dofinansowanie montazu instalacji fotowoltaicznej na
warunkach opisanych w Regulaminie udzielania dofinansowania, obowigzujgcych wszystkich
grantobiorcéw i ktére sam zaakceptowat podpisujgc umowe o powierzenie grantu, a mimo to zada
zmiany tych warunkdw. Jest to stanowisko niezrozumiate pomimo wielokrotnie udzielanych przez
Miasto Bielsk Podlaski wyjasnien w tej sprawie.

Zwazywszy na przytoczone w uzasadnieniu argumenty, skarge Pana  XXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX Z dnia 6 lutego 2023 r. (uzupetnionej pismem z dnia 22 lutego 2023 r.) na Burmistrza
Miasta Bielsk Podlaski nalezy uznaé za bezzasadna.

Na podstawie art.239§ 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, poz. 1855 i poz. 2185) w przypadku ponowienia skargi,
bez wskazania nowych okolicznosci, organ podtrzyma swoje poprzednie stanowisko, bez
zawiadamiania o powyzszym skarzgcego.
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