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Protokét kontroli

w Stowarzyszeniu Pomocy ,,Serce Ludzi Ziemi Bielskiej”

w Bielsku Podlaskim, ul. Warzywna 46.

Kontrole przeprowadzono w dniach: 3.12.2021r.-17.12.2021 r.

Zakres przedmiotowy kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej z budzetu miasta w roku 2020 na
realizacje zadania publicznego pod tytutem:

,Cwiczymy i masujemy — tak rehabilitujemy”.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (w
owczesnym brzmieniu: Dz. U. z 2019 r. poz. 688 z pdzn. zm., obecnie Dz. U. z 2020 r. poz. 1057),

2. umowa nr 20/0106/0k o realizacje zadania publicznego pod tytutem ,Cwiczymy i masujemy — tak
rehabilitujemy”, zawarta w dniu 15.07.2020 r. miedzy Miastem Bielsk Podlaski z siedzibg w Bielsku
Podlaskim, ul. Kopernika 1 a Stowarzyszeniem Pomocy ,Serce Ludzi Ziemi Bielskiej” w Bielsku
Podlaskim, ul. Warzywna 46,

3. Plan Kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2021 r.

Kontrole przeprowadzita inspektor ds. kontroli Bozena tuba - Kondratiuk, nr legitymac;ji stuzbowe; -
2/2018, na podstawie upowaznienia nr 103/2021 z dnia 26.11.2021 r.

|. Ustalenia ogdlne:

Stowarzyszenie Pomocy ,Serce Ludzi Ziemi Bielskiej” w Bielsku Podlaskim, zwane w dalszej czesci
protokotu ,Stowarzyszeniem” dziata od roku 2003 — zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru
Sgdowego, prowadzonego przez Sgd Rejonowy w Biatymstoku, Il Wydziat Gospodarczy, nr KRS —
0000162069

Podmiot nie jest wpisany do rejestru przedsiebiorcéw. Od 10 lutego 2010 r. - posiada status
organizacji pozytku publicznego.

W okresie objetym kontrolg w Stowarzyszeniu obowigzywaty postanowienia statutu, ktérego tresé
zostata uchwalona na Walnym Zebraniu w dniu 06.02.2012 r. (informacja na str. nr 9 statutu).
Zgodnie ze statutem, cele dziatania organizacji to m.in.:

- skupianie wokét idei Stowarzyszenia dziatan spotecznych przedsiebiorcow, biznesmenow,
fundatoréw, ludzi i instytucji - wrazliwych na cierpienie, biede i potrzebe niesienia pomocy innym
ludziom najbardziej potrzebujgcym,

- gromadzenie Srodkéw finansowych i débr materialnych na potrzeby Stowarzyszenia oraz niesienie
pomocy finansowej, materialnej i moralnej dzieciom niepetnosprawnym, rodzinom dotknietym
problemem patologicznym, dzieciom i osobom chorym i cierpigcym,

- wspieranie inicjatyw spotecznych, kulturalnych, oswiatowych, rehabilitacyjnych w zakresie
uwrazliwiania ludzi wzgledem siebie,

- wspieranie finansowe, materialne i moralne dzieci i mtodziezy przejawiajacych inicjatywe w nauce i
dziataniu spotecznym,

- ksztattowanie zasad etyki i spotecznie akcentowanych norm postepowania w stosunku do ludzi
chorych, cierpigcych, niepetnosprawnych, alkoholikéw,

- inicjowanie przedsiewzie¢ w kraju i poza jego granicami zgodnie z celami stowarzyszenia, itp.
Organem uprawnionym do reprezentacji podmiotu jest piecioosobowy Zarzad. Do zawierania umow,
udzielania petnomocnictw, sktadania oswiadcze w sprawach majatkowych wymagany jest podpis
Prezesa lub Wiceprezesa Zarzadu.

Od dnia 8 lutego 2007 r. do chwili obecnej funkcje Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia petni Pani -
-, funkcje Wiceprezesa Zarzadu — Pani


https://rejestr.io/osoby/1193904
https://rejestr.io/osoby/1193904

Kontrole zadania rozpoczeto dnia 6 grudnia 2021 r. (rozmowa telefoniczna z dnia 3 grudnia 2021 r.) —
na prosbe Pani Prezes Zarzadu Stowarzyszenia, ktéra fakt ten uzasadniata innymi zobowigzaniami
zawodowymi.

Faktyczne czynnosci kontrolne byty prowadzone w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski, na podstawie
przedtozonej przez Stowarzyszenie dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z zadaniem oraz
wyjasnien, udzielanych przez Panig Prezes Zarzadu organizacji.

Il. Ustalenia szczegdtowe.

1. Ogdlne zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej w Stowarzyszeniu uregulowano Zarzadzeniem
dotyczagcym dokumentacji ustalajgcej przyjete zasady rachunkowosci, obowigzujgcym od dnia
02.01.2009 r. Integralng cze$¢ ww. Zarzgdzenia stanowig:

- wykaz kont ksiegi gtdwnej, tj. Wykaz kont do stosowania w ksiegowosci - Zatgcznik nr 1 do
Zarzadzenia,

- Zasady funkcjonowania kont wigczonych do wykazu — Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia.

Z tresci ww. dokumentu wynika, ze do ewidencji operacji finansowych (podstawowych)
Stowarzyszenia stuzy konto ,751” — koszty statutowe; ewidencja ksiegowa kosztéw rodzajowych jest
prowadzona na kontach zespotu ,4”, przychody — grupowane sg w zespole oznaczonym numerem 7,
z podziatem na konta: 700 przychody Dotacje oraz 750 — przychody finansowe.

I1l. Prawidtowos$¢é wykorzystania srodkdéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania.

Kontroli poddano dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg zwigzang z realizacjg
zadania publicznego pt. Cwiczymy i masujemy — tak rehabilitujemy, ujeta w sprawozdaniu
korncowym:

1) dowody ksiegowe: faktura przedstawiajgca kwote wydatkowang na realizacje zadania,

2) potwierdzenie dokonania przelewu,

3) ewidencje ksiegowg, zwigzang z zadaniem,

4) dokumentacje bedaca zrédtem informacji o osiggnietych rezultatach, zwigzang z realizacja
kontrolowanego zadania,

5) dokumentacje znajdujaca sie w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski: umowe o realizacje
kontrolowanego zadania wraz z ofertg i sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, ztozone
przez Stowarzyszenie.

Realizacja powyzszego zadania publicznego jest zgodna z zakresem prowadzonej przez
Stowarzyszenie dziatalnosci statutowe;j.

I11.1. Udzielenie dotacji

Dnia 15.07.2020 r. miedzy Miastem Bielsk Podlaski a Stowarzyszeniem Pomocy , Serce Ludzi Ziemi
Bielskiej” w Bielsku Podlaskim, ul. Warzywna 46, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziaftalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zwanej dalej ,,ustawg”, zostata zawarta
umowa nr 20/0106/0k o realizacje zadania publicznego z zakresu ochrony zdrowia, pomocy osobom
chorym i z niepetnosprawnoscia, pod tytutem: ,,Cwiczymy i masujemy — tak rehabilitujemy”,
okreslonego szczegétowo w ofercie ztozonej przez Zleceniobiorce w dniu 17.01.2020 r. Oferte
aktualizowano w zakresie kalkulacji przewidywanych kosztéw zadania dnia 6.03.2020 r. i 23.06.2020
r.

Na realizacje zadania Stowarzyszeniu przyznano srodki finansowe w formie dotacji w kwocie 4.800,00
zt i przekazano w petnej wysokosci na wskazany w umowie rachunek bankowy Zleceniobiorcy dnia
21.07.2020 r. Termin realizacji zadania, zgodnie z przedtozong ofertg, stanowigcg integralng czes¢
ww. umowy, ustalono na okres: 15 lipca 2020 r. — 15 grudnia 2020 r. Termin poniesienia wydatkow
dla srodkéw pochodzacych z dotacji ustalono: od dnia przekazania dotacji do dnia 15 grudnia 2020 .,
dla innych srodkow finansowych - na okres: 15 lipca 2020 r.— 15 grudnia 2020 r.

I11.2. Wydatkowanie dotacji zgodnie z zawartg umowg (wydatki deklarowane).

Zgodnie z trescig czesci lll oferty — Opis zadania, realizacja zleconego zadania publicznego polegata na
prowadzeniu ¢wiczen gimnastycznych oraz zabiegdw masazu dla 13-osobowej grupy dzieci i
mtodziezy niepetnosprawnej z terenu miasta Bielsk Podlaski, bedacych podopiecznymi
Stowarzyszenia. Zabiegi rehabilitacyjne miaty by¢ prowadzone przez wykwalifikowanego specjaliste,



przez okres kilku miesiecy w serii po 12 zabiegéw odpowiednio dostosowanych do potrzeb kazdego
uczestnika, w Gabinecie Fizjoterapii Dzieci i Dorostych w Bielsku Podlaskim

Z przedstawionej w ofercie kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania wynikato, ze $rodki z
dotacji w kwocie 4 800,00 zt miaty zostaé w catosci wykorzystane na pokrycie wydatkéw zwigzanych z
wykonaniem 156 zabiegéw dla niepetnosprawnej grupy dzieci i mtodziezy.

Stosownie do zawartej umowy (§3 ust. 4) Zleceniobiorca zobowigzat sie do przekazania na realizacje
kontrolowanego zadania publicznego innych srodkéw finansowych w wysokosci 660,00 zt; kwote te
miaty stanowié Srodki finansowe wtasne Stowarzyszenia, pochodzgce z wptat na cele statutowe
organizacji, tj. ze sktadek cztonkowskich, darowizn rodzicéw itp. Stowarzyszenie nie zadeklarowato
pobierania swiadczen pienieznych od odbiorcéw zadania.

Catkowity koszt zadania publicznego miat stanowic¢ sume kwot dotacji i innych srodkéw finansowych,
tj. 5 460,00 zt (13 oséb x 12 zabiegdw/osobe x 35 zt/godz. zabiegu).

I11.3 Stan faktyczny — Rozliczenie dotacji

I11.3.1. Stosownie do zapiséw §2 ust. 3-4 umowy Stowarzyszenie zobowigzato sie:

- wykona¢ zadanie publiczne zgodnie z ofertg, z uwzglednieniem aktualizacji oraz w terminie
okreslonym w umowie,

- wykorzysta¢ otrzymang dotacje oraz inne srodki finansowe zgodnie z celem, na jaki je uzyskato i na
warunkach okreslonych w zawartej umowie.

Wykonanie umowy miato nastgpi¢ z dniem zaakceptowania przez Zleceniodawce sprawozdania
koncowego z realizacji zleconego zadania publicznego (§1 ust. 4).

Ze zgromadzonej w Urzedzie dokumentacji wynika, ze Stowarzyszenie ztozyto Sprawozdanie z
wykonania zadania publicznego dnia 12.01.2021 r., tj. w terminie wynikajagcym z §8 ust. 4 umowy.
Zgodnie z pismem Urzedu nr 0k.526.19.2020 z dnia 3.02.2021 r. — ztozone sprawozdanie zostato
przyjete przez Zleceniodawce w zakresie merytorycznym i finansowym; czes¢ finansowg przyjeto na
kwote 5 460,00 zt, z tego Srodki z dotacji stanowita kwota 4 800,00 zt tj. zgodnie z zapisami umowy z
Miastem nr 20/0106/0k.

W rozliczeniu zadania Stowarzyszenie wykazato wykorzystanie catej otrzymanej kwoty dotacji i
innych srodkéw finansowych, co potwierdzono fakturg nr FS 8/2020 z dnia 30.10.2020 r. i wyciggiem
bankowym z rachunku Stowarzyszenia wskazanym w zawartej umowie. Faktura za rehabilitacje i
masaz zostata wystawiona przez wykonawece tych czynnosci po zakonczeniu catego cyklu zabiegow,
co — zgodnie z przedtozong dokumentacjg nastgpito dnia 21.10.2020 r., tj. w terminie realizacji
zadania.

Szczegdtowa informacje w zakresie przyjetego przez Stowarzyszenie sposobu potwierdzania dziatan
faktycznie prowadzonych w ramach zadania zawarto w niniejszym protokole kontroli w czesci numer
V. Dokumentacja stanowigca zrddto informacji o osiggnietych rezultatach, zwigzana z realizacja
kontrolowanego zadania.

1) W sprawozdaniu z realizacji w/w zadania publicznego Zleceniobiorca poinformowat, ze zaktadane
cele zostaty osiggniete. Z zabiegdw skorzystato 13 uczestnikéw, razem wykonano 156 zabiegéw
masazu, czas 1 zabiegu trwat 45-60 min.

Potwierdzono, ze Stowarzyszenie dochowato zgodnosci zrealizowanego zakresu rzeczowego zadania
z zapisami wynikajgcymi z dokumentdw odniesienia (oferty i jej aktualizacji oraz umowy o realizacje
projektu).

2) Sprawozdanie z wykonania wydatkow przedstawiono w uktadzie wynikajgcym z oferty.
Poniesiony wydatek wyszczegdlniony w sprawozdaniu w pozycji I.1 kosztow rodzajowych,
(sfinansowany ze srodkow otrzymanej dotacji i z innych srodkéw finansowych) zostat zachowany
zgodnie z umowa; nie stwierdzono niezgodnych z postanowieniami umowy przesunie¢ w zakresie
poniesionego wydatku czy nowej pozycji kosztow.

3) Stosownie do zapiséw §8 ust. 5 umowy w Zestawieniu dokumentéw ksiegowych zwigzanych z
realizacjg zadania publicznego (zatacznik do ztozonego sprawozdania) ujeto fakture nr FS 8/2020 z
dnia 30.10.2020 r., potwierdzajgcg wydatek organizacji na rzecz kontrolowanego zadania na kwote
5 460,00 zt. W nazwie kosztu podano — masaz.



Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze ww. faktura zostata optacona przez Stowarzyszenie dnia
20.11.2020 r.; stwierdzono, ze data zaptaty faktury jest zgodna z datg podang w zestawieniu
dokumentoéw ksiegowych, stanowigcym zatgcznik nr 4 do umowy.

4) Rozliczenie ze wzgledu na zrédto finansowania zadania publicznego:

inne $rodki finansowe ogdtem wyniosty 660,00 zt, tj. zgodnie z umowa.

Warunek umowny wynikajacy z zapiséw &3 ust. 6, wskazujacy na udziat kwoty dotacji w catkowitych
kosztach zrealizowanego zadania publicznego zostat zachowany zgodnie z umowa.

Udziat innych srodkéw finansowych, w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji zostat zachowany
zgodnie z umowa.

5) wypetnienie obowigzku informacyjnego przez Zleceniobiorce zadania:

W zakresie kontroli prowadzenia dziatan informacyjnych i ich zgodnosci z zasadami wynikajgcymi z
zawartej umowy dotacyjnej stwierdzono, ze Stowarzyszenie nie posiada stosownej dokumentacji np.
formie kserokopii informacji $wiadczacej o prowadzeniu dziatan informacyjnych czy dokumentacji
fotograficznej, potwierdzajacych wypetnienie przez podmiot obowigzku informacyjnego.

Informacja o sposobie wypetnienia tego obowigzku nie zostata tez podana przez Zleceniobiorce
zadania w ztozonym sprawozdaniu koncowym z realizacji kontrolowanego projektu w rubryce:
»,Dodatkowe informacje”, do czego obligowaty Stowarzyszenie zapisy §6 ust. 3 umowy z Miastem.
Pani Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasniata, ze obowigzki informacyjne o ktérych mowa w §6
zawartej umowy organizacja wypetniata przekazujac (ustnie) rodzicom dzieci biorgcych udziat w
zadaniu informacje o wspotfinansowaniu wykonywanych zabiegéw/masazy przez Miasto Bielsk
Podlaski. Ponadto, wg przekazanych informacji - w gabinecie fizjoterapeuty wykonujacego
podopiecznym Stowarzyszenia zabiegi rehabilitacyjne byta zamieszczona pisemna informacja
mowigca, ze projekt ten jest realizowany przy wsparciu finansowym Miasta Bielsk Podlaski.

IV. Dokumentacja finansowa i systemu finansowo — ksiegowego otrzymane] dotacji — wyniki kontroli
ww. dokumentacji w zakresie przestrzegania wymogow wynikajacych z realizacji zadania
dofinansowanego ze srodkéw otrzymanej dotacji.

Stosownie do zapisow §5 Zleceniobiorca byt zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego oraz jej opisywania
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych a takze do jej przechowywania przez okres 5 lat.

Taki sposdb prowadzenia (przechowywania) dokumentacji finansowe]j dotyczyt réwniez srodkéw
wtasnych przeznaczonych na realizacje zadania.

Wymog prowadzenia wyodrebnionej ewidencji w zakresie otrzymanych srodkéw z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw wynika réwniez z ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o
rachunkowosci (wg stanu prawnego obowigzujgcego na dzien 1 stycznia 2020 r. - Dz.U.2019 r. poz.
351, obecnie — Dz. U. 22021 r. poz. 217), zwanej dalej U.o.R oraz art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r o finansach publicznych (w éwczesnym brzmieniu — Dz. U z 2019 r. poz. 869, obecnie -
Dz. U. z 2021 r. poz. 305), zwanej dalej ,,U.f.p”".

IV.1. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz:

1) przedtozone do kontroli dokumenty finansowe: faktura FS 8/2020 z dnia 30.10. 2020 r. oraz -
wycigg bankowy z rachunku Zleceniobiorcy kontrolowanego zadania, podanego w umowie z Miastem
(sporzadzony za okres od 2020.01.01 do 2020.12.31, Dekret 119685 — 27015 — 101/1, stron:1),
potwierdzajgcy dokonanie zaptaty w catkowitej kwocie wskazanej w ww. fakturze, odzwierciedlajg
wydatek optacony przez Zleceniobiorce w okresie wynikajagcym z umowy z Miastem.

W tresci ww. wyciggu bankowego stwierdzono dwie odrecznie dokonane, numeryczne adnotacje:

- przy pozycji dotyczacej wptywu dotacji z Miasta w dniu 21.07.2020 r. (w kwocie 4 800,00 zt) —
oznaczenie: WB 1/A,

- przy pozycji dotyczacej zaptaty za fakture FS8/220 w dniu 20.11.2020 r. (w kwocie 5 460,00 zt) —
oznaczenie: WB 2/A

2) faktura zwigzana z zadaniem zawiera wiekszos$¢ podstawowych danych, wymaganych zapisami art.
21 U.o.R oraz zapisami §5 zawartej umowy, a takze wewnetrznymi uregulowaniami (polityka
rachunkowosci).



Zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym (brak sprawdzenia formalno-rachunkowego) i
podpisana przez upowazniong do tego osobe. Na dokumencie widnieje opis, informujacy o
powiazaniu wydatku z kontrolowanym zadaniem publicznym i zawartg umowa. Jako strone operacji
gospodarczej wskazanej na ww. dowodzie ksiegowym, dokumentujgcym dokonanie wydatku w
ramach realizowanego zadania publicznego wskazano Stowarzyszenie;

3) ww. faktura zostata na odwrocie opisana z podziatem na kwoty optacone ze srodkéw otrzymanej
dotacji z Miasta Bielsk Podlaski oraz ze srodkéw wtasnych Stowarzyszenia - zgodnie z zapisem §5 ust.
4 pkt. 3 umowy z Miastem,

4) skontrolowany dokument ksiegowy zawiera dekretacje oraz informacje o dokonaniu wpisu do
ewidencji ksiegowej.

Potwierdzono zgodnos¢ zamieszczonego na fakturze numeru z pozycjg ksiegowa w dzienniku
ksiegowym (dokument o nazwie Dziennik domysiny, przedziat dat od 2020-11 do 2020-11-30, wydruk
z dnia 2021.03.19 str. 1 z 1) oraz z trescig i kwotg zarejestrowanego dokumentu, przy czym
zamieszczona na fakturze dekretacja zawiera konto kosztéw o symbolu ,,731” zamiast ,, 751", ktére
wynika z polityki rachunkowosci i planu kont.

5) faktura zostata optacana w formie przelewu w terminie wynikajgcym z zapiséw umowy nr
20/0106/0k, natomiast 7 dni po terminie wskazanym w dowodzie ksiegowym, wedtug ktérego
pfatnos¢ ta miata nastgpic¢ do dnia 13.11.2020 r. Do faktury dofgczono potwierdzenie wykonanej dnia
20.11.2020 r. operacji na rachunku bankowym Zleceniobiorcy, podanym w umowie oraz ww. wycigg
bankowy.

IV.2. Ewidencja ksiegowa operacji finansowych zwigzanych z zadaniem.

Ewidencje ksiegowa operacji finansowych Stowarzyszenia, w tym zwigzang z opisywanym zadaniem
publicznym prowadzita kancelaria doradztwa podatkowego, w programie o nazwie Ognik Premium —
wersja: 1.8.17.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wynikajgca z zapiséw §5 ust. 1 zawartej umowy
wyodrebniona ewidencja ksiegowa zadania byta prowadzona w zakresie niepetnym, tj. bez
ksiegowego wyodrebnienia kosztéw zwigzanych z realizacjg dotowanego przez Miasto projektu.
Otrzymane srodki z dotacji Miasta Bielsk Podlaski zarejestrowano na wydzielonym koncie o symbolu
»702" (Dotacja) Urzad Miasta Bielsk Podlaski (w planie kont Stowarzyszenia, konta zespotu ,,7”
oznaczono jako przychody Dotacje), natomiast zapisy ksiegowe wydatkéw, zwigzanych z
realizowanym zadaniem zostaty dokonane na koncie kosztéw o symbolu , 731" - Koszty statutowe,
przyjetym do ksiegowania wszystkich otrzymanych dotacji.

Nie prowadzono ewidencji kosztdw zwigzanych z zadaniem w uktadzie rodzajowym.

W powyzszym zakresie stwierdzono nieprawidtowosc¢ polegajgca na tym, ze w polityce
rachunkowosci organizacji do ujmowania operacji finansowych kosztéw wskazano konto o symbolu
»751” a nie ,,731”, na ktérym dokonano ksiegowan zwigzanych z zadaniem.

Wydatek dotyczacy zadania zaewidencjonowano na koncie "731” w kwocie catkowitej wynikajacej z
faktury FS 8/2020 z dnia 30.11.2020 r., jednak bez rozbicia na $rodki z dotacji i inne $rodki finansowe,
do czego Zleceniobiorce zobowigzywaty obowigzujace w tym zakresie przepisy prawne oraz ww.
zapisy umowne.

Pani Prezes Stowarzyszenia wyjasniata, ze przyjecie do ksiegowan kosztéw zwigzanych z zadaniem
konta oznaczonego symbolem ,,731” wynika z omytki natomiast ze wzgledu na dokumentowanie
zadania tylko jednym dowodem ksiegowym, nie dokonywano wyodrebnienia ksiegowego wydatkow
dokonanych ze srodkdw dotacji otrzymanej z Miasta Bielsk Podlaski, a odrebnos¢ srodkéw z dotacji
zostata zachowana w dokonanej ptatnosci z rachunku bankowego, wskazanego w zawartej umowie,
prowadzonego na potrzeby rozliczen finansowych zwigzanych z otrzymang dotacja.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ww. zapisami umownymi oraz zasadami wynikajgcymi z ustawy o
rachunkowosci oraz ustawy o finansach publicznych (art. 152 ust. 1), prowadzenie wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej w zakresie Srodkéw otrzymanych z dotacji jak i wydatkow dokonywanych z tych
srodkéw wymaga wprowadzenia (w planie kont) przez Beneficjenta dotacji dodatkowych kont
analitycznych (pomocniczych), na ktdrych ewidencjonuje sie wszystkie operacje zwigzane z danym
zadaniem (w zakresie dotacji i innych srodkéow finansowych) w uktadzie umozliwiajgcym uzyskanie



wymaganych informacji i pozwalajgcym spetnienie wymagan w zakresie sprawozdawczosci i kontroli.
Wyodrebnienie obowigzuje dla wszystkich zespotéw kont, na ktérych dokonywana bedzie ewidencja
operacji zwigzanych z kazdg otrzymanga dotacja.

Dokumentacja taka powinna umozliwia¢ w sposéb jednoznaczny przypisanie poniesionych kosztéw
na realizacje danego zadania publicznego.

Zasady zwigzane z otrzymaniem i rozliczaniem danej dotacji nalezy réwniez szczegétowo
przedstawié/opisac np. w formie odpowiednich anekséw, wprowadzajgcych zmiany do przyjetej
polityki rachunkowosci.

Bioragc pod uwage ztozone wyjasnienia oraz fakt, iz pomimo braku petnej, wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej zadania, rozbieznosci w symbolu konta kosztow (statutowych) przyjetym do
zaewidencjonowania wydatku zwigzanego z zadaniem (konto ,,731”) z kontem wskazanym do
stosowania w tym zakresie w polityce rachunkowosci Stowarzyszenia (konto kosztéw ,,751”), sposéb
prowadzenia ewidencji ksiegowej dotyczgcej zadania umozliwit kwotowg identyfikacje dokonanych
operacji ksiegowych, wobec czego powyzsze nieprawidtowos$ci uznaje sie za niewptywajace na
rozliczenie finansowe zadania.

V. Dokumentacja stanowigca zrédto informacji o osiggnietych rezultatach, zwigzana z realizacja
kontrolowanego zadania - wyniki kontroli ww. dokumentacji w zakresie przestrzegania wymogoéw
wynikajgcych z realizacji zadania dofinansowanego ze srodkdéw otrzymanej dotacji. Zgodnie z §5 ust.
2 umowy z Miastem Zleceniobiorca byt zobowigzany do przechowywania dokumentac;ji bedacej
zrédtem informacji o osiggnietych rezultatach, zwigzanej z realizacjg zadania przez okres 5 lat.

W ztozonej przez Stowarzyszenie ofercie nie okreslono sposobu monitorowania zaktadanych
rezultatow zadania (Zrodta informacji o osiggnieciu wskaznika), tzn. rodzaju dokumentacji, na
podstawie ktorej Wnioskodawca zamierzat rozlicza¢ zaplanowane rezultaty projektu; wymagane w
tym zakresie informacje nalezato podaé w tabeli zawartej w ofercie w punkcie nr 6, czes¢ Il Opis
zadania.

W trakcie czynnosci kontrolnych zwrdécono sie z zapytaniem do Zarzadu organizacji, na podstawie
jakich dokumentéw Stowarzyszenie potwierdzito wykonanie czynnosci dotyczacych opisywanego
zadania, tj. przeprowadzenie 156 zabiegdw masazu, powierzonych do realizacji Pani -,
prowadzgcej Gabinet Fizjoterapii Dzieci i Dorostych w Bielsku Podlaskim na mocy umowy zlecenia nr
1/2020 z dnia 15.07.2020 r.

Dnia 8.12.2021 r. Pani Prezes Stowarzyszenia przedtozyta dokument o nazwie: Lista oséb
uprawnionych do korzystania z zabiegéw rehabilitacji (Umowa nr 1/2020 z dnia 15.07.2020 r.),
zawierajgcy dane imienne 13 dzieci — uczestnikow zabiegdw, przy ktérych podano 12 termindw, tj.
dat wykonania zabiegdw rehabilitacji (dla kazdej osoby), facznie 156 masazy.

Z analizy tego dokumentu wynika, ze zabiegi/masaze w ramach dotowanego zadania byty
prowadzone w okresie 15.07.2020 r. —21.10.2020 r. przez 43 dni. Liczba zabiegdw w poszczegdlnych
dniach danego miesigca ksztattowata sie od 1 do 8 (realizacje 8 godzin zabiegdw w ciggu 1 dnia
wykazano w 6 dniach miesigca lipca 2020 r.).

W dokumencie nie podano czasu trwania poszczegdlnych zabiegdw oraz godzin ich wykonywania.
Stwierdzono tez, ze terminy zabiegdéw dziecka ujetego w pozycji trzynastej tabeli zawartej w ww.
liscie podano w sposéb niechronologiczny i niesystematyczny: jako poczgtkowe terminy wykonania
pierwszych 7 zabiegdw (pierwsza strona listy) wpisano daty pazdziernikowe, tj. 06, 08,13,15.10.2020
r., natomiast terminy dalszych 5 zabiegéw wskazano jako daty: 10,15, 22.09.2020 r. co moze
Swiadczy¢, iz dokumentacja ta nie byta prowadzona na biezgco.

W trakcie kontroli powzieto informacje, ze w dniu 06.04.2020 r. Stowarzyszenie zawarto umowe z
innym organem publicznym o wsparcie realizacji zadania publicznego - w rozumieniu art. 16 ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie - pod tym samym tytutem, jaki podano w
umowie z Miastem Bielsk Podlaski.

Watpliwosci osoby kontrolujgcej wzbudzit fakt, iz Zleceniobiorca w ten sam sposdb dokonat
rozliczenia innej umowy, zawarte] takze z podmiotem publicznym, tj. zabiegi rehabilitacyjne
wykonywane w ramach drugiej umowy realizowane byty na rzecz tych samych oséb przez jednego
fizjoterapeute i w tych samych terminach (przyktadowo daty zabiegdw pierwszych 3 oséb z ww. listy



zwigzanej z kontrolowanym zadaniem, wskazane w kolumnie oznaczonej numerem ,8” —22.07.2020
r. pokrywaja sie z datami masazy tych samych oséb, wykazanych na liscie dotyczgcej rozliczenia
dotacji otrzymanej z drugiego organu - w kolumnie oznaczonej numerem ,,7”).

W zwigzku z powyzszym, przed sporzadzeniem protokotu kontroli pismem z dnia 17.12.2021 .
poproszono Zarzgd Stowarzyszenia o ztozenie wyjasnien co do sposobu realizacji przedmiotu umowy
zawartej z Miastem Bielsk Podlaski.

W dostarczonym do Urzedu dnia 30.12.2021 r. piSmie nr S.1.2021 (z dnia 28.12.2021 r.) Pani Prezes
Zarzadu wyjasnia, ze zadania wspétfinansowane z dwdch réznych organéw publicznych faktycznie
byty takie same, ale realizowane oddzielnie. Zabiegi byty Swiadczone w dwéch cyklach dziennie, w
niektérych okresach — 1 zabieg dotyczyt zadania z dotacji Miasta i 1 zabieg z dotacji innego organu
publicznego, co zwigzane byto réwniez z trwajacg epidemig COVID-19.

Ww. pismo Stowarzyszenia, zawierajgce szczegdtowe wyjasnienie w zakresie powzietych przez osobe
kontrolujgca watpliwosci co do prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu Miasta
Bielsk Podlaski stanowi zatacznik do niniejszego protokotu kontroli.

Kontrolujgca przyjmuje ztozone wyjasnienia i posiadane dokumenty jako potwierdzajgce osiggniecie
przez Stowarzyszenie wskaznikdw i rezultatu zadania, okreslonych w umowie dotacyjnej.
Jednoczesnie zwraca uwage na fakt, ze dokumentacja o ktérej mowa powyzej, stanowi wazne a
zarazem podstawowe zrddto informacji o stanie i sposobie osiggniecia przez Beneficjenta dotacji
zaktadanych w umowie i ofercie wskaznikdw i rezultatéw zadania a tym samym -podstawe do
prawidtowego rozliczenia otrzymanej dotacji (§8 ust. 1-2 umowy z Miastem); powinna by¢ wiec na
biezgco gromadzona, weryfikowana i uwzgledniana przez Stowarzyszenie np. przy dokonywaniu
ptatnosci wykonawcy zleconych w ramach zadania czynnosci rehabilitacyjnych, celem zapewnienia
adekwatnosci i poprawnosci tych rozliczen, tj. stosownie do jakosci czy skali wykonania tych
czynnosci, zwtaszcza ze cata kwota otrzymanej dotacji zostata skonsumowana na pokrycie ptatnosci
zwigzanych z jednym ww. wydatkiem.

Ponadto stuzy ona do celéw dowodowych w przypadku ewentualnych kontroli, gdyz to na
Zleceniobiorcy zadania publicznego cigzy obowigzek wykazania, ze zadanie zostato wykonane
prawidtowo, poziom osiggniecia kazdego z zaktadanych rezultatéw realizacji okreslonego zadania
publicznego — zachowany na poziomie wskazanym w umowie a dotacja - wykorzystana zgodnie z
celem, na jaki jg otrzymano.

Z przedstawionych dokumentow finansowo - ksiegowych i z powyzszego wyjasnienia wynika, iz
powyzsze zadania publiczne zostato zrealizowane a Srodki z udzielonej dotacji - wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem.

Ustalenia zawarte w protokole kontroli, w tym dotyczace koniecznosci prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji zaréwno otrzymywanych na realizacje danego zadania publicznego $rodkéw z dotacji jak i
wydatkéw z tych srodkéw a takze biezgcego, prawidtowego dokumentowania realizowanych podczas
zadania dziafan i sposobu wypetnienia obowigzkéw informacyjnych oméwiono z Panig Prezes
Stowarzyszenia.

Protokét kontroli sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron.

Zarzad jednostki poinformowano o mozliwosci odmowy podpisania i ztozenia na te okoliczno$¢
stosownego wyjasnienia. Pouczono o prawie zgtoszenia w ciggu 7 dni od daty podpisania zastrzezen
co do tresci zawartych w protokole.

Do protokotu dotgcza sie wykaz zatgcznikdw, stanowigcych integralng czes¢ protokotu, ktére znajduja
sie w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. nr: brak ksigzki kontroli.

Bielsk Podlaski, 30.12.2021 r.
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