UCHWALA NR XLIV/338/21
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI

z dnia 28 grudnia 2021 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1372 i 1834) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052)
oraz § 94 ust. 1i 2 Uchwaty Nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 r.

w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2021 r. poz. 468) Rada
Miasta Bielsk Podlaski uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Pana XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX z dnia 4 listopada 2021 r. na
dziatanie Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miasta Bielsk Podlaski
zobowigzujac go do zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie
uchwaty Rady Miasta wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Roszczenko
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Zatacznik do uchwaty Nr XLIV/338/21
Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 28 grudnia 2021 .

UZASADNIENIE

Dnia 4 listopada 2021 r. Pan XxxxXXXXXXXXXXXxxxx ztozyt skarge na dziatanie Burmistrza Miasta
Bielsk Podlaski Jarostawa Borowskiego, ktéry w pismie Br.1511.2.2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
przekazat Radzie Nadzorczej Przedsiebiorstwa Komunalnego w Bielsku Podlaskim jego skarge na
dziatanie Prezesa Przedsiebiorstwa Komunalnego w Bielsku Podlaskim, ktéry wedtug skarzgcego
nie podat technicznych warunkéw przytaczenia do sieci pomimo prawidtowo ztozonego wniosku
w sprawie, w celu rozpatrzenia i zatatwienia zgodnie z wtasciwoscia.

W dniu 9 listopada 2021 r. zgodnie z § 92 pkt 1 Uchwaty Nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz.
Woj. Podl. z2021r. poz.468) Przewodniczgcy Rady Miasta Bielsk Podlaski przekazat skarge do
rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. W trakcie posiedzen Komisja zapoznata sie ze skargg,
wyjasnieniami Burmistrza Miasta i opinig radcy prawnego.

W oparciu o analize zebranych materiatéw, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wskazuje na
niezasadnos¢ postawionych zarzutdéw.

Pismem zdnia 29 pazdziernika 2021r., dziatajgc na podstawie art.231 ustawy zdnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z2021r. poz.735i1491),
Burmistrz Miasta przekazat Radzie Nadzorczej Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. w Bielsku
Podlaskim dwie skargi Pana XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX:

1) z dnia 27 wrze$nia 2021 r. przekazang przez Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej
w Biatymstoku pismem z dnia 27 pazdziernika 2021 .,

2) z dnia 15 pazdziernika 2021 r., przekazang przez Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku
pismem z dnia 27 pazdziernika 2021 r.

na dziatanie Prezesa Przedsiebiorstwa Komunalnego w Bielsku Podlaskim, ktdry zdaniem skarzgcego
nie podat technicznych warunkéw przytaczenia do sieci pomimo prawidtowo ztozonego wniosku
w sprawie, w celu rozpatrzenia i zatatwienia zgodnie z wtasciwoscia.

W pismie tym poinformowat Rade Nadzorcza Przedsiebiorstwa Komunalnego, ze stosownie
do tresci art. 231 Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli organ, ktory otrzymat skarge,
nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie
siedmiu dni, przekaza¢ jg wtasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzgcego.
W zwigzku z tym, ze spétka podlega rezimowi ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spodtek
handlowych (Dz.U. z2020r. poz. 1526 z pdézn. zm.) z uwzglednieniem odmiennosci wynikajgcych
zustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z2021r. poz.679) Rada
Nadzorcza spotki, jako jej organ nadzorczy, winna sprawowac staty, bezposredni nadzér nad
dziatalnoscig spétki wykonywang przez jej zarzad, we wszystkich dziedzinach prowadzonej przez nig
dziatalnosci. Biorgc powyzsze pod uwage Burmistrz Miasta poinformowat, ze skarga na Prezesa
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Przedsiebiorstwa Komunalnego w Bielsku Podlaskim powinna byé rozpatrzona przez Rade Nadzorcza
Przedsiebiorstwa Komunalnego spdtka z 0. 0. w Bielsku Podlaskim. Pismo to przekazat rowniez do
wiadomosci skarzgcego, co stanowi wypetnienie art. 231 Kpa.

Zgodnie z przedtozonymi wyjasnieniami, Burmistrz Miasta kierujgc skargi ztozone przez Pana
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX dO rozpatrzenia przez Rade Nadzorczg Przedsiebiorstwa Komunalnego spoétki
z 0.0. w Bielsku Podlaskim kierowat sie tym, ze postepowanie skargowe jest uregulowane w dziale
VIl Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory okresla wiasciwosé organdw do rozpatrzenia
skarg, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéw witasciwych do rozpatrywania skarg.
Przepis art. 229 Kpa nie wskazywat organdw wiasciwych do rozpatrzenia skargi na prezeséw spotek
komunalnych. Zuwagi na fakt, ze spdétka podlega rygorom ustawy jakag jest Kodeks spodtek
handlowych z uwzglednieniem odmiennosci wynikajgcych z ustawy o gospodarce komunalnej uznat,
ze to Rada Nadzorcza spotki, jako jej organ nadzorczy, sprawuje staty, bezposredni nadzér nad
dziatalno$cig spotki wykonywang przez jej zarzad, we wszystkich dziedzinach prowadzonej przez nig
dziatalnosci. Na potwierdzenie tego faktu w obrocie prawnym funkcjonuje Rozstrzygniecie Nadzorcze
Wojewody Zachodniopomorskiego zdnia 25.07.2019r. oznaku P-1.4131.439.2019.KN, ktoéry
stwierdzit, ze: ,spotki prawa handlowego podlegajg ustawie Kodeks spétek handlowych. Rada
Nadzorcza spotki, jako jej organ nadzorczy, sprawuje staty, bezposredni nadzér nad dziatalnoscia
spotki wykonywang przez jej zarzad, we wszystkich dziedzinach prowadzonej dziatalnosci, natomiast
gmina sprawuje wytgcznie nadzér witascicielski nad spdtka i nie ma w stosunku do niej pozycji organu
zwierzchniego. To wiasnie ta kwestia jest rozstrzygajgca w zakresie okreslenia podmiotu wiasciwego
do rozpatrywania skargi na spétke prawa handlowego.” Ponadto w doktrynie prawnej funkcjonuje
opinia prawna odnoszaca sie do konkretnego zagadnienia zwigzanego z wtasciwoscig rozpatrywania
skarg na prezesa spotki komunalnej, ktéra potwierdza tok postepowania zastosowany przez
Burmistrza Miasta w przedmiocie skarg ztozonych przez skarzgcego.

W zwigzku z rozpatrywaniem ww. skargi przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji, pismem
z dnia 19 listopada 2021 r. radca prawny zostat poproszony o wydanie opinii czy zgodne z prawem
byto przekazanie skargi na dziatanie Prezesa Przedsiebiorstwa Komunalnego spétki zo.0. do
zatatwienia wg witasciwosci Radzie Nadzorczej Przedsiebiorstwa Komunalnego Spétka z 0.0.?

Radca prawny pismem z dnia 23 listopada 2021 r. przedstawit opinie, z ktérej wynika, ze
»przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego przewiduja
uregulowang w art. 227 — 240 mozliwos¢ wnoszenia skarg. W przypadku gdy organ (podmiot) do
ktorego zostata skierowana skarga jest niewtasciwy do jej rozpoznania powinna by¢ ona przekazana
do podmiotu wtasciwego, informujac o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu witasciwy organ. Radca
prawny zwrécit uwage, ze regulacja art. 229 k.p.a. w zakresie okreslenia witasciwosci organéw
upowaznionych do rozpoznania skargi ma charakter pomocniczy tj. przepis ten ma zastosowanie
w sytuacji, gdy przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdéw wtasciwych do rozpoznania skarg.

Majac na uwadze to, ze Przedsiebiorstwo Komunalne prowadzone jest w formie spotki prawa
handlowego - spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig kwestie organizacji reguluje ustawa z dnia
15 wrzesnia 2005r. Kodeks spétek handlowych, z uwzglednieniem odmiennosci wynikajgcych
z ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej.
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W mysl art. 10 a ustawy zdnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej do rad
nadzorczych w spotkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego stosuje sie przepisy Kodeksu
spétek handlowych, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy (ust. 2), zas$ z ust. 6 wynika, ze
Cztonkdéw zarzadu spoétek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego powotuje i odwotuje rada
nadzorcza.

Kodeks spotek handlowych w art.219 § 1 wskazuje, ze rada nadzorcza sprawuje staty
nadzor nad dziatalnoscig spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci.

Uktad kompetencyjny w spdtce z 0.0. polega na podziale miedzy organy kompetencji w ten
sposob, ze zarzad prowadzi sprawy i reprezentuje spotke, zas rada nadzorcza sprawuje staty nadzér
nad dziatalnoscig spotki. Staty nadzoér nad dziatalnoscig spotki jest prawem iobowigzkiem rady
nadzorczej. Oznacza to, ze sprawowanie tego nadzoru musi mie¢ trwaty charakter i odnosi¢ sie do
catej spotki. W zwigzku znadzorem (a nie prowadzeniem spraw) moze wydawaé polecenia
nadzorowanym. Rada nadzorcza moze nadzorowaé czgstkowe aktywnosci, niektore dziaty, prace
cztonkéw zarzadu. Nadzér moze dotyczy¢ spraw finansowych, wykorzystania funduszy,
prawidtowosci zawieranych umdw z kontrahentami, z pracownikami, realizacji zobowigzan
podatkowych itp. Dla zrealizowania swoich funkcji rada nadzorcza ma prawo przeglagdania wszelkich
dokumentéw spétki dotyczacych nastepujgcych sfer: finansowych (dokumenty ksiegowe,
wykorzystanie funduszy, realizacja zobowigzan wobec urzeddéw i wierzycieli itp.), kadrowych (umowy
o prace, kontrakty menadzerskie, zasady dziatania funduszu swiadczen socjalnych, ptace, realizacja
zobowigzan wobec ZUS itd.), umoéw (zawieranych umow, obowigzkdw z nich ptynacych itd.), uchwat
zarzadu (realizacja uchwat wspdlnikéw, zarzgdu czy rady nadzorczej). Rada nadzorcza moze
realizowa¢ swoje prawa przez zadanie od pracownikéw, zarzadu, prokurentéw, petnomocnikéw,
wspolnikéw majgcych informacje o funkcjonowaniu spétki (gdy realizowali w przesztosci albo
aktualnie prawo indywidualnej kontroli), sprawozdan iwyjasnien, dokonywac rewizji majatku
(sprawdzanie zgodnosci spisu inwentarzowego z rzeczywistym stanem majgtku), sprawdzac wszelkie
ksiegi (réwniez handlowe), dokumenty (A. Kidyba, Spdtka z 0.0. Komentarz, 2002, s. 529). Realizacja
prawa nadzoru powoduje obowigzki po stronie nadzorowanych oséb. Uprawnienia rady nadzorczej
zostaty okreslone szerzej niz uprawnienia wspdélnikéw w ramach indywidualnej kontroli.

Powyisze oznacza, ze rada nadzorcza jest organem wtasciwym takze do rozpatrzenia skargi
na dziatalnos¢ cztonka zarzadu, jakim jest prezes spotki. W tym kontekscie radca prawny
potwierdzit, ze nalezy uznac, iz Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski prawidtowo postapit przekazujac
skarge Pana XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Radzie Nadzorczej Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp.
z 0.0. w Bielsku Podlaskim.

Majac na uwadze powyzisze Komisja stwierdza, ze Burmistrz Miasta przekazujac skargi na
dziatanie Prezesa Przedsiebiorstwa Komunalnego spétka z 0.0. do zatatwienia wg wtasciwosci Radzie
Nadzorczej Przedsiebiorstwa Komunalnego Spoétka z 0.0., postgpit wtasciwie izgodnie z prawem,
bowiem Rada Nadzorcza tej spotki, jako organ kontrolny sprawuje staty i bezposredni nadzér nad
dziatalnoscig spotki wykonywang przez jej zarzad we wszystkich dziedzinach prowadzonej
dziatalno$ci, natomiast gmina sprawuje wytgcznie nadzdr wiascicielski nad spétka inie ma
w stosunku do niej pozycji organu zwierzchniego.
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Nalezy réwniez podkresli¢, ze Komisja w trakcie rozpatrywania skargi z dnia 4 listopada 2021
r. nie odnosita sie do zarzutéw podniesionych w skargach z dnia 27 wrzesnia i 15 pazdziernika 2021
dotyczacych dziatania Prezesa Przedsiebiorstwa Komunalnego w Bielsku Podlaskim. Rozpatrywana
skarga dotyczyta rozstrzygniecia zagadnienia czy Burmistrz Miasta postgpit prawidtowo przekazujac
ww. skargi na dziatanie Prezesa Przedsiebiorstwa Komunalnego spétki z 0.0. do zatatwienia wedtug
wtasciwosci Radzie Nadzorczej Przedsiebiorstwa Komunalnego Spétka z o.o.

Zwazywszy na przytoczone w uzasadnieniu argumenty faktyczne i prawne, skarge z dnia
4 listopada 2021 r. na dziatanie Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Na podstawie art.239§ 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2021r. poz.735, 1491i2052) w przypadku ponowienia skargi, bez
wskazania nowych okoliczno$ci, organ podtrzyma swoje poprzednie stanowisko, bez zawiadamiania
0 powyzszym skarzgcego.
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