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PROTOKGt KONTROLI C

w Ztobku , Kacik Malucha” oraz w Punkcie Przedszkolnym ,Kacik Malucha’/prostate Borowski
prowadzonymi przez Spétdzielnig Socjalng ,,Integracja”,
z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul. Wysockiego 41/U1

Kontrolg przeprowadzono w dniach: 12.07.2021 r. — 30.07.2021 r. oraz 13.09.2021 — 01.10.2021 r.
Przedmiot kontroli:
Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej z budzetu miasta w roku 2020 na realizacje
zadari zwigzanych z prowadzeniem ww. placéwek.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. art. 36 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadari oswiatowych (Dz. U.z 2020 r.

poz. 2029)

2. uchwata nr XXXIX/323/17 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28.12.2017 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek wychowania przedszkolnego i szkét prowadzonych na
terenie Miasta Bielsk Podlaski oraz trybu i zakresu kontroli prawidfowosci pobrania i wykorzystania
dotacji,

3. umowa o udzielenie dotacji celowej nr 20/0005/0k z dnia 2 stycznia 2020 r. zawarta miedzy
Miastem Bielsk Podlaski z siedziba w Bielsku Podlaskim, ul. Kopernika 1 a Spétdzielnig Socjalng
»Integracja” w Bielsku Podlaskim, ul. Wysockiego 41/U1

4. uchwata nr 111/22/18 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie wysokosci i
zasad ustalenia oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzgcych ztobki lub kluby
dziecigce na terenie Miasta Bielsk Podlaski, w tym okreélenia kategorii dzieci na ktére przyznawana
jest dotacja - (Dz Urz. Woj. Podl. poz. 5475,z 2019 r. poz. 1750),

5. Plan Kontroli Urzgdu Miasta Bielsk Podlaski na 2020 r. — kontrola zawieszona pismem z dnia 3
listopada 2020 r.

Kontrolg (zawieszong do realizacji w roku 2020, zgodnie z pismem z dnia 03.11.2020 . )
przeprowadzita inspektor ds. kontroli Bozena tuba - Kondratiuk, nr legitymacji stuzbowej - 2/2018, na
podstawie upowaznienia nr 34/2021 z dnia 5.07.2021 r. oraz z dnia 6.09.2021 .

I. Ustalenia ogélne

Punkt Przedszkolny ,Kacik Malucha” zwany dalej ,Przedszkolem” rozpoczat dziatalnosé od dnia
16.09.2019 r., zgodnie z zaswiadczeniem Nr 1/2019 o wpisie do ewidencji szkét i placdwek
niepublicznych prowadzonej przez Gmine Miejska Bielsk Podlaski, znak pisma Ok. 4430.1.2019 z dnia
12.09.2019 r., nr wpisu — 5.

Ztobek ,Kacik Malucha”, zwany dalej , Ztobkiem” wpisano do Rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych
Miasta Bielsk Podlaski dnia 13.09.2019 r. pod numerem 14835/Z. Obie placéwki znajdujj sie przy ul.
WH. Wysockiego 41/U1 w Bielsku Podlaskim.

Organem prowadzacym Punkt Przedszkolny ~Kacik Malucha” i Ztobek ,Kacik Malucha”, jest osoba
prawna prowadzjca dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Spétdzielnia Socjalna , Integracja” w Bielsku
Podlaskim, zwana w dalszej czesci protokotu »Spobtdzielnig”, dziatajaca na podstawie ustawy z dnia
27.04.2006 r. o spétdzielniach socjalnych, ustawy z dnia 16.09.1982 r. - Prawo Spétdzielcze, innych
ustaw oraz statutu, majgca swojg siedzibe w Bielsku Podlaskim (do dnia 01.06.2020 r. przy ul.
Dabrowskiego 3, obecnie - przy ul. Wi, Wysockiego 41/uU1).

Organem uprawnionym do reprezentacji podmiotu, zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru
Sadowego o numerze KRS:0000353778, nr wpisu — 19, sygnatura akt RDF 2237792/20/814 z dnia
13.07.2020 r., jest Zarzad, reprezentowany przez Prezesa Zarzadu Pana o ktory
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stanowisko zarzadzajacego dziatalnosciq Spétdzielni Socjalnej ,Integracja” w Bielsku Podlaskim
piastuje od 01.11.2013 r., na mocy zawartej w dniu 28.10.2013r. umowy 0 pracg nr 01/5/2013.
Aneksem nr 2 z dnia 30.08.2019 r. rozszerzono obowigzki Prezesa Zarzadu Spétdzielni, petnione funkcje
oraz miejsce wykonywania pracy, powierzajac tym samym stanowisko Dyrektora Ztobka ,Kacik
Malucha” oraz Dyrektora Punktu Przedszkolnego , Kacik Malucha”.

Do dnia 1 czerwca 2020 r siedziba organu prowadzgcego obie ww. jednostki znajdowata sig przy ul.
Dabrowskiego 3 w Bielsku Podlaskim, a obecnie miesci si¢ w budynku przy ul. Wysockiego 41, lok. U1
w Bielsku Podlaskim. Lokal, o ktérym mowa powyzej jest uzytkowany przez Spéidzielnig na zasadzie
najmu, zgodnie z umowa najmu lokalu uzytkowego, zawartg w tym zakresie w dniu 19.08.2019 .
Biuro Spotdzielni - od dnia 30.12.2020 r. - znajduje sie przy ulicy Kopernika 5 lokal nr 8 w Bielsku
Podlaskim.

W ramach swojej dziatalnosci Spotdzielnia dzierzawi réwniez czg$¢ dziatki, potozonej przy ul.
Wysockiego 8 o powierzchni 180 m2, ktéra przeznaczono na urzadzenie placu zabaw i rekreacji dla
powierzonych pod opieke dzieci (umowa dzierzawy z dnia 01.06.2020 r.).

Wyjaénien w zakresie prowadzonej kontroli udzielali: Prezes Zarzadu Spétdzielni Socjalnej »Integracja”
w Bielsku Podlaskim - Pan o oraz Pani : — Petnomocnik do
wystepowania w imieniu Spétdzielni, w sprawach zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg

(Petnomocnictwo z dnia 2.01.2020 r.).

Czynnosci kontrolne byly prowadzone w siedzibie i w biurze kontrolowanego podmiotu, oraz w
Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski.

Il. Ustalenia szczegotowe:

Ogodlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych i stosowany w Przedszkolu i Ztobku system ewidencji
i rozliczeri finansowo-ksiegowych (syntetycznej i analitycznej) regulujg obowigzujace od dnia
01.06.2010 r. zasady polityki rachunkowosci, wprowadzone Uchwatg Zarzadu Spétdzielni Socjalnej
Integracja” w Bielsku Podlaskim w sprawie przyjecia i zatwierdzenia do stosowania w spotdzielni
podstawowych zasad polityki rachunkowosci (w tresci dokumentu brakuje daty podjgcia uchwaly i jej
numeru).

Zgodnie z punktem nr 10 polityki rachunkowosci, Spétdzielnia ujmuje i rozlicza koszty dziafalnosci,
gromadzac je tylko wg typéw, rodzajéw i odmian dziatalnosci, tzn. wg funkcji - na odpowiednich
kontach zespotu ,5” z dalszym ich podziatem (w ramach kazdego konta ) wg rodzajow.

Integralng czes¢ polityki rachunkowosci stanowi Zaktadowy Plan Kont, zawierajacy wykaz kont ksiggi
giéwnej i ksiag pomocniczych, opisujacy przyjete przez Spotdzielnie zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz powigzania tych kont z kontami ksiegi gtownej, stanowigcy
Zatacznik nr 1 do ww. zasad rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe Spétdzielni, w tym dotyczace kontrolowanych placéwek, prowadzone sg przy uzyciu
komputera, z wykorzystaniem udokumentowanego programu informatycznego RaksSQL 05590.
Stosowany przez Spétdzielnie program komputerowy zabezpiecza — zgodnie z trescig ww. zasad
rachunkowosci powigzanie poszczegélnych zbioréw stanowigcych ksiegi rachunkowe w jedna catosé,
na ktéra sktadaja sie: konta ksiegi gtéwnej i kont pomocniczych, zestawienie obrotéw i sald kont ksiggi
gléwnej i kont pomocniczych oraz dziennik.

W kontrolowanym okresie ksiegi rachunkowe byly prowadzone poza siedzibg Spétdzielni, tj. przez
biuro rachunkowo-ksiegowe, w oparciu 0 umowe o prowadzenie ksiegi rachunkowej z dnia 22.10.2010

r. oraz aneks do tej umowy, zawarty dnia 01.01.2020 r.

Kontrolg objeto:
- roczne rozliczenia z otrzymanych dotacji przez Przedszkole ,Kacik Malucha” i Ztobek , Kacik

Malucha” wraz z wykazami wydatkéw rozliczonych $rodkami dotacji, przediozone do Urzgdu Miasta

Bielsk Podlaski,
- dowody ksiegowe dotyczace finansowania wydatkdw z otrzymanych w 2020 r dotacji przez ww.

placéwki., w tym: faktury, listy ptac oraz wyciagi bankowe,

.
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- ewidencjg ksiegowg Przedszkola i Ztobka, tj. - zestawienia syntetyczne i analityczne poszczegdlnych
kosztéw,

- dokumenty stanowigce Zrédto informacji o dokonywanych wydatkach obu placéwek - umowy o
prace wraz z aneksami do tych uméw, umowe oraz aneks do umowy o prowadzenie ksiegi
rachunkowej, umowy dotyczace najmu lokalu uzytkowego iterenu pod plac zabaw i rekreacjidla dzieci,
informacje o przyznanych premiach i nagrodach, uchwaty Zarzadu Spétdzielni dotyczace podziatu
kosztéw wspdlnych.

IL.1. Punkt Przedszkolny ,Kacik Malucha

Punkt Przedszkolny , Kacik Malucha” dziata na podstawie :

- ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrzeénia 1991 r.,

- Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 czerwca 2008 r. w sprawie rodzajéw innych
form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziatania. oraz

- Regulaminu Punktu Przedszkolnego ,Kacik Malucha” i postanowien Statutu Punktu Przedszkolnego
»Kacik Malucha”.

Zgodnie z regulaminem Przedszkola, udziela ono $wiadczer opiekuriczo — wychowawczych,
obejmujacych dziatania profilaktyczne i opieke nad dzie¢mi w wieku od 3 do 4 lat.

W kontrolowanym okresie w Przedszkolu byto zatrudnionych 4 pracownikéw, w tym 3 nauczycieli
wychowania przedszkolnego i 1 osoba jako pomoc przedszkolna oraz Dyrektor Przedszkola (1/3
etatu). Dwéch sposréd ww. pracownikéw pracowato do dnia 31.08.2020 r.

W przediozonych do weryfikacji uméw o prace brakuje informacji (aneksu) o zmianie warunkéw
zatrudnienia Prezesa Zarzadu z wymiaru czasu pracy ustalonego na % etatu (co zostato okreélone w
umowie o pracg nr 01/5/2013 z dnia 28.10.2013 r.) - na caly etat. Do czasu zakoriczenia czynnosci
kontrolnych informacji w powyzszym zakresie nie dostarczono. Petnomocnik Spétdzielni twierdzita, ze
dodatkowo powierzone zgodnie z Aneksem nr 2 z dnia 30.08.2019 r. do ww. umowy stanowiska
Dyrektora Punktu Przedszkolnego i Dyrektora Ztobka, odnoszg sig do catego etatu, ale nie potrafita
uzasadni¢ powodu braku stosownego dokumentu, te sprawy regulujacego.

I1.1.1. Udzielenie dotacji — Przedszkole »Kacik Malucha”

Dnia 02.10. wrzesnia 2019 r. Spétdzielnia Socjalna »Integracja” jako organ prowadzacy Przedszkole
»Kacik Malucha”, wystapita z wnioskiem o przyznanie Przedszkolu dotacji na rok 2019/2020 oraz
2020/2021., zgodnie z Uchwata XXXIX/323/17 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28.12.2017 rw
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek wychowania przedszkolnego i szkét
prowadzonych na terenie Miasta Bielsk Podlaski oraz trybu i zakresu kontroli prawidfowosci pobrania
i wykorzystania dotacji,

Dotacja, o ktérej mowa powyzej, wedtug art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

o finansowaniu zadari o$wiatowych, zwanej w dalszej czgsci protokotu ,U.f.2.0” (Dz. U. z 2020 . poz.
2029) jest udzielana pod warunkiem ztozenia przez organ prowadzacy Przedszkole wniosku w
Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski, nie pézniej niz do 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielania
dotacji.

Dotacja przekazywana jest od nastepnego roku budzetowego na rachunek bankowy przedszkola, in nej
formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placéwki, lub zespotu szkét lub placéwek (wskazany
przez wnioskodawce) w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czesci
za styczeni i za grudzien s przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15
grudnia roku budzetowego.

Wysoko$¢ miesiecznej raty dotacji jest ustalana na podstawie przedkiadanej do dziesigtego dnia
kazdego miesigca roku udzielenia dotacji, informaciji o aktualnej liczbie dzieci w szkole/przedszkolu.
1) Wniosek o przyznanie Przedszkolu dotacji zostat sporzadzony zgodnie z ww. terminem i z
Zatgcznikiem Nr 1 do ww. Uchwaty
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2) W okresie styczeri — grudzied 2020 r. informacje o liczbie dzieci skladane byly terminowo, na
formularzu stanowigcym zatgcznik Nr 2 do ww. uchwaty.

3) W roku 2020 do Przedszkola uczgszczato: 16 dzieci w okresie styczen - czerwiec oraz listopad -
grudzien, 15 dzieci — w miesigcach: lipcu, wrze$niu i pazdzierniku oraz 14 dzieci w miesigcu sierpniu
(roczne rozliczenie dotacji).

Spoéréd ogdtu dzieci uczeszczajacych do Przedszkola, w miesigcach styczen — sierpieri 2020 r. pigcioro
dzieci, a w okresie wrzesieri — grudzieri 2020 r. troje dzieci - pochodzito spoza Gminy Miejskiej Bielsk
Podlaski.

4) W badanym okresie Przedszkole byto kontrolowane przez inspektora w Referacie Oswiaty i Kultury
w zakresie: kompletnosci i poprawnosci danych przekazywanych w zakresie sprawozdawczosci SIO
oraz rzetelnoéci przekazywania danych do Urzedu Miasta Bielsk Podlaski do naliczenia dotacji —
protokét kontroli z dnia 20.12.2020 r., nr dokumentu Ok.4431.1.5.2020. Zaleceri pokontrolnych nie
wystosowano.

5) We wniosku o przyznanie dotacji Przedszkole wskazato numer rachunku bankowego, na ktory nalezy
przekaza¢ dotacje, tj. w BNP Paribas Bank Polska SA.

Stosownie do postanowieri Uchwaty nr XXXIX/323/17 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28.12.2017 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego i szkot
prowadzonych na terenie Miasta Bielsk Podlaski oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji, dotacja ta byta przekazywana przez Miasto Bielsk Podlaski co miesigc w
terminach okreélonych w §3 w/w uchwaty, na wskazany rachunek bankowy, w wysokosci 7597,76 zt w
okresie styczer — czerwiec 2020 r., 5132,67 w miesigcu lipcu 2020 r., 6397,02 zt w miesigcu sierpniu
2020r., 6853,95 zt za okres wrzesier - pazdziernik 2020, oraz 6512,31 za miesiac listopad i 7236,16 zt

za miesigc grudzien 2020 r.
Kwota dotacji oéwiatowej uzyskanej przez Przedszkole w roku 2020 wyniosta 84572,62 zt.

I1.2. Rozliczenie dotacji.

1. Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji otrzymanej za rok 2020 przez Przedszkole, organ
prowadzacy ziozyt dnia 14.01.2021 r. tj. w terminie wynikajgcym z zapisow §5 ww. uchwaty.

Dnia 27.01.2021 r. przediozono korekte ww. rozliczenia, dokonujgc zmian kwotowych w dwdch
pozycjach tabeli, zawartej w punkcie nr 6 rozliczenia, stanowigcej zestawienie wydatkow
(rodzajowych) dotowanego podmiotu o$wiatowego, sfinansowanych z dotacji.

W ww. rozliczeniu wykazano wydatki w nastepujacych grupach:

wynagrodzenia nauczycieli, pochodne od wynagrodzer, optaty za media, remonty biezace, wynajem
pomieszczeri, pozostale wydatki biezace oraz wynagrodzenie Dyrektora Punktu Przedszkolnego,
petniacego réwniez funkcje Prezesa Zarzadu Spétdzielni.

Z przedtozonych w czasie kontroli dokumentéw wynika, iz srodkami dotacji dofinansowane byty
wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen 3 sposréd 4 zatrudnionych w roku 2020 na
podstawie uméw o prace pracownikéw Przedszkola - 2 nauczycieli wychowania przedszkolnegoi 1
pomocy przedszkolnej oraz Dyrektora Przedszkola a takze: czynsz za wynajem pomieszczer (lokal
ustugowy przy ul. Wysockiego 41/U1) i dziatke, stanowigca plac zabaw i rekreacji dla dzieci, oplaty za
energie elektryczng, ustugi ksiegowe oraz zakup mebli.

Wykazane w ztozonym rozliczeniu taczne wydatki dotacji oswiatowej wyniosty 84.572,62 z i byly
tozsame z przychodami dotacji, tj. z taczng kwotg dotacji przekazanej Przedszkolu z budzetu Miasta w

roku 2020 w 12 transzach.
Kwotowe zestawienie wydatkéw rodzajowych Przedszkola sfinansowanych dotacjg oswiatowg w

2020 r. przedstawia tabela nr 1.

Tabelanrl

Rodzaje wydatkdéw sfinansowanych dotacja oswiatowg w 2020 r.
Lp. |Rodzaj wydatku Kwota w zt
1. |Wynagrodzenia nauczycieli (i dyrektora) 37336,99
2. |Pochodne od wynagrodzen (sktadki ZUS i FP) 6623,66
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3. _[Opfaty za media (energia, telefony, co, woda) 1109,36
4. | Remonty biezgce 1285,00
5. | Wynajem pomieszczen 19477,72
6. |Pozostate wydatki biezace 6211,26
7. |Wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej 12528,63
dotowany podmiot za petnienie funkcji dyrektora
Razem 84572,62

2. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze nie wszystkie kwoty wykazane w rozliczeniu rocznym
dotacji odzwierciedlaja faktyczne wydatki danego rodzaju. Dotyczy to wydatkéw poniesionych zgodnie
z fakturg nr 99/2020 z dnia 19.06.2020r. za zakup mebli na taczng kwote 3735,40 zt, z czego érodkami
dotacji rozliczono kwote 1285 zt (zgodnie z trescig opisu, zamieszczonego na odwrocie faktury). Kwota
ta zostafa ujgta w przedtozonym rozliczeniu w pozycji nr 7 tabeli, stanowigcej zestawienie wydatkéw
dotowanego podmiotu o nazwie Remonty biezqce, zamiast w pozycji nr 4 tabeli ujetej w punkcie nr 3
Rocznego rozliczenia dotacji podmiotowych (Zatgcznik nr 3 do Uchwaly), okreslajgcej tego typu
wydatek jako: Zakup materiatéw i wyposazenia.

W prowadzonej ewidencji analitycznej dotyczacej Przedszkola wydatek ten zostat ujety na koncie
kosztéw zgodnie z obowigzujagcym planem kont, oznaczonym jako 501-6-02-9-1 Wyposazenie i
urzqdzenia niskocenne w kwocie 2450,40 zt; w tredci opisu operacji ksiggowej podano - wyposazenie -
meble przedszkole.

3. Stwierdzono tez rozbiezno$¢ kwotowa, wynikajacg z zapis6w pozycji nr 8 zestawienia wydatkéw wg
dowodéw ksiegowych, w ktdrej ujeto wynagrodzenie nauczyciela w kwocie 1541,00 wg listy ptac, nr
dokumentu LP 2/KM/20 z dnia 29.02.2020 r. z opisem zawartym na ww. dokumencie ksiegowym,
informujacym o rozliczeniu $rodkami dotacji tego wynagrodzenia w kwocie 1541,62 zi; réznica 0,62 zt.
Ponadto, w dofgczonym do rocznego rozliczenia otrzymanej dotacji zestawieniu wydatkéw wg
dowodéw ksiggowych (pkt nr 4 rozliczenia), stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajgca na tym, ze w
kolumnie nr 5 tabeli Pefna kwota zobowigzania, w pozycjach dotyczacych wydatkéw poniesionych z
tytutu wyplaty wynagrodzei nauczycielom wychowania przedszkolnego, organ prowadzacy
Przedszkole zamiast kwoty brutto wynikajacej z list pfac za dany miesigc, podawat tylko kwote
stanowigcg rownowarto$¢ wynagrodzenia brutto 1 lub 2 nauczycieli, ktérg rozliczano $rodkami
otrzymanej dotacji.

Podobng zasade zastosowano wzgledem kwot zobowigzan naleznych wzglgdem ZUS, w tym skladek
na FP, a dodatkowo w kolumnie nr 2 ww. tabeli, w ktdrej nalezato wskazaé Numer rachunku, faktury
lub innego dowodu ksiegowego (uwzglednionego w rozliczeniu dotacji), podawano okreslenie DRA
wraz z cyfrowym oznaczeniem miesigca, ktérego ta ptatnoéé dotyczyta.

W przedstawionym wyzej zakresie wydatkéw rodzajowych nie stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczacych wydatkowania przez placéwke wychowania przedszkolnego $rodkdw dotacji niezgodnie z
celem dotyczacym ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztaicenia specjalnego i profilaktyki
spotecznej, okreslonym w art. 35 ust. ust. 1 U.f.z.0, tj. niezgodnie z przeznaczeniem.

Il. 3. Dokumentacja finansowo - ksiegowa otrzymanej dotacji (Przedszkole)

11.3.1. Dowody ksiegowe

W zakresie wykorzystania dotacji analiza objeto wszystkie wydatki Przedszkola sfinansowane ze
$rodkow otrzymanej w roku 2020 dotacji, stanowigce kwote 84572,62 zt.

Ustalono, Ze przy dokonywaniu rozliczeri finansowych, dotyczacych prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej stosowano zasady wynikajgce z podjetych przez Zarzgd Spétdzielni uchwat, w tym:

- uchwaly nr 2/2019 Zarzgdu Spétdzielni Socjalnej , Integracja” w Bielsku Podlaskim z dnia 31.12.2019
r, zmieniajgcej Uchwate Zarzgdu nr 1/2019 z dnia 30.12.2019 rw sprawie podziatu powierzchni
wynajetego lokalu ustugowego przy ul. Wiadystawa Wysockiego 41/U1, 17-100 Bielsk PodIaski.
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Zgodnie z uchwatg przyjeto, ze koszty za lokal, w kt6rym znajduje sie Punkt Przedszkolny oraz Ztobek,
o tacznym metrazu 159 m2, bedg rozliczane za kazda dziatalnos¢ oddzielnie w oparciu o ustalong
powierzchnie zajmowanych przez te placéwki pomieszczen i stawke czynszu w wysokosci 23 zt/m2

netto (plus podatek VAT),

- uchwaty nr 3/2019 z dnia 31.12.2019 r. w sprawie podziatu wynagrodzenia podstawowego
miesiecznego Prezesa Zarzadu Spotdzielni, petnigcego jednoczesnie funkcjg dyrektora ztobka ,Kacik
Malucha” oraz dyrektora punktu przedszkolnego , Kacik Malucha”. Zgodnie z tg uchwatg z dniem
01.01.2020 r. przyjeto nastepujacy klucz podziatu ww. kosztéw:

1/3 czesci wynagrodzenia podstawowego miesiecznego za petnienie funkcji dyrektora Ztobka

1/3 czeéci wynagrodzenia podstawowego miesigcznego za petnienie funkcji dyrektora Przedszkola
1/3 czeéci wynagrodzenia podstawowego miesiecznego za petnienie funkcji Prezesa Zarzadu
Spotdzielni (dziatalno$¢ ogolnozakiadowa, sezonowa).

Przyjety ww. uchwatg sposéb podziatu miesiecznego wynagrodzenia Pana , wynika rowniez 2
Aneksu nr 3 (brak wskazania daty sporzadzenia aneksu) do umowy o prace nr 1/5/2013, w ktérym
wynagrodzenie to okreélono w formie konkretnej kwoty (1/3 miesigcznego wynagrodzenia),
odniesionej do danego rodzaju prowadzonej przez podmiot jednostki organizacyjnej i wykonywanej
na jej rzecz pracy.

W aneksie nie sprecyzowano jakiej czesci etatu dotyczy kazda z wymienionych kwot wynagrodzenia.
W trakcie analizy dokumentacji kontrolnej ustalono, ze organ prowadzacy Przedszkole przedtozyt 2
umowy o prace, zawarte dnia 28.10.2013 r. przez Spétdzielnie Socjalng , Integracja” w Bielsku
Podlaskim z Panem , oznaczone tym samym symbolem numerycznym (nr 01/5/2013), réznigce sig
w tredci o ustalenia dotyczace wymiaru czasu pracy, okreslonego w §1 ust. 2 uméw jako 1/1 etatu
oraz % etatu. Powyisze umowy zostaly podpisane przez dwczesnego Petnomocnika Spétdzielni
Socjalnej , Integracja” w Bielsku Podlaskim.

Obecna Petnomocnik Spétdzielni wyjaéniata, iz sytuacja ta najprawdopodobniej wynika z omytki, i
jedna z uméw najprawdopodobniej powinna zostac zniszczona. W jej opinii wiasciwg umowa jest ta,
z ustalonym wymiarem czasu pracy na % etatu. W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami, do oceny
prawidtowoéci wydatkowania dotacji z tytutu wydatkéw na rzecz wyptaty w roku 2020
wynagrodzenia Dyrektora Przedszkola przyjeto umowe z wymiarem czasu pracy ustalonym na %

etatu,

- uchwaly nr 4/2019 z dnia 31.12.2019 r. w sprawie podziatu kosztéw eksploatacyjnych wynajetego
lokalu ustugowego przy ul. Wtadystawa Wysockiego 41/U1, 17-100 Bielsk Podlaski. Na mocy uchwaty
przyjeto do stosowania od dnia 01.01.2020 r. nastepujacy podziat ponoszonych za ww. lokal opfat, w
tym energii elektrycznej:

Ztobek ,Kacik Malucha” — 50 % kosztéw eksploatacyjnych

Punkt Przedszkolny , Kacik Malucha” — 50 % kosztéw eksploatacyjnych

- uchwaly nr 5/2019 z dnia 31.12.2019 r. w sprawie podziatu kosztéw prowadzenia ksiegi
rachunkowej przez biuro ustug rachunkowo-ksiegowych, zgodnie z ktdrg postanowiono, z dniem
1.01.2020 r., o rozliczaniu tego kosztu za kazdg dziatalno$¢ oddzielnie, j. na rzecz Zlobka, Przedszkola i
Spétdzielni - wskaznikiem wynoszacym 1/3 kwoty ponoszonej zaptaty za $wiadczone ustugi w ww.
zakresie.

W dokumentacji Spétdzielni brakuje dokumentu (Uchwaty) regulujacego przyjecie do rozliczen
Przedszkola kosztéw stanowiacych potowe czynszu za wynajem terenu pod plac zabaw dla dzieci.

Czynnosci kontrolne potwierdzity stosowanie przy rozliczaniu wydatkdw wspdlnych, powyzszych
zasad i wynikajgcych z nich wskaznikow.

Nalezy zauwaiy¢, ze z wylaczeniem kosztéw za najem lokalu ustugowego, rozliczanych w odniesieniu
do powierzchni zajmowanej przez funkcjonujace tam jednostki (tj. Przedszkole i Ztobek dzieciecy),
pozostate przyjete przez Zarzad Spétdzielni metody podziatu kosztéw wspélinych zostaty podane bez
stosownego odnosnika przyjetych wskaznikéw procentowych (np. kubatury pomieszczen czy liczby
uczacych sie uczniéw), przypisujacego w sposob jednoznaczny okreélong czg$¢ danego kosztu
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wspdlnego do danej jednostki organizacyjnej, co jest bardzo istotne, zwtaszcza w przypadku
pokrywania takiego wydatku z dotacji.

Podziat kosztéw, jaki przyjeto Uchwata nr 2 moze by¢ odpowiedni dla kosztéw wynajmu, ogrzewania,
energii elektrycznej, czyli takich, ktére nie zalezg zasadniczo od liczby uczniéw; dotacja udzielona na
dang placéwke pokrywaé bedzie wéwczas odpowiednig cze$¢ tych kosztéw wspéinych, przypisanych
tej placdwce. Inne koszty moga zosta¢ podzielone proporcjonalnie np. do liczby dzieci
uczeszczajgcych do dotowanych placéwek; w szczegdlnoéci kosztami takimi moga by¢ wynagrodzenia
administracji czy dyrektora. Wynagrodzenia personelu pedagogicznego moga réwniez zostat
podzielone wedtug czasu pracy w poszczegdlnych placdwkach, np. w podziale godzinowym.
Wprawdzie obowigzujace przepisy nie okreslajg zasad podziatu kosztéw wspélnych ponoszonych
przez organ prowadzacy kilka jednostek organizacyjnych, w tym przypadku Przedszkole, Ztobek oraz
dziatalno$¢ ogdInozakiadowa (sezonowg) ale, celem prawidtowego rozliczenia takich wydatkdw,
organ prowadzgcy ww. placéwki powinien opracowaé mechanizm wyliczenia czesci kosztéw
pokrywanych z dotacji dla poszczegéinych jednostek, w tym o$wiatowej i opiekuriczo-wychowawczej,
uzasadniajacy partycypacje kazdej z nich w ponoszonych kosztach wspdlnych. Takie rozwiazanie
zapewnia przejrzysto$¢ i poprawnos¢ prowadzonych rozliczer oraz adekwatne przypisanie i
rozliczanie wspélnych kosztéw ponoszonych przez poszczegdlne jednostki.

Kazda dotacja oswiatowa musi by¢ wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem; z otrzymanej dotacji na
Przedszkole mozina sfinansowac¢ wydatki biezace tego Przedszkola, a dotacja przyznana np. na Ziobek
moze pokrywac wydatki tylko tej placéwki.

Dotacja z budzetu jednostki samorzadowej jest zawsze udzielana na konkretne przedszkole, szkote
czy inng placéwke, ktdre s zobowigzane do przestrzegania szczeg6lnych zasad wydatkowania i
rozliczania otrzymanych $rodkéw publicznych.

Podczas kontroli nie przedstawiono jakiejkolwiek ewidencji np. czasu pracy w poszczegdlnych
placéwkach prowadzonych przez organ prowadzacy, na podstawie ktérej mozna bytoby przypisac
kwoty miesiecznych wynagrodzeri Prezesa Zarzadu/Dyrektora, rozliczane wg przyjetego uchwaty
klucza, do kosztéw Przedszkola, Ztobka i ogdlnozaktadowej dziatalnosci sezonowej Spétdzielni.

Na pytanie kontrolujacej, czy w Spétdzielni prowadzono dokumentacje potwierdzajacg np. liczbe
godzin pracy wykonanej przez Prezesa Zarzadu i Dyrektora Przedszkola/Ztobka na rzecz kazdej
jednostki organizacyjnej, rzeczywiécie odpowiadajgcej przyjetemu kluczowi rozliczert w wysokosci 1/3
kosztow na kazdy rodzaj dziatalnosci, Petnomocnik Spotdzielni poinformowata, ze takiej dokumentacji
nie posiada. Nie przeditozono réwniez dokumentacji potwierdzajgcej fakt zastosowania klucza
podziatu, przyjetego uchwata nr 5/2019 z dnia 31.12.2020 . przy dokonywanych rozliczeniach,
dotyczacych ponoszonych wydatkéw z tytutu prowadzenia ksigg rachunkowych.

Faktury wystawione przez biuro rachunkowe nie zawierajg informacji o przyjetym kryterium
(mierniku) podziatu tych kosztéw na 3 rodzaje prowadzonej przez Spétdzielnie dziatalnosci,
odzwierciedlajacym w sposdb prawidfowy stopieri powigzania kosztéw wspélnych z dang jednostkg
organizacyjng (np. ilosci ewidencjonowanych dokumentéw ksiggowych czy liczby godzin wykonania
Swiadczenia /ustugi, do czego prowadzacych dziatalnogé gospodarczg zobowigzujg réwniez przepisy
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace).

I1.3.2. Analiza finansowa dowodéw ksiegowych, dokumentujacych wydatki rozliczone dotacja

1) Strong operacji gospodarczych wskazang na dowodach ksiegowych, potwierdzajgcych dokonanie
wydatkéw na rzecz Przedszkola byt organ prowadzacy szkofe, tj. Spétdzielnia Socjalna” Integracja”; na
fakturach nie wskazywano Przedszkola , Kacik Malucha” jako odbiorcy zakupionych towaréw lub ustug.

2) Dowody ksiegowe objete kontrolg zawierajq wigkszos¢ z podstawowych danych, wymaganych
zapisami art. 21 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoZci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217), zwanej
w dalszej czesci protokotu ,U.0.R” oraz wewngtrznymi uregulowaniami tj. polityka rachunkowoéci.
Zostaty one opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym i
podpisane przez odpowiedzialne za te ustalenia osoby. Wykazano na nich zakwalifikowanie do ujecia
w ksiggach rachunkowych (dekretacje) i podpis gtownej ksiegowej; w przypadku list ptac, informacje
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w tym zakresie zawarto w zataczonych do nich dodatkowych dokumentach, sporzadzonych w formie
wydrukéw komputerowych. Poza listami ptac, dowody ksiegowe nie zawieraly wymaganego w
punkcie w art.21 ust.1 pkt 6 ww. ustawy - wskazania daty i kwot ksiggowania.

3) dowody ksiegowe zawierajg informacje (w formie pieczeci) o dacie zapfaty przelewem za
poszczegdine wydatki, wynikajgce z tych dokumentdw, z wytgczeniem faktury nr 3115104/12R/2020 z
dnia 19.03.2020 r. za energie elektryczng). Na niektérych dokumentach stwierdzono jednak
rozbieznoéci m. datami podawanymi na ww. pieczeci z datg wskazang na odwrocie faktury, tj. w opisie
dotyczacym kwoty sfinansowanej ze S$rodkdéw otrzymanej dotacji. Dotyczy to nastepujacych
dokumentéw ksiegowych: 3115104/12R/2020, 3115104/13R/2020, za energig elektryczng i
F/000112/220 z dnia 07.08.2020 za dzierzawe dziatki,

Z dowodéw ksiegowych wynika, ze dotacja zostata wykorzystana na pokrycie wydatkéw zwigzanych z
realizacj zadan okre$lonych w art. 35 ust. 1 u.f.z.0, poniesionych w roku budzetowym, na ktory zostata

udzielona;

4) na objetych kontrola fakturach zawarto opis okreslajacy kwotg, na ktéra wydatek zostat
sfinansowany z dotacji z budzetu Miasta Bielsk Podlaski, zgodnie z zapisami §11 ust.1 Uchwaly.
Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zawarte w formie pieczgci na dowodach ksiegowych,
w tym dotyczacych kosztéw wspélnych opisy nie zawsze byty wypetniane starannie i czytelnie,
nieprawidtowo dokonywano tez poprawek, skresleri, co przede wszystkim utrudniato ustalenie
wysokosci kwoty danego wydatku, uwzglednionej do rozliczenia srodkami dotacji. Na podstawie
niekt6rych zapiséw nie mozna byto jednoznacznie i bez dodatkowych wyjasnien ustalic wysokosci

zamieszczonych tam kwot czy dat.

Rozliczenie dotacji nastepuje na podstawie dowoddow ksiggowych, ktére zgodnie z art. 20 ust.2 U.o.R
s3 podstawa stwierdzajacg dokonanie operacji gospodarczej. Stosownie do art. 22 ust. 1 U.o.R-
dowody ksiegowe powinny byé rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktérg dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 tej
ustawy, wiasciwie opisane oraz wolne od btedéw rachunkowych. Przed ich ujgciem w ksiegach
rachunkowych powinny by¢ sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym;

5) przyjete do rozliczeri na listach ptac, i ujgte w rozliczeniu dotacji kwoty wynagrodzen brutto
wychowawcéw zatrudnionych w Przedszkolu wynikajg z uméw o pracg, oraz sporzadzonych do nich
anekséw, natomiast przyznane pracownikom premie uznaniowe/nagrody sg potwierdzone
stosownymi dokumentami, tj. Zawiadomieniami o przyznaniu pracownikowi nagrody pienieznej,
znajdujacymi sie w aktach osobowych pracownikéw.

Nie stwierdzono réwniei bezpodstawnych potraceri z wynagrodzer za pracg.

Naleine od wyptaconych pracownikom wynagrodzeri kwoty zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych oraz sktadki ZUS zostaty odprowadzone we wiaéciwych wysokosciach, co wynika z
przedstawionych przez organ prowadzacy placéwke ztobkowgq stosownych za$wiadczen o braku

zalegtosci w tym zakresie:
- za¢wiadczenie nr 2005.4050.487460.2021 - Naczelnika US w Bielsku Podlaskim, symbol dokumentu

ZAS-W - o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajace stan zalegtosci z dnia 07.09.2021 .,
- zaéwiadczenie nr 010271ZN21/0000397 ZUS Oddziat w Bialymstoku, Inspektorat w Bielsku
Podlaskim o niezaleganiu w optacaniu sktadek z dnia 09.09.2021r.;

6) w trakcie analizy dokumentéw finansowych, tj. faktur wystawionych przez biuro rachunkowo-
ksiegowe za ustugi ksiegowe, zgodnie z zawartg dnia 22.10.2010 r. umowg ustalono, ze W rozliczeniu
dotacji uwzgledniono réwniez przyznang wiascicielce biura w grudniu 2021 r. nagrode pieniezng - z
okazji Swiat Bozego Narodzenia - w kwocie 615,00 z}, ktérg potwierdzono w formie pisemnego
dokumentu z dnia 02.12.2020 r. o nazwie: Zawiadomienie o przyznaniu nagrody pienigznej.

Nagrode te, biuro rachunkowo-ksiggowe ujeto w fakturze nr 82/12/2020, wystawionej na rzecz
Spotdzielni dnia 31.12.2020 r. o facznej wartosci brutto 2829,00 zt, poprzez zwigkszenie naleinej za

ten miesigc zaptaty o kwote przyznanej nagrody.

8
57’4 }4,

e fe.



|

Nalezy stwierdzic, ze przyznana nagroda pieniezna nie wynika jednak z zapisow zawartej umowy i
aneksu do tej umowy z dnia 01.01.2020 r. ktére stanowig, iz ekwiwalentem za Swiadczone ustugi
ksiggowe jest wytacznie wynagrodzenie, ustalone w okresie od 01.01.-31.05.2020 r. w kwocie
1500,00 zt, a w okresie od 01.06.2020 r. — 31.12.2020 r. —w kwocie 1800,00 zt.

Z opisu na odwrocie ww. dokumentu wynika, ze w miesigcu grudniu Spétdzielnia przyjeta do rozliczer
srodkami dotacji kwotg wydatku za ustugi ksiegowe wynoszgcg 707,25 zt. Maksymalna kwota, jakg
Spotdzielnia w tym zakresie mogfa sfinansowaé dotacjg, zgodnie z przyjetym kluczem podziatu
kosztow wspdlnych to 1/3 wysokosci kwoty zaptaty, naleznej za miesigc grudzien (1800,00 zt). W
zwigzku z tym brak jest podstaw do uwzglednienia ww. nagrody w zlozonym rozliczeniu dotacji;
kwota w wysokosci 107,25 zt stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem.

Powyisze dziatanie stanowi naruszenie zapiséw art. 20 i21 U.o0.R, zgodnie z ktérymi tylko rzetelne
dowody ksiggowe, zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktdrg dokumentujg i
zawierajace, co najmniej dane okreslone w art. 21 tej ustawy stanowig podstawe do rozliczenia
wydatkdw $rodkami z dotacji. Swiadczy réwniez o nie zafunkcjonowaniu kontroli wewnetrznej
dokumentdw ksiggowych w tym kontroli merytorycznej, ktéra polega na zbadaniu danych zawartych
w dokumencie pod wzgledem ich zgodnosci z rzeczywistoscig, zbadaniu celowosci operacji
gospodarczej oraz zgodnosci z przepisami prawnymi;

7) w kontrolowanym okresie Spétdzielnia rozliczata érodkami dotacji, wg przyjetego Uchwatg nr
3/2019 z dnia 31.12.2019 r. klucza podziatu, wynagrodzenia wynikajgce z petnienia funkgji
Dyrektora Przedszkola, okreslone aneksami nr 2 z dnia 30.08.2019 r. oraz nr 3 (brak daty
sporzadzenia aneksu) do umowy o prace nr 01/5/2013 z dnia 28.10.2013 .

Ww. aneksem nr 3 do umowy o prace ustalono obowigzujaca od dnia 01. 02.2020 r. taczng kwote
wynagrodzenia za wykonywang prace na rzecz Przedszkola, Ztobka oraz dziatalnoéci
ogolnozaktadowej sezonowej w wysokosci 4.181,00 zt.

Zgodnie ze zlozonym rozliczeniem, powyisze wynagrodzenie byfo pokrywane srodkami dotacji na
podstawie nastgpujacych dowodow ksiegowych i w nizej wymienionych kwotach:
LP/2/SA/20 z dnia 29.02.2020 r. - 1000,00zt

LP/03/SA/20 z dnia 31.03.2020 r. - 1000,00zt

LP/04/SA/20 z dnia 30.04.2020 r. - 1000,00zt

LP/05/SA/20 z dnia 31.05.2020 r. - 1393,66 zt

LP/06/SA/20 z dnia 30.06.2020 r. - 1393,66 zt

LP/07/SA/20 z dnia 31.07.2020 . - 1393,66 zt

LP/08/SA/20 z dnia 31.08.2020°r.- 1393,66 zt

LP/09/SA/20 z dnia 30.09.2020 r. - 1393,66 zt

LP/10/SA/20 z dnia 31.10.2020 r. - 1393,66 zt

LP/11/SA/20 z dnia 31.10.2020 r. - 1166,67 zt

taczna kwota wynagrodzenia (Dyrektora Przedszkola) rozliczonego $rodkami dotacji wyniosta
12528,63 zt.

Zgodnie z art. 35 U.f.z.0. dotacjg mozna pokry¢ wynagrodzenie dyrektora niepublicznego przedszkola
w wysokosci, ktéra nie przekracza rocznie 150% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela
dyplomowanego w przeliczeniu na maksymalny wymiar czasu pracy (przy czym maksymalny wymiar
Czasu pracy to przecigtnie 40 godzin w przecigtnie pieciodniowym tygodniu pracy, ustalony zgodnie z
art. 130 kodeksu pracy). Natomiast érednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wynosi
184% kwoty bazowej, okreslonej w art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2020 z 14 lutego 2020 r.
(Dz. U.z2020r. poz.571). Zgodnie z ta ustawa w 2020 roku obowigzywaty dwie kwoty bazowe:

 od dnia 1 stycznia 2020 r. — w wysokosci 3 337,55 zf;

 oddnia 1 wrzeénia 2020 r. — w wysokosci 3 537,80 zt,
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co oznacza, ze dyrektor przedszkola niepublicznego w 2020 r. mogt otrzymac z dotacji
wynagrodzenie w t3cznej wysokosci 112 750,41 zt brutto (150% x 8 x 184% x 3337,55 zt) + (150% x 4 x
184% x 3537,80 zt).

Biorgc pod uwage wymiar zatrudnienia i wysokos¢ wynagrodzenia Dyrektora kontrolowanego
Przedszkola oraz powyisze limity wynagrodzen dla dyrektoréw przedszkoli niepublicznych z dotacji
oswiatowej ustalono, e rozliczona przez organ prowadzacy w roku 2020 kwota opisywanego
wynagrodzenia rocznego nie przekroczyta dopuszczalnej wysokosci, okreslonej w art. 35 U.f.z.0

(1/2 etatu x 112750,41 zt = 56375,21 zt rocznie, 1/3 z % etatu — 18791,74 zt rocznie).

8) uwzgledniona w rozliczeniu dotacji kwota 3176,21zt (pozycja nr 46 zestawienia wydatkéw),
wynikajaca z wyptaty wynagrodzenia naleznego nauczycielowi wychowania przedszkolnegb z pozycji
nr 1 tabeli, stanowigcej wyliczenie wynagrodzeri pracownikom placéwki za miesigc wrzesier 2020 r., -
nr listy ptac LP 9/KM/20 z dnia 30.09.2020 r. na tgczna kwote brutto 5 756,21 - zostata wyptacona w
nieprawidfowej wysokosci, tj. wyzszej o 20 zt od kwoty wynikajacej z ww. dokumentu ksiegowego.
taczna kwota wynagrodzenia brutto (wraz z wynagrodzeniem chorobowym) tego pracownika wynosi
—zgodnie z listg pfac - 3 156, 21 z1, natomiast w opisie znajdujgcym sie na odwrocie dokumentu,
nieprawidtowo podano kwote 3176,21 zt, ktérg nastepnie wyptacono pracownikowi. Zawyzona o
20,00 zt kwota ww. wynagrodzenia zostata réwniez nieprawidtowo ujeta w rocznym rozliczeniu
dotacji, natomiast w ewidencji analitycznej na koncie kosztéw o symbolu 501-6-08-1-1
Wynagrodzenia przedszkole osobowe zaksiegowano prawidfowg kwote wynagrodzen brutto w
wysokosci 5.756,21 zt,. tj. wynikajgcg z ww. listy pfac.

Powyisza rozbiezno$¢ Petnomocnik organu prowadzacego uzasadniata omytka i nattokiem

obowigzkow.
Kwote w wysokosci 20,00 zt uznaje sie za dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 ust. 6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r.
poz. 305), zwanej dalej ,U.f.p”, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznoci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2. Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza sie poczawszy od dnia przekazania z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

11.3.3. Sposéb dokonywania ptatnoéci z tytutu poniesionych wydatkéw (objetych kontrolg)

1. Organ prowadzacy Przedszkole otworzyt w BNP Paribas Bank Polska SA rachunek bankowy,
przeznaczony do wplywéw na rzecz Przedszkola srodkéw z dotacii. Z uzyskanych od Petnomocnika
Spétdzielni informacji wynika, ze rachunek ten miat stuzy¢ do dokonywania wszelkich rozliczeri
zwigzanych z dziatalnoscia Przedszkola, zgodnie z przyjetym podziatem na poszczegélne rodzaje
prowadzone]j przez podmiot dziatalnodci. Oprécz dotacji, na ww. konto wplywaty réwniez ptatnosci z
innych tytutéw, m.in. wptaty rodzicéw za pobyt dziecka w Punkcie Przedszkolnym oraz wyzywienie.

Z tresci wyciagéw bankowych wynika, ze rachunek ten byt rachunkiem organu prowadzgcego
placdwke przedszkolng, i nie wszystkie wydatki sfinansowane dotacjg, byty dokonywane z tego konta.
W trakcie kontroli ustalono, iz analizowane wydatki byly dokonywane przelewami zaréwno z
rachunku bankowego w BNP Paribas Bank Polska SA, wskazanego we wnioskach o udzielenie dotacji
jak i z gtéwnego rachunku biezgcego Spétdzielni w Banku PKO BP SA w Bielsku Podlaskim.

Z tego drugiego rachunku dokonano m.in. nastepujgcych ptatnosci:

1) wynagrodzenia nauczycieli przedszkola:

- za miesigc luty 2020 r. () w kwocie 2.041,62 (w tym z dotacji 2.041,62zf) — Lp2/KM/20 (pkt.

przedszkolny) - WB nr 3/2020 z dnia 31.03.2020 .,

- 7a miesigc marzec 2020 r. () w kwocie 2.041,62 zt (w tym z dotacji 2.041,62 zt) -LP3/KM/20, WB
nr 3/2020 z dnia 31.03.2020r.,

2) wynagrodzenie dyrektora (sfinansowane dotacjg w wysokosci: 1000,00 zt w okresie luty — kwiecier
2020 r., 1393,66 zt w okresie maj — pazdziernik 2020 r. oraz 1166,67 zt za miesiac listopad 2020r.):
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- za miesigc luty LP2/SA/20, kwota 3000,08 zt, WB nr 3/2020 z dnia 31.03.2020 r.,

- za miesigc maj LP5/SA/20, kwota 3000,08 zt, WB nr 6/2020 z dnia 30.06.2020 r.

- za miesigc czerwiec LP6/SA/20, kwota 3000,08 zt, WB nr 7/2020 z dnia 31.07.2020 r.,

- za miesigc lipiec LP7/SA/20, kwota 3000,08 zt, WB nr 8/2020 z dnia 31.08.2020 .

- za miesigc sierpien LP8/SA/20, kwota 3000,08 zt, WB nr 9/2020 z dnia 30.09.2020 r.

- za miesigc pazdziernik LP10/SA/20, kwota 3000,08 zt, WB nr 10/2020 z dnia 30.11.2020 r.,

3) pochodne od wynagrodzer, tj. nalezne od wyptaconych wynagrodzen sktadki ZUS i FP,

4) opfaty za media (koszty eksploatacyjne - energia elektryczna) oraz czynsz z tytutu dzierzawy
dziatki/terenu pod plac zabaw oraz czynsz najmu lokalu,

5) koszty prowadzenia ksiegi rachunkowej przez biuro ustug rachunkowo-ksiegowych (ustugi
ksiegowe).

W kontrolowanym okresie, w nizej wymienionych miesigcach organ prowadzacy Przedszkole
przekazywat tez nalezne nauczycielom wynagrodzenia w czesciach (i po terminie wynikajacym z treéci
zawartych uméw, w ktérych okreslono, ze wynagrodzenia bedg ptatne do 10 dnia po kazdym
przepracowanym miesigcu), w tym rozliczone $rodkami otrzymanej dotacji:

LP2/KM/20 - dnia 05.03.2020 kwota 500,00zt, dnia 11.03.2020 — 1541,62z1

LP4/KM/20 - dnia 13.05.2020 kwota 1000,00 zt, dnia 20.05.2020 — 1041,62zt

co Petnomocnik Spétdzielni uzasadniata zaistnieniem przejsciowych trudnosci finansowych.

Fakt dokonywania przez organ prowadzacy ptatnoéci na rzecz Przedszkola z réznych rachunkéw, przy
jednoczesnym dzieleniu kwot niektérych zobowiazari (np. kwot wynagrodzer) i optacaniu ich w
czgdciach, powodowat trudnosci w sprawdzaniu i potwierdzeniu faktu dokonania przez kontrolowany
podmiot danego wydatku ze $rodkéw dotacji a takie wydtuzanie terminu trwania czynnoéci
kontrolnych. Ewidencja ksiegowa réwniez byta prowadzona w sposéb, ktéry uniemozliwiat rzetelng
oceng rozliczeri prowadzonych w zakresie wydatkowania otrzymanych Srodkéw z budzetu Miasta
Bielsk Podlaski. Problematyka zwigzana z brakiem ewidencji ksiggowej, obrazujgcej zestawienie
wydatkéw sfinansowanych dotacja zostata opisana w punkcie nr 11.3.4 niniejszego protokotu kontroli.
Zgodnie z przepisami ustawy o$wiatowej, pokrycie wydatkéw np. przedszkola niepublicznego musi
zostac dokonane ze $rodkéw pochodzacych z dotacji, jeéli chee ono takie wydatki wykazaé w rozliczeniu
dotacji. Wydatek jest zwigzany z rzeczywistym (fizycznym) rozchodem $rodkéw pienieznych
przekazanych w formie dotacji na rachunek bankowy, w tym przypadku organu prowadzgcego
Przedszkole.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 13 czerwca 2018 r. (sygn. | SA/Bk
209/18 ) zaznaczyt: ,w sytuacji, gdy wskazany rachunek, nalezy nie do szkoly, a do podmiotu
prowadzqcego szkofe (w tym przypadku Przedszkole), to ten podmiot jest zobowiqzany w taki sposéb
dokumentowac ponoszone wydatki, aby umozliwi¢ ustalenie, ze konkretna dotacja w ramach operacji
dokonywanych na tym rachunku zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem”,

Jako potwierdzenia sfinansowania ww. wydatkéw érodkami dotacji Petnomocnik Spétdzielni
przedioiyta wycigg bankowy nr 145/2020/BPL z dnia 30.12.2020 r. (dotyczacy rachunku bieigcego
Spotdzielni w BNP Paribas Bank Polska SA, podanego we wniosku dotacyjnym) z ktérego wynika, ze
optacone przez organ prowadzacy wydatki na rzecz Przedszkola z jego konta gléwnego zostaty z
koricem 2020 r. zrefundowane, tzn. réwnowartoéci kwot tych wydatkéw (w przypadku kosztéw
wspdlnych: jest to 1/3 kwoty wynagrodzenia dyrektora/prezesa Zarzadu Spétdzielni, 1/3 kosztéw za
ustugi ksiggowe i 50% kosztéw eksploatacyjnych, oraz wyZej wyszczeg6lnione wynagrodzenia
zatrudnionych wychowawcéw) przekazano z konta dotacyjnego na rachunek gtéwny podmiotu.

2. Podczas kontroli stwierdzono nieterminowe dokonywanie szeregu ptatnosci w ramach
prowadzonej dziatalnosci o$wiatowej przez placéwke przedszkolng, przekraczajace terminy wskazane
w dowodach ksiegowych oraz w zawartych umowach o prace, o czym wspomniano w powyiszej
czesci protokotu.

Dotyczy to kilku wyptat wynagrodzen, ptatnosci z tytutu najmu pomieszczen, dzierzawy dziatki pod
plac zabaw dla dzieci i opfaty za energig elektryczna. Natomiast zgodnie z art. 44 ustawy o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposob celowy i oszczedny, a organ
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prowadzacy powinien dysponowaé pieniedzmi z dotacji tak, aby zobowigzania szkoty/przedszkola lub
innej placéwki byly regulowane na biezgco i terminowo.
Wykaz dokumentdéw ksiggowych, optaconych przez Spétdzielnie po terminie ptatnosci, wynikajgcym z
tresci zawartych uméw o prace i innych dokumentéw finansowych stanowi tabela nr 2.

Tabela nr2
Lp | Nr dokumentu Data wystawienia | Termin ptatnosci Data zaptaty
dokumentu wynik. z dokumentu

1 |[Lp2/KM/20 - 29.02.20 10.03.20 05.03.20 (500,00 zt)

11.03.20 (1541,62 zi)
Lp3/KM/20 31.03.20 10.04.20 15.04.20

3 |Lp4/KM/20 30.04.20 10.05.20 13.05.20 (1000,00 z1)
20.05.20 (1041,62 zi)

4. | F/0000/96/2020 10.07.20 17.07.20 22.07.20

5. | F/0000/112/2020 07.08.20 14.08.20 30.12.20

6 |F/0000/130/2020 08.09.20 15.09.20 17.09.20

7 |F/0000/147/2020 07.10.20 14.10.20 27.10.20

8 |F/0000/165/2020 10.11.20 17.11.20 30.11.20

9 | F/0000/182/2020 08.12.20 15.12.20 22,12.20

10 | 62/09/2020 30.09.20 30.10.20 05.11.20

11 |F32115104/8R/2020 |22.04.20 06.05.20 13.05.20

12 | F32115104/9R/2020 |25.05.20 08.06.20 23.06.20

13 | FV 2/GLO/2020 02.01.20 09.01.20 29.01.20

14 | FV 120/GLO/2020 03.02.20 10.02.20 26.02.20

15 | FV 251/GLO/2020 02.03.20 09.03.20 20.03.20

16 | FV 405/GLO/2020 01.04.20 08.04.20 22.04.20

17 | FV 563/GL0O/2020 04.05.20 11.05.20 26.05.20

18 | FV 917/GL0O/2020 01.07.20 08.07.20 22.07.20

19 | FV 1244/GLO/2020 01.09.20 08.09.20 17.09.20

20 | FV 1412/GLO/2020 |01.10.20 08.10.20 09.10.20

21 |FV 15574/GL0O/2020 |02.11.20 09.11.20 04.12.20

11.3.4. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

1. Do kontroli przedstawiono ewidencje ksiggowa, tj. zestawienia zapiséw kont analitycznych za

okres styczen - grudzieri 2020 r. dla nastepujacych kont:

501-6-08-1-1 — Wynagrodzenia przedszkole osobowe
501-6-03-1 — Zuzycie energii elektrycznej przedszkole
501-6-02-9-1 — Wyposazenie i urzadzenia niskocenne
501-6-09-1-1 _- Ubezpieczenia spoteczne osobowe przedszkole
501-6-006-1 - Ustugi obce najmu przedszkole
501-6-02-6-1 — Zuzycie m (materiatéw) do remontéw i konserwacji
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501-6-07-1-1 — Ustugi prawne i ksiegowe przedszkole
231-1 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen osobowych - spotdzielnia

Zgodnie z zapisami obowigzujgcej polityki rachunkowoéci organ prowadzacy Przedszkole,
dokumentowat na kontach analitycznych, zgodnie z przyjetym planem kont, wydatki ze wzgledu na
rodzaj dziatalnosci, ktéra prowadzit. Dokonywana w tym zakresie ewidencja ksiegowa byta
prowadzona w oparciu o zasady dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych, okreslone w art. 23
U.o.R.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze w prowadzonych ksiegach nie dokonano jednak
wyodrebnienia konta ksiegowego do ewidencjonowania kosztéw finansowanych z dotacji oéwiatowej
a takze do wydatkéw tych $rodkéw, co oznacza, ze ewidencja ksiggowa w zakresie $rodkéw objetych
kontrola nie spetnia wymagan okreslonych w ustawie o rachunkowoéci. Zgodnie z art. 24 tej ustawy
»Ksiggi rachunkowe powinny byé¢ prowadzone rzetelnie i sprawdzalnie, co oznacza min. e zapisy
powinny by¢ uporzagdkowane chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriéw klasyfikacyjnych,
umozliwiajgcych sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdarn, w tym deklaracji podatkowych
i innych rozliczen finansowych, a wigc réwniez z organem dotujacym.

W ewidencji analitycznej Przedszkola, dotyczacej danego kosztu rodzajowego, w jednej i tej samej
kolumnie wykazywano kwoty danego wydatku, przyporzagdkowane wprawdzie do dziatalnosci
przedszkolnej, lecz pokrywane zaréwno ze érodkéw wiasnych jak i z dotaciji.

Nie prowadzenie odrebnej ewidencji, obrazujacej poniesione na rzecz Przedszkola wydatki objete
dotacjg, spowodowato znaczne utrudnienia w dokonaniu rzetelnej kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji przyznanej placéwce w roku 2020 z budzetu Miasta i skutkowato brakiem
mozliwosci ustalenia na jej podstawie, jakie konkretne koszty/ kwoty tych kosztéw byly finansowane
srodkami otrzymanej dotac;ji.

Petnomocnik organu prowadzacego Przedszkole fakt ten uzasadniata tym, ze obowigzujace przepisy
prawa, w tym réwniez tre$¢ uchwaty Rady Miasta Bielsk Podlaski nie naktadajg obowigzku odrebnego
dokumentowania wydatkéw dotyczacych dziatalnoéci dotowanych placéwek, finansowanych z
dotacji.

Nalezy zauwazy, e z art. 36 ust. 1-2 U.f.z.0 wynika, ze organ dotujgcy w ramach prowadzonej
kontroli w zakresie prawidiowosci pobrania i wykorzystania udzielonych dotacji ma prawo do wgladu
do prowadzonej przez podmiot dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu
nauczania, w tym list obecnosci. W zwigzku z tym, informacje o rozliczonych przekazang dotacja
wydatkach, powinny wynikaé — w sposéb jednoznaczny — wiaénie z dokumentacji ksiegowej,
finansowej i organizacyjnej dotowanego podmiotu, zwtaszcza w przypadku prowadzenia przez niego
réznych form dziatalnoéci, w tym jednostki oswiatowej, opiekunczo-wychowawczej i prywatnej
dziatalnosci ogéinozaktadowej sezonowej, ktéra nie jest dotowana.

Zgodnie z art. 126 cytowanej wyzej ustawy o finansach publicznych »dotacje sq to podlegajgce
szczegblnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu paristwa, budzetu jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz z paristwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadari
publicznych.

Otrzymane przez Przedszkole $rodki dotacyjne s3 Srodkami publicznymi (gminy miejskiej), ktére —w
razie nieprawidtowego wykorzystania (art. 251 i 252 u.f.p. ) - podlegaja zwrotom do budzetu Miasta.
W wyroku sadowym - | SA/Lu 946/18 - Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Lublinie -
stwierdzono: ,Nie sposéb w tym wzgledzie zgodzi¢ sie z zapatrywaniem, 7e aden przepis prawa nie
naktada obowigzku odrebnego dokumentowania wydatkéw dotyczacych dziatalnoéci dotowanych
szkot. Taki obowigzek wynika juz 2 samego faktu otrzymania publicznych érodkéw na éciéle okreélone
przez ustawodawce cele, a nie do swobodnej dyspozycji, co z oczywistych wzgleddw powinno rodzié
$wiadomos¢ obowigzku rzetelnego i Scistego dokumentowania wydatkéw pokrywanych z dotacji,
zwazywszy na skalg prowadzonej dziatalnosci oswiatowej oraz réwnolegle gospodarczej. W
przeciwnym razie mamy do czynienia z dotacjami rozdysponowanymi niezgodnie z ich ustawowym
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przeznaczeniem, co wyczerpuje hipoteze normy prawnej z art. 252 ust. 1 pkt 1 u.f.p., ktérego
dyspozycja nakazuje obowigzek zwrotu takich dotacji /.../” .

2. W wyniku analizy przedfozonej do kontroli ewidencji ksiegowej stwierdzono nieprawidtowo$¢ w
zapisach dotyczacych poniesionych kosztéw z tytutu czynszu za najem lokalu. Kwoty kosztow ujgte w
zapisach ewidencji analitycznej konta zespotu 5", oznaczonego jako 501-6-06-1 — Ustugi obce najmu
przedszkola s3 rozbiezne z kwotami, wynikajacymi z opiséw zamieszczonych na odwrocie poniiszych
faktur oraz z danymi zawartymi w tym zakresie w rocznym rozliczeniu dotacji. W ww. rejestrze (data
wykonania zestawienia 8 lipca 2021 r., liczba stron dokumentu -2) w okresie styczed - listopad 2020 .
zaewidencjonowano inne kwoty wydatku dotyczacego czynszu najmu od tych, ktére podano w opisie
zawartym na odwrocie wystawionych w tym zakresie faktur. Dotyczy to faktur o numerach:

- FV 2/GL0O/2020 z dnia 02.01.2020, FV 120/GL0O/2020 z dnia 03.02.2020, FV 251/GL0/2020 z dnia
02.03.2020 — w zestawieniu ujeto kwote 2249,06 zt zamiast 2164,19 zt. Réznica — 84,87 zt;

- FV 405/GL0O/2020 z dnia 01.04.2020, FV 563/GL0O/2020 z dnia 04.05.2020 - w zestawieniu ujgto
kwote 1124, 53 zt zamiast 1082,10 zt. R6znica — 42,43 zt;

- FV 917/GL0/2020 z dnia 01.07.2020, FV 1069/GL0/2020 z dnia 03.08.2020, FV 1244/GL0O/2020 z
dnia 01.09.2020, FV 1412/GL0O/2020 z dnia 01.10.2020, FV1574/GL0/2020 z dnia 02.11.2020 -

w zestawieniu ujeto kwote 2249,06 zt zamiast 2164,19 zt. Réznica — 84,87 zi.

Kwoty czynszu wynikajgce z treéci dokonanych na odwrocie dokumentéw opiséw sg z kolei zgodne

kwotowo z danymi ujetymi w rozliczeniu dotacji.

Dnia 23.09.2021 r. Spétdzielnia Socjalna , Integracja” ztozyta pismo (data pisma —22.09.2021 r), w
ktérym wyjasnia, ze brak odrebnej ewidencji ksiggowej wydatkéw sfinansowanych z dotacji wynikat z
niewiedzy, a wyzej wykazane rozbieznosci kwotowe (réznice) miedzy zapisami ksiggowymi -
wykazanymi na koncie kosztéw oznaczonym symbolem 501-6-06-1 — Ustugi obce najmu przedszkola -
a opisami, zawartymi na stosownych dokumentach finansowych powstaly z nieprzekazania przez
pracownika Spétdzielni korekty ztozonego rozliczenia rocznego dotacji do biura ksiggowego.

11l. Ztobek ,Kacik Malucha”
1ll.1.Ustalenia szczegotowe

1) Ztobek , Kgcik Malucha” dziata na podstawie:

- ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 2 2021 r., poz. 75),

- Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie zakresu
programéw szkoleri dla opiekuna w zfobku lub klubie dziecigcym, wolontariusza oraz dziennego
opiekuna,

- Statutu oraz Regulaminu.

Zgodnie ze Statutem, Ztobek jest jednooddziatowg placéwka opiekuniczo-wychowawczg,
zapewniajaca opieke i wychowanie dzieciom w wieku od 20 tygodnia Zycia do 3 lat.

W kontrolowanym okresie w Ztobku byto zatrudnionych, na podstawie uméw o prace, 4 opiekunéw
oraz Dyrektor Zlobka — na 1/3 etatu, ktdry jest organem kierowniczym i wykonawczym w zakresie
biezgcej dziatalnosci placdwki.

Informacje nt. braku petnej dokumentacji, regulujgcej warunki zatrudnienia Prezesa Zarzadu

* /Dyrektora Ztobka i Punktu Przedszkolnego opisano w punkcie nr Il.1. - Punkt Przedszkolny ,Kacik

Malucha
111.2. Udzielenie dotacji — Ztobek ,Kacik Malucha”

Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22021
poz. 75), podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, prowadzace ztobek lub klub dziecigcy lub
zatrudniajace dziennych opiekunéw oraz osoby, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, moga
otrzymac na dziecko objete opiekg w 2tobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna

dotacje celowa z budzetu gminy.
Wysokos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, w tym kategorie dzieci, na ktére

przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy w drodze uchwaty.
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1) Dnia 2 stycznia 2020 r. migdzy Miastem Bielsk Podlaski a Spétdzielnia Socjalng ,Integracja” w
Bielsku Podlaskim, prowadzaca ztobek dzieciecy pod nazwg Ztobek , Kacik Malucha” zostata zawarta
umowa nr 20/0005/0k, na mocy ktérej Dotowanej udzielono (zgodnie z Uchwatg Nr 11//22/18 Rady
Miasta Bielsk Podlaski z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalenia i zasad
rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzgcych ztobki lub kluby dzieciece na terenie Miasta
Bielsk Podlaski, w tym okreslenia kategorii dzieci na ktére przyznawana jest dotacja — Dz. Urz. Woj.
Podl. poz. 5475, 2 2019 r. poz. 1750) dotacji celowej w wysokosci 350 zt miesiecznie na kazde dziecko
objgte opieka w ztobku dzieciecym w okresie od 1 stycznia 2020 r. do31 grudnia 2020 r.

Dotacja, o ktérej mowa, wedtug §1 ust. 3 ww. Uchwaly jest przeznaczona na dofinansowanie realizacji
zadari zlobka dziecigcego w zakresie zapewnienia dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do
warunkéw domowych; zagwarantowania dziecku wiasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej,
przez prowadzenie zajeé zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb dziecka; prowadzenia zajeé opiekuriczo-wychowawczych i edukacyjnych, uwzgledniajgcych
rozwoj psychomotoryczny dziecka, wtasciwych do wieku, z wytaczeniem wyzywienia.

Zgodnie z §2 ust. 1 zawartej z Miastem umowy, dotacja miata by¢ przekazywana w 12 miesiecznych
transzach na wskazany przez Dotowang rachunek bankowy, na podstawie ztozonego do 10 dnia
kazdego miesigca wniosku zawierajacego informacijg o liczbie dzieci objetych opiekg ztobka, w terminie
14 dni od daty wplywu prawidfowo wystawionego wniosku. Termin ztozenia wniosku o przekazanie
raty dotacji za miesigc styczeri 2020 r. wynosit 10 dni liczac od dnia podpisania umowy.

2) W okresie styczenr -grudzieri 2020 r. wnioski o przekazanie transzy dotacji za dany miesigc, wraz z
informacjj o liczbie dzieci objetych opiekg w Ztobku byty sktadane terminowo, i na formularzach
zgodnych z Zatgcznikiem nr 1 do zawartej umowy (nr 20/0005/0k z dnia 02.01.2020 r.),

3) W roku 2020 do Ztobka uczeszczato: w miesigcu styczniu 11 dzieci, w miesigcu maju i sierpniu — 14
dzieci, w okresie luty - lipiec oraz wrzesien- listopad - 15 dziecia w miesigcu grudniu — 16 dzieci.

4) W badanym okresie Ztobek byt czterokrotnie kontrolowany przez inspektora w Referacie Oswiaty i
Kultury; w kazdym przypadku do organu prowadzacego placdwke zostaly skierowane stosowne
zalecenia pokontrolne. Kontrole byly przeprowadzone w nizej wymienionym zakresie:

a. Warunki i jako$c opieki swiadczonej w Ztobku »Kacik Malucha” w Bielsku Podlaskim przy ul. W.
Wysockiego 41/ul - kontrola przeprowadzona w dniu 11.10.2019 (nr dokumentu Ok.8225.20.2019);
Zalecenia pokontrolne z dnia 12. 11.2019 r. (nr pisma 0k.8225.20.2019),

b. Warunki i jako$¢ opieki $wiadczonej w Ztobku , Kacik Malucha” w Bielsku Podlaskim przy ul. W,
Wysockiego 41/ul oraz zgodno$¢ przekazywanych danych do Urzedu Miasta Bielsk Podlaski ze stanem
faktycznym. '

Sprawdzenie wykonania zaleceri pokontrolnych wydanych przez Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski
pismem Ok.8225.20.2019 z dnia 12. 11.2019 r.;

Zalecenia pokontrolne z dnia 11 maja 2020 r. (nr dokumentu 0k.8225.8.2020):

c. Warunki i jakos¢ $wiadczonej opieki oraz zgodnoéé przekazywanych danych do Urzedu Miasta Bielsk
Podlaski ze stanem faktycznym” oraz realizacja zalecen pokontrolnych sformutowanych w pismie nr
Ok.8225.8.2020 z dnia 11 maja 2020 r. - kontrola przeprowadzona w dniach 07-09.04.2021 r. (nr
dokumentu Ok.8225.8.2021);

Zalecenia pokontrolne z dnia 10.05.2021 . (nr pisma 0k.8225.8.2021),

d. Rekontrola przeprowadzona w dniu 21.06.2021 r. (nr dokumentu 0k.8225.8.2021).

Temat kontroli: Wykonanie zaleced pokontrolnych zgodnie z pismem: 0k.8225.8.2021
z dnia 10 maja 2021 r.

Zalecenia pokontrolne w ww. zakresie zapisano w protokole kontroli.

5) W §2 ust. 1 zawartej umowy oraz we wnioskach o przekazanie poszczegdlnych transz dotacji organ
prowadzacy Ztobek wskazat numer rachunku bankowego, w BNP Paribas Bank Polska SA, na ktéry
miata by¢ przekazywana dotacja celowa.
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Stosownie do postanowien zawartej umowy (§2 ust.1), dotacja byta przekazywana przez Miasto Bielsk
Podlaski za poszczegdlne miesigce roku 2020 na wskazany przez organ prowadzacy Ztobek rachunek
bankowy w wysokosci: 3850,00 zt za miesigc styczen 2020 r., 5250,00 zt w okresie luty — kwiecieri 2020
r., czerwiec — lipiec 2020 r. oraz wrzesieri 2020 r., 4900,00 zt za miesigc maj oraz sierpieri 2020r.,

taczna kwota dotacji przekazanej Ztobkowi w roku 2020 na podstawie umowy nr 20/0005/0k z dnia

01.01.2020 r. wyniosta 61250,00 zt.

I11.3 Rozliczenie dotacji (Ztobek).

1) Roczne rozliczenie dotacji celowej udzielonej z budzetu Miasta Bielsk Podlaski na dzieci objgte
opieka w Ztobku, otrzymanej w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. zfozono dnia 14.01.2021 r.
tj. w terminie wynikajgcym z zapiséw §4 Uchwaly.

Zgodnie z danymi wynikajacymi z tabeli zawartej w punkcie nr 3 zlozonego rozliczenia dotacji
poniesione wydatki wykazano w 3 nastepujacych grupach:

wynagrodzenia (2 opiekunéw w Zlobku i Dyrektora Ztobka), pochodne od wynagrodzen (sktadki ZUS i
FP) oraz czynsz najmu lokalu.

Wykazane w ww. rozliczeniu fgczne wydatki dotacji oswiatowej wyniosty 61250,00 z1. zt i byly tozsame
z kwota dotacji przekazanej placéwce z budzetu Miasta w roku 2020 w 12 transzach.

Kwotowe zestawienie wydatkow rodzajowych Ztobka, sfinansowanych dotacjg otrzymang w 2020 r.
na podstawie umowy nr 20/00005/0k z dnia 2 stycznia 2020 r. przedstawia tabela nr 3, stanowigca

zatgcznik do niniejszego protokotu.

Rodzaje wydatkdw sfinansowanych dotacjg celowg w 2020 r.
Tabela nr 3.

Lp. |Rodzaj wydatku Kwota w zt
1. (Wynagrodzenia 40571,72
2. |Pochodne od wynagrodzen (sktadki ZUS i FP) 1064,96
3. [Czynsz 19613,32
Razem 61250,00

Podczas czynnoici kontrolnych ustalono, e kwoty wykazane w rozliczeniu rocznym dotacji
odzwierciedlaja faktyczne wydatki danego rodzaju, wynikajace z przedtozonych dowodéw ksiggowych.
W zestawieniu poniesionych wydatkéw ujetych w ztozonym rozliczeniu dotacji (pkt nr 5 Rocznego
rozliczenia dotacji celowej, przediozonego do Urzedu) stwierdzono nieprawidtowo podane fgczne
kwoty wynagrodzen opiekunéw Ztobka, wynikajace z list ptac ujetych w ww. rozliczeniu - kolumna nr
6 tabeli o nazwie Razem. Organ prowadzacy Przedszkole, zamiast kwot brutto wynikajacych z list ptac
za dany miesigc, najczesciej podawat w tym miejscu kwote stanowigca rownowarto$¢ wynagrodzenia
sfinansowanego $rodkami otrzymanej dotacji, jednego lub dwéch opiekundw.

Podobny zapis dokonano w pozycji nr 2.1, oznaczonej jako Pochodne od wynagrodzeri (sktadki ZUS i
FP), w ktorej zamiast wartosci tacznej tego zobowigzania, wynikajacego z wyptaconych za dany miesiac
wynagrodzer, podano kwote, ktdrg rozliczono $rodkami pochodzacymi z dotacji. Jako okreslenie
dowodu ksiegowego podano DRA 01022020.

W powyiszym zakresie wydatkéw rodzajowych nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgcych
wydatkowania przez placéwke ztobkowa srodkéw dotacji niezgodnie z realizacjg zadar, wymienionych
w §1 ust. 3-4 umowy nr 20/005/0k, zawartej z Miastem Bielsk Podlaski dnia 2 stycznia 2020 r., tj.

niezgodnie z przeznaczeniem.

11.4. Dokumentacja finansowo - ksiggowa otrzymanej dotacji (Ztobek)

111.4.1 Dowody ksiegowe
W zakresie wykorzystania dotacji celowej, analizg objeto wszystkie wydatki Ztobka, sfinansowane

przez kontrolowany podmiot ze $rodkéw przekazanej przez Miasto w roku 2020 dotacji, stanowigce
kwote 61250,00 zt.
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Ustalono, ze przy dokonywaniu rozliczeri finansowych, dotyczacych prowadzonej dziatalnosci
ztobkowej, podobnie jak w przypadku Przedszkola, stosowano zasady wynikajace z podjetych przez
Zarzgd Spétdzielni uchwat.

Przyjety i stosowany w Ztobku sposéb rozliczer tzw. kosztéw wspdlnych i dokumenty je regulujace,
oraz oceng poprawnosci tych rozliczeri opisano w punkcie nr Il. 3. Dokumentacja finansowo —
ksiegowa otrzymanej dotacji (Przedszkole) i 11.3. Dowody ksiegowe.

I11.4.2 Analiza finansowa dowodéw ksiegowych, dokumentujgcych poniesione wydatki (Ztobka)
rozliczone dotacjg.

Zgodnie z zapisami zawartej z Miastem (§3 ust.1) umowy Spétdzielnia jako Dotowana zobowigzata sie
do wykorzystania przekazanej dotacji w terminie do 31 grudnia 2020 r. zgodnie z celem na jaki ja
uzyskata, tj. na realizacje zadari Ztobka, okreslonych w §1 ust. 3 i ust. 4 umowy, i na warunkach
okreslonych umowg. Ponadto, kazda faktura, rachunek, lista ptac itp. optacone ze érodkéw dotacji
celowej mialy by¢ opatrzone pieczecia Dotowanej i zawierac sporzadzony w sposéb trwaty opis,
ktorego tres¢ zawarto w §3 ust.1 umowy.

Stosownie do zapisow §3 ust. 2 ww. umowy Dotowana zobowigzata sie réwniez do prowadzenia
wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z
tych $rodkéw.

1. Podczas kontroli ustalono, ze:

1) strong operacji gospodarczych wskazang na dowodach ksiegowych, potwierdzajacych dokonanie
wydatkéw na rzecz Ziobka byt organ prowadzacy szkofg, tj. Spétdzielnia Socjalna ,Integracja”; na
fakturach nie wskazywano Ztobka jako odbiorcy zakupionych towardw lub ustug;

2) dowody ksiegowe objete kontrolg zawierajg podstawowe dane, wymagane zapisami art. 21 ustawy
o rachunkowosci oraz wewngtrznymi uregulowaniami tj. polityka rachunkowosci. Zostaty one opisane,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym i podpisane przez
odpowiedzialne za te ustalenia osoby. Do list wynagrodzeri dotgczono dokumenty ksiegowe w formie
wydrukéw komputerowych, zawierajacych zakwalifikowanie do ujgcia w ksigegach rachunkowych,
(dekretacje) i podpis gtéwnej ksiegowej, wraz z datg i kwotami ksiegowania. _
Na niektorych dokumentach, tj. fakturach wystawionych z tytutu czynszu za najem lokalu zastosowano
skrotowe zapisy kont odnoszacych sie do ewidencji zdarzeri gospodarczych dotyczacych Ztobka,
pomijajgc pierwszy czton oznaczenia konta ksiegowego w postaci »501”,, f VAT nr: Fv 251/GL0O/2020 z
dnia 02.03.2020, 563/GLO/2020 z dnia 04.05.2020, 1244/GLO/2020, 1574/GLO/2020,
1579/GL0O/2020;

3) dowody ksiegowe zawierajg informacje (w formie pieczeci) o sposobie (przelewem) i dacie zapfaty
za poszczegolne wydatki, wynikajgce z tych dokumentdw;

4) na objetych kontrolg fakturach zawarto w formie pieczeci opis wymagany zapisami §11 ust. 1 ww.
Uchwaty oraz §3 ust. 1 zawartej umowy, okreslajacy kwote, na ktorg wydatek zostat sfinansowany ze
$rodkéw dotacji celowej Miasta Bielsk Podlaski wraz z informacja o dacie jego optacenia.

Z dowodow ksiegowych wynika, ze dotacja zostata wykorzystana na pokrycie wydatkéw zwigzanych z
realizacjg zadari oraz wydatkéw okreslonych w §3 zawartej z Miastem umowy, poniesionych w roku
budietowym, na kt6ry dotacja zostata udzielona.

5) przyjete do rozliczeri na listach ptac, i ujete w rozliczeniu dotaciji, kwoty wynagrodzen brutto
wynikajg z uméw o prace, oraz sporzgdzonych do nich anekséw,

6) nie stwierdzono bezpodstawnych potraceri z wynagrodzen za prace.

Nalezne od wyptaconych wynagrodzeri kwoty zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
oraz sktadki ZUS zostaly odprowadzone we wiasciwych wysokosciach, co wynika z przedstawionych
przez organ prowadzacy placéwke ztobkowg stosownych zaswiadczeri o braku zaleglosci w tym
zakresie:

- zaswiadczenie nr 2005.4050.487460.2021 - Naczelnika US w Bielsku Podlaskim, symbol dokumentu
ZAS-W - o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajace stan zalegtosci z dnia 07.09.2021 r.,
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- zadwiadczenie nr 010271ZN21/0000397 ZUS Oddziat w Biatymstoku, Inspektorat w Bielsku
Podiaskim o niezaleganiu w optfacaniu sktadek z dnia 09.09.2021 r.

111.4.3 Sposéb dokonywania ptatnosci z tytutu poniesionych wydatkéw (objetych kontrola)

Zgodnie z przyjetym przez Spétdzielnie w prowadzonej ewidencji finansowo-ksiggowej podziatem na
poszczeg6lne rodzaje dziatalnosci podmiotu, organ prowadzgacy Ztobek otworzyt w banku BNP Paribas
Bank Polska SA rachunek bankowy, przeznaczony do rozliczer zwigzanych tylko z tg placéwka, w tym
do wplywdw na rzecz Ztobka érodkéw z dotacji. W trakcie kontroli ustalono, ze nie wszystkie wydatki
placéwki tobkowej, rozliczone dotacjg, byty dokonywane z tego konta.

Z tresci wyciggéw bankowych wynika, ze podobnie jak w przypadku Przedszkola, rachunek ten byt
rachunkiem organu prowadzacego, na ktéry — oprdcz dotacji - wplywaly réwniez ptatnosci z innych
tytutéw, m.in. wptaty rodzicéw za pobyt dziecka w Ztobku i wyzywienie.

Podczas kontroli ustalono réwniez, iz analizowane wydatki byly dokonywane przelewami zaréwno z
ww. rachunku bankowego w BNP Paribas Bank Polska SA, jak iz gtéwnego rachunku biezgcego
Spotdzielni w Banku PKO BP SA w Bielsku Podlaskim, z ktérego dokonywano réwniez czgS¢ ptatnosci
za wydatki dotyczace Przedszkola.

Z rachunku w Banku PKO BP SA dokonano nastepujgcych ptatnosci, ktére sfinansowano Srodkami
otrzymanej dotacji:

1) wynagrodzenia opiekunéw w Ztobku:
- za miesigc luty 2020 r.: dnia 11.03.2020 r - ( ) w kwocie 1000,00 (przy czym dotacjg rozliczono

kwote 1982,62 21), oraz ( ) w kwocie 500 zt (przy czym dotacjg rozliczono kwote 1982,62 zt) -
Lp2/KM/20 (Kacik Malucha - Ztobek) - WB nr 3/2020 z dnia 31.03.2020r.,

2) wynagrodzenie dyrektora:

- za miesiac luty LP2/SA/20, kwota 3000,08 zt, WB nr 3/2020 z dnia 31.03.2020 r. (w tym za pefnienie
funkcji dyrektora ztobka - 1000,00zt)

- za miesigc kwiecieri LP4/SA/20, kwota 3000,08 z{, WB nr 5/2020 z dnia 08.05.2020 r. (w tym za
petnienie funkcji dyrektora ztobka - 1000,00zt)

3) czynsz najmu lokalu (oprécz ptatnosci za miesigce: wrzesien, listopad i grudzieri 2020 r.).

W kontrolowanym okresie organ prowadzacy przekazywat tez nalezne opiekunom w Ztobku
wynagrodzenia w czesciach (i po terminie wynikajacym z zawartych umow, w ktérych okreslono, ze
wynagrodzenia beda pfatne do 10 dnia po kazdym przepracowanym miesigcu)), w tym rozliczone
$rodkami otrzymane] dotacji:

LP2/KM/20

- ) dnia 05.03.2020 kwota 500,00zt, dnia 11.03.2020 — 1000.00 zt (PKP), dnia 16.03.2020 . -

kwota 428,62 zt; Razem 1928,62 zt,
- ) dnia 05.03.2020 kwota 500,00zt, dnia 11.03.2020 — 628,6200 zi oraz 500,00 zt (PKO), dnia

16.03.2020 r. — kwota 300,00 zf; Razem 1928,62 zi,

LP4/KM/20
- ) dnia 13.05.2020 r. kwota 1000,00 zt, dnia 20.05.2020 — 928,62 zt

Dokonywanie powyiszych ptatnosci po terminach wynikajacych z zawartych umow o pracg
Petnomocnik Spétdzielni uzasadniata przejsciowymi trudno$ciami finansowymi.

1Il.5. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

Do kontroli przedstawiono ewidencje ksiegowa, w postaci zestawier zapiséw kont analitycznych za
okres styczen - grudzieri 2020 r. dla nastgpujacych kont:

501-6-02-9-2 wyposazenie i urzgdzenia niskocenne

501-6-08-2-1 — Wynagrodzenia ztobek osobowe

501-6-06-2 - Ustugi obce najmu ztobek

501-6-09-2-1 Ubezpieczenia spot osobowe ztobek

W wyniku weryfikacji powyiszej dokumentacji ustalono, ze Dotowana nie dopetnita zobowigzan
wynikajacych z przepiséw prawa, tj. z zapisow art. 152. U.f.p. oraz z postanowieri § 3 ust. 2 umowy 2
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Miastem nr 20/0005/0k z dnia 2 stycznia 2020 r., ktére zobowigzywaty Ztobek, jako jednostke ktdrej
udzielono dotacji do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych érodkéw
publicznych oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. Nie dokonano tez odpowiednich zmian w
tym zakresie w obowigzujgcej polityce rachunkowosci.

Na kontach analitycznych kosztéw dotyczgcych wynagrodzen wyptaconych w roku 2020 opiekunom
w Ztobku (konto 501-6-08-2-1 wynag Ztobek osobowe) ksiggowano kwoty brutto wynikajgce z list
ptac, bez podawania kwot sfinansowanych dotacjg. Na koncie oznaczonym jako 501-6-06-2 Ustugi
obce najmu obek zarejestrowano kwoty czynszu za najem lokalu i plac zabaw w wysoko$ci
wynikajacej z przyjetego podziatu tych kosztéw ( koszty wspélne), tj. 50 % czynszu
przyporzgdkowywano do Przedszkola i 50 % - do Ztobka.

Zgodnie utrwalonym orzecznictwem, natozony na Beneficjentdw dotacji w ww. zakresie obowigzek
stuzy prawidiowemu przejrzystemu rozliczeniu sig z otrzymanej dotacji, a jednocze$nie umoszliwia
wiasciwg kontrole w zakresie wykorzystania érodkéw z dotacji.

Nalezy zaznaczy¢, ze odrgbna ewidencja oznacza zapewnienie oddzielnego systemu rachunkowosci
albo np. odpowiedniego kodu ksiegowego nie za$ odrebnych ksigg rachunkowych. Wystarczy zatem
wyodrgbni¢ dla operacji dotyczacych dotowanego zadania wprowadzenie odrebnych kont
analitycznych w taki sposdb, aby mozliwe byto spetnienie wymagari w zakresie sprawozdawczosci i
kontroli. Jest to przydatne dla samego podmiotu, gdyz sporzadzanie zestawienia lub rejestru
dowodéw ksiggowych w okre$lonym przedziale Czasowym oraz ujmujgcych wszystkie operacje
zwigzane z realizacjg dotowanych zadari zapewnia uzyskanie informacji wymaganych w zakresie
rozliczenia sig z organem dotujgcym.

Brak wyodrebnienia konta ksiegowego do ewidencjonowania kosztéw finansowanych z przyznanej
dotacji a takze do wydatkéw tych érodkéw, podobnie jak w przypadku Przedszkola skutkowat
brakiem mozliwosci ustalenia na podstawie tej ewidencji, jakie koszty i kwoty tych kosztéw byly
finansowane $rodkami otrzymanej przez Ziobek dotacji celowe;.

W odniesieniu do $rodkéw publicznych, co czesto jest podkreélane w orzecznictwie sgdowym, muszg
obowigzywa¢ szczegdlne zasady dokumentowania ich wydatkowania, zwtaszcza przez podmioty nie
wchodzace w skfad sektora finanséw publicznych, zapewniajgce przejrzystos¢ ich rozdysponowywania

Z przedstawionych i skontrolowanych dowodéw ksiggowych, prowadzonej analitycznej ewidencji
ksiggowej i innych dokumentéw wynika, iz organ prowadzacy Przedszkole i Ztobek ponosit wydatki na
rzecz realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem tych placéwek, co dokumentujg przediozone do
kontroli dokumenty finansowe, jednak otrzymane przez podmiot dotacje: oswiatowa i celowa zostaty
rozliczone z czgsciowym niewypetnieniem obowigzkéw wynikajgcych zaréwno z obowigzujgcych
przepiséw (w tym: ustawy o finansach publicznych i ustawy o rachunkowosci), a w przypadku Ztobka
— réwniez z zawartej umowy (§3 umowy z Miastem).

Oprdécz wyzej opisanych nieprawidtowoséci w zakresie braku prowadzonej przez organ prowadzacy
obie placéwki wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiggowej otrzymanych $rodkéw publicznych
oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw, nie dokonano réwniez stosownych uregulowar w tym
zakresie w obowigzujacej polityce rachunkowosci. Zgodnie z art. 10 U.o.R dokument ten ustala w
formie pisemneji aktualizuje kierownik jednostki.

Ponadto, Spétdzielnia dokonywata wiekszosci rozliczen tzw. kosztéw wspdlnych na rzecz Przedszkola i
Ztobka, wprawdzie na podstawie przyjetych uchwatami kluczy podziatu tych kosztéw, lecz bez
podania obiektywnych kryteriéw, tj. miernikéw, odnoszacych si¢ do rodzaju kosztow i charakteru
prowadzonych dziatalnosci, pozwalajacych na adekwatne przypisanie i rozliczanie wspolnych kosztéw
ponoszonych przez poszczegélne jednostki. Na podstawie takich rozliczeri trudno jest oceni¢w
sposob rzetelny ich poprawnosé, a tym samym prawidfowoéé wykorzystania w tym zakresie
otrzymanych z Miasta dotacji.

Niektdre nieprawidtowosci, jak np. brak odrebnej procedury opisujgcej stosowane zasady rozliczania
otrzymywanych przez prowadzone placéwki dotacji nie maja wprawdzie bezposredniego wptywu na
prawidtowos¢ finansowego rozliczenia z realizacji dotowanych dziatalnosci (oswiatowej i opiekuriczo-
wychowawczej), jednak podmiot korzystajacy przy realizacji zadan z pomocy finansowej organu
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publicznego (finansowanych z dotacji) jest zobowigzany zaréwno obowiazujacymi przepisami, jak
réwniez w przypadku Ziobka zapisami zawartej z Miastem umowy, do nalezytego wypetniania
wynikajacych z nich obowigzkéw, w tym do prawidtowego wydatkowania, rzetelnego
udokumentowania i rozliczania wydatkéw z tych Srodkéw.

Dnia 19.10.2021 r. (przed podpisaniem niniejszego protokotu kontroli) Petnomocnik Spétdzielni
przekazata osobie kontrolujgcej w formie e mailowej dokument o nazwie: Ewidencja czasu pracy w
Spoétdzielni Socjalnej , Integracja” za okres styczeri - grudzieri 2020 r. oraz przedtozyta do Urzedu
pismo informujace o dostarczeniu kopii dokumentéw potwierdzajgcych wymiar zatrudnienia Pana

, W tym na stanowisku: Prezesa Zarzgdu Spétdzielni, Dyrektora Ztobka ,Kacik Malucha” i
Dyrektora Punktu Przedszkolnego ,Kacik Malucha” , tj. aneks nr 4 do umowy o pracg zawarty w dniu
31.12.2019 r. i obowigzujacy od dnia 01.01.2020 r. oraz aneks nr 5 do umowy o prace (nie
zawierajacy daty jego sporzadzenia), obowigzujgcy od dnia 01.08.2020 r.
Na podstawie obu ww. anekséw wprowadzono zmiany do umowy o pracg z dnia 28.10.2013 r. w
zakresie wymiaru czasu pracy Pana. ., ktéry ustalono odpowiednio: na 3/12 etatu (w tym po 1/12
etatu w kazdej jednostce organizacyjnej) oraz na 3/6 etatu (w tym po 1/6 etatu w kazdej
prowadzonej jednostce organizacyjnej). WW. dokumenty dotaczono do akt kontroli.

W dostarczonych aneksach do umowy o prace z dnia 28.10 2013 r. stwierdzono nieécistosci,
utrudniajace jednoznaczne ustalenie, w jakim wymiarze czasu pracy i za jakie wynagrodzenie Pan
éwiadczyt prace w kontrolowanych placéwkach. Wymiar zatrudnienia, wynikajacy z aneksu nr 4 nie
jest tozsamy z informacja w tym zakresie, jaka zawarto w poz. nr 1 listy ptac nr LP2/SA/20 z dnia

29.02.2020 r. w ktérej podano, ze jestto % etatu.

Na podstawie otrzymanych, ww. dokumentdw oraz z uwzglednieniem zawartych w nich informacji o
wymiarach zatrudnienia Dyrektora Punktu Przedszkolnego w ciggu roku 2020, dokonano ponownej
oceny w zakresie prawidtowosci rozliczenia wydatku wynikajacego z osigganego przez niego w tym
okresie wynagrodzenia $rodkami otrzymane] dotacji o$wiatowej, tj. jego zgodnosci z zapisami
zawartymiw art. 35 U.f.z.o.

Limit wynagrodzenia wyliczono w oparciu o $rednioroczng wielkos¢ etatu ($rednia wazona),
ustalonego w odniesieniu do wymiaréw zatrudnienia w poszczegdlnych okresach roku 2020, zgodnie

z danymi zawartymi w ww. aneksach:

tgczny wymiar etatéw: 7 m-cy x 0,25 etatu = 1,75 etatu plus 5 m-cy x % etatu = 2,50 etatu, razem 4,25
etatu;

srednioroczny etat (miesieczny): 4,25:12 m-cy = 0,3542;

etat w Przedszkolu: 1/3 co stanowi 0,1181

limit roczny wynagrodzenia dyrektora (z dotacji): 112750,41 zt

limit dla 0,1181 etatu w Przedszkolu: 13315,82 zt

Powyzsze ustalenia nie maja wptywu na dokonang wczesniej oceng w zakresie poprawnego
(zgodnego z art. 35 U.f.z.0.) rozliczenia srodkami dotacji wynagrodzenia dyrektora Przedszkola, ujeta
w podpunkcie nr 7 czeéci oznaczonej w niniejszym protokole jako punkt nr 11.3.2. Analiza finansowa
dowodéw ksiegowych, dokumentujacych wydatki rozliczone dotacja.

Protokét kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze

stron.
Zarzad Spétdzielni poinformowano o mozliwosci odmowy podpisania i ztozenia na tg okolicznos¢

stosownego wyjasnienia. Pouczono o prawie zgtoszenia w ciggu 7 dni od daty podpisania zastrzezen
co do treséci zawartych w protokole.

Zataczniki do protokotu kontroli, stanowiace integralng cze$¢ protokotu, znajduja sig w Urzedzie Miasta

Bielsk Podlaski.
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Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod numerem .=).

Bielsk Podlaski, dnia 19.10.2021 r. Spaidzielni

a Socjaly
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