K1711.1.2021 "

Zarzad Spétdzielni Socjalnej ,Integracja”
ul. Wysockiego 41/U1
17-100 Bielsk Podlaski

Wystapienie pokontrolne

W zwigzku z kontrolg przeprowadzong przez Urzad Miasta Bielsk Podlaski, dotyczacy
prawidiowos$ci wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanych z budzetu miasta w roku 2020
na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem Punktu Przedszkolnego ,Kacik Malucha”
zwanego dalej ,Przedszkolem” oraz Ziobka ,Kacik Malucha zwanego dalej ,Ztobkiem”,

na podstawie

1. art. 36 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych; brzmienie
przepisu aktualne w okresie 01.01.2020 r. — 31.12.2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2029),

2. uchwaty nr XXXIX/323/17 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28.12.2017 r. w sprawie trybu

udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek wychowania przedszkolnego i szkoét

prowadzonych na terenie Miasta Bielsk Podlaski oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci

pobrania i wykorzystania dotacji (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2018 r., poz.5475),

3. umowy o udzielenie dotacji celowej nr 20/0005/0k z dnia 2 stycznia 2020 r. zawarta miedzy

' Miastem Bielsk Podlaski z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul. Kopernika 1 a Spétdzielnig

Socjalng ,Integracja” w Bielsku Podlaskim, ul. Wysockiego 41/U1,

4. uchwaty nr 11/22/18 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie

wysokosci i zasad ustalenia oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzgcych

ztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta Bielsk Podlaski, w tym okreslenia kategorii dzieci

na ktdre przyznawana jest dotacja — (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 5475, z 2019 r. poz. 1750),

5. Planu Kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2020 r. — kontrola zawieszona pismem z

dnia 3 listopada 2020 .

kierujg niniejsze wystapienie pokontrolne do Zarzadu Spotdzielni Socjalnej ,Integracja” w
Bielsku Podlaskim, jako kierownika organu prowadzgcego ww. jednostki.

Zawiera ono wynik kontroli w zakresie prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji:
oSwiatowej i celowej, przekazanych z budzetu miasta w roku 2020 na prowadzenie
Przedszkola i Ziobka, znajdujgcych sie przy ul. Wysockiego 41/U1 w Bielsku Podlaskim, w
tym: w zakresie zgodnosci z dyspozycjg zawartg w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017
r. o finansowaniu zadari o$wiatowych, zwanej w dalszej czesci protokotu ,u.f.z.0", tj. na wydatki
biezgce placéwek wychowania przedszkolnego, szkét lub placowek w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej oraz z umows nr
20/005/0k z dnia 2 stycznia 2020 r. (wydatki Ztobka).

Kontrola (zawieszona do realizacji w roku 2020, zgodnie z pismem z dnia 03.11.2020 r.)
zostata przeprowadzona w dniach: 12.07.2021 r. — 30.07.2021 r. oraz 1 3.09.2021 -
01.10.2021 r. przez inspektora ds. kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na podstawie
upowaznienia nr 34/2021 z dnia 5.07.2021 r. oraz z dnia 6.09.2021 r.

Protokét kontroli zostat podpisany dnia 22.10.2021 r.; do protokotu nie wniesiono zastrzezern.

W protokole kontroli stwierdzono szereg nieprawidiowosci, w tym m.in.:

1) brak odrgbnie prowadzonej ewidencji finansowo-ksiggowej, obrazujgcej poniesione na
rzecz Przedszkola i Ztobka wydatki objete dotacja.

Nie dokonano tez odpowiednich zmian w tym zakresie w obowigzujgcej polityce
rachunkowosci, tj. nie wprowadzono odrebnej procedury opisujgcej stosowane zasady
rozliczania dotacji otrzymywanych przez prowadzone placowki.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (wg stanu
prawnego obowigzujgcego na dzien 1 stycznia 2020 - Dz.U.2019 r. poz. 351, obecnie — Dz.
U. z 2021 r. poz. 217), zwanej dalej ,u.o.r, przyjete przez jednostke zasady (polityke
rachunkowosci) ustala w formie pisemnej i aktualizuje kierownik jednostki.



Nalezy zauwazyé, co zostato réwniez wskazane w protokole kontroli, ze obowigzek odrebnego
dokumentowania wydatkéw dotyczacych dziatalnosci dotowanych placéwek wynikaz art. 126
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w 6wczesnym brzmieniu — Dz. U
z 2019, poz. 869, obecnie - Dz. U. z 2021 r. poz. 305), zwanej dalej ,u.f.p" stanowigcego, iz
dotacje sq to podlegajgce szczegéinym zasadom rozliczania $rodki z budzetu parnistwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego Ilub z paristwowych funduszy celowych,
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw Jub umdw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Oznacza to, ze z uwagi na charakter otrzymanego $wiadczenia (dotacja ze $rodkéw
publicznych), dotowany podmiot jest zobligowany do wykazania i udokumentowania
nalezytego wydatkowania dotacji przyznanej dla konkretnej placowki i na realizacje
okreslonych zadan.

Na koniecznos¢ rzetelnego i $cistego dokumentowania wydatkéw pokrywanych z dotagiji,
wskazuje tez zakres prowadzonej przez Spoldzielnig dziatalnosci, w tym: oswiatowej,
opiekuriczo wychowawczej oraz réwnolegle — prywatnej ogdlnozaktadowej (sezonowej)
dziatalnosci gospodarcze;.

W wyroku sgdowym WSA w Lublinie - | SA/Lu 761/16 — stwierdzono, ze ,/.../obowigzek
(prowadzenia odrebnej ewidencji) wynika juz z samego faktu, Ze Spdtdzielnia otrzymata
publiczne $rodki nie do swobodnej dyspozycji, ale na $cisle okreslone przez ustawodawce cele
/...I. To na podmiocie ktéry otrzymat dotacje — w tym przypadku na Zarzgdzie Spétdzielni
Socjalnej ,Integracja” jako kierowniku organizacji korzystajacej ze $rodkéw publicznych -
spoczywa obowigzek takiego dokumentowania przeznaczenia dotacji, aby na potrzeby ich
rozliczania mogto wiarygodnie i jednoznacznie wykaza¢ kontrolujgcemu, ze rzeczywiscie
przeznaczyto dotacje wylacznie na cele przewidziane w ustawie”.

Z przepisbw u.fz.o - art. 36 — réwniez wynika w spos6b wyrazny, ze kontrolujgc
prawidtowo$¢ pobrania i wykorzystania udzielonych (Przedszkolu) dotacji o$wiatowych, osoby
upowaznione do przeprowadzenia kontroli majg prawo wstepu do przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek oraz wgladu do prowadzonej przez nie
dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania. Na
dokumentacjg finansowg i organizacyjna sktadajg sig natomiast m.in. ksiegi rachunkowe,
faktury, rachunki, listy ptac, rachunki do umoéw cywilnoprawnych, wyciggi z rachunku
bankowego, regulaminy wynagradzania (premiowania) obowigzujgce w jednostce itd., za
ktorych prowadzenie odpowiada organ prowadzacy szkote lub placéwke przedszkolna.
Zgodnie z art. 10 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (w éwezesnym
brzmieniu — Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, obecnie - Dz.U.2021 r. poz. 1082), do zadan organu
prowadzacego szkote - w tym przypadku Punkt Przedszkolny - nalezy w szczegdlnosci
zapewnienie obsfugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej, w tym wykonywanie
czynnosci w zakresie prowadzenia na podstawie dowodéw, ksigg, uimujgcych zapisy zdarzen
w  porzadku chronologicznym i systematycznym, oraz gromadzenie i przechowywanie
dowodow ksiggowych oraz pozostatej dokumentaciji przewidzianej ustawg - art. 4 ust. 3 pkt. 2-
6 ustawy o rachunkowosci. W orzecznictwie sgdowym réwniez niejednokrotnie podkreslano,
iz zachowanie staranno$ci i przejrzystosci w dokumentowaniu przeptywu $rodkow
finansowych otrzymanych od organu dotujacego jest obowigzkiem dotowanego, po jego
stronie lezy co do zasady cigzar dowiedzenia i wykazania sposobu wydatkowania dotagiji.
Prowadzenie dokumentacji bez zachowania przyjetych w rozliczeniach finansowo-ksiegowych
zasad rachunkowosci znacznie utrudnia dokonanie wiasciwej oceny w zakresie prawidfowosci
wykorzystania przyznanych dotacji oraz wydtuza czas trwania czynnosci kontrolnych organu
dotujgcego, tym bardziej, ze Spdtdzielnia jest podmiotem prowadzacym rézne rodzaje
placowek. Dodatkowo, stosowany przez Spoldzielni¢ system ptatnosci za wydatki
dokonywane na rzecz kontrolowanych placéwek, prowadzony z uzyciem rachunku bankowego
innego niz dotacyjny, przy jednoczesnym dzieleniu niektérych ptatnosci na czesci i
realizowaniu ich w réznych terminach powodowat, ze bez dodatkowych wyjasnien i pomocy



Petnomocnika Zarzadu Spétdzielni, potwierdzenie, w sposob jednoznaczny, faktu optacenia
danego wydatku byto bardzo utrudnione. Majac wigc na uwadze takie dziatania, ewidencja
finansowo-ksiggowa tym bardziej powinna byé prowadzona jasno i przejrzyscie.

W przypadku Ztobka, Spéldzielnia jako Dotowana nie dopetnita zobowigzarn wynikajacych
zardéwno z przepiséw prawa, tj. z zapiséw art. 152. u.f.p. jak i z postanowien § 3 ust. 2 umowy
nr 20/0005/0k zawartej z Miastem dnia 2 stycznia 2020 r. Zgodnie z tg umowg Dotowana
zobowigzata sig do wykorzystania przekazane; dotacji zgodnie z celem i na warunkach
okreslonych w umowie. Ponadto — zgodnie z zapisami §3 ust. 2-3 umowy - byta tez
zobowigzana do prowadzenia wyodrebnione;] ewidencji ksiggowej $rodkéw otrzymanych z
dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw dla kazdej prowadzonej placowki
oddzielnie.

Podpisujgc umowe z Miastem Spétdzielnia Socjalna sIntegracja” zobowigzata sie zatem do
prawidfowego wykorzystania dotacji, t;. uwzgledniajgcego realizacje celu i zadan okreslonych
w §1 ust. 3 i ust. 4 umowy, oraz do wypetnienia innych zobowigzan, w tym obowigzkéw
ewidencyjnych podmiotéw dotowanych, wynikajgcych zaréwno z postanowieri umowy, jak i z
przepisow prawa, tj. z art. 152 u.f.p.

Zgodnie z ww. przepisem jednostki, ktérym — na podstawie zawartej umowy - zostata udzielona
dotacja, sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkéw
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkow.

Prowadzenie przez Spoétdzielnie ewidencji finansowo-ksiegowej tylko wg rodzajéw
dziatalnosci, bez wyodrebnienia ksiegowego wydatkéw pokrytych z dotacji otrzymanej na
konkretng jednostke, tj. na rzecz Przedszkola i na rzecz Ztobka, skutkowato tez brakiem
mozliwosci ustalenia na jej podstawie, jakie konkretne koszty/ kwoty tych kosztéw byly
finansowane $rodkami danej dotacji. W zwigzku z tym, wyniki kontroli przedstawione w
protokole kontroli, oparto gtéwnie o dokonang analizg¢ przedtozonych przez Spétdzielnie
dowodow ksiggowych (faktur) dotyczgcych poniesionych wydatkéw (sfinansowanych dotacjag)
na rzecz tych placowek i informacji zawartych w rozliczeniach kornicowych z dotacji o$wiatowej
(Przedszkole) i celowej (Ztobek), zlozonych w Urzedzie;

2) rozbieznosci kwotowe (w zapisach ewidencji ksiggowej) miedzy zapisami ksiegowymi -
wykazanymi na koncie kosztéw, oznaczonym symbolem 501-6-06-1 — Ustugi obce najmu
przedszkola - a opisami, zawartymi na stosownych dokumentach finansowych (fakturach);

3) dokonywanie wiekszoéci rozliczen tzw. kosztéw wspdlnych na rzecz Przedszkola i Zlobka,
wprawdzie na podstawie przyjetych uchwatami kluczy podziatu tych kosztéw, lecz bez podania
obiektywnych kryteriéw, tj. miernikéw, odnoszacych si¢ do rodzaju kosztéw i charakteru
prowadzonych dziatalnosci;

4) nieprawidtowe rozliczenie wydatkéw zwigzanych z wypfatg wynagrodzenia naleznego
nauczycielowi wychowania przedszkolnego za miesigc wrzesieri 2020 . (zawyZzonego o 20 zf)
- nr listy ptac LP 9/KM/20 z dnia 30.09.2020 r.

W $wietle wynikajacego z przepiséw prawnych obowigzku ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych wydatkéw na podstawie rzetelnych dowodow ksiggowych (art. 22 ustawy o
rachunkowosci), tylko dokumenty zawierajace dane wynikajgce z art. 21 ww. ustawy, w tym
m.in. wiasciwy opis operacji gospodarczej, sprawdzenie merytoryczne i rachunkowe,
dekretacje, optacone w stosownej - do wykonanych czynnosci - wysokosci, mogg stanowic¢
podstawe do rozliczenia $rodkami dotacji;

S) nieprawidiowe rozliczenie wydatkéw zwigzanych z fakturg Vat z dnia 31.12.2020 r. nr
82/12/2020 za ustugi ksiegowe. W fakturze tej ujgto a nastepnie bezpodstawnie rozliczono
dotacjg otrzymang na rzecz Przedszkola czesé kwoty (107,25 zt), dotyczacej nagrody
pienigznej, przyznanej wiascicielce biura ustug rachunkowo-ksiggowych w grudniu 2021 r. (z
okazji Swigt Bozego Narodzenia). Szczegétowe informacje w sprawie rozliczenia tej faktury



zawarto na str. 8 protokotu kontroli, w punkcie 11.3.2. Analiza finansowa dowoddw ksiegowych,
dokumentujgcych wydatki rozliczone dotacja.

Wedtug obowigzujacych w okresie otrzymania i wykorzystania dotacji przepiséw - art. 35 ust.
1 u.f.z.0, - dotacja o$wiatowa determinowana jest zakresem jej celowosci oraz wykorzystaniem
na pokrycie biezacych wydatkéw Przedszkola. Moze zatem zostaé wykorzystana wytacznie
na te wydatki biezace danej placowki, ktére realizujg zadania w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej.

Wydatek z tytutu przyznanej biuru rachunkowemu premii nie stuzyt jednak bezposrednio
realizacji zadar Przedszkola, miat raczej na celu zmotywowanie Zleceniobiorcy do lepsze;j i
efektywniejszej pracy, i stanowit przysporzenie majatkowe tej osoby. Zleceniodawca
oczywiscie moze premiowa¢ wykonawcow okreslonych czynnosci - w dowolnej wysokosci —
jednak powinien je finansowac ze $rodkéw wiasnych (Wyrok Sadu WSA w Lublinie - | SA/Lu
522/17).

Kwoty w wysokoéci 20,00'zi i 107,25 zt stanowig dotacje wykorzystang niezgodnie z
przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 i ust. 6 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci - podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2. Odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza sie poczagwszy od dnia:

- przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem,

- nastgpujgcego po uplywie terminéw zwrotu okreslonych w ust. 1i 2 w odniesieniu do dotaciji
pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci;

6) wskazywanie w zestawieniach wydatkéw wg dowodéw ksiggowych, stanowigcych
integralng czes$¢ ztozonych w Urzedzie rocznych rozliczen dotacji otrzymanych w roku 2020
przez kontrolowane placéwki — kwot stanowigcych réwnowartosé wynagrodzenia brutto (1 lub
2) nauczycieli/opiekundw, ktérg rozliczano $rodkami otrzymanej dotacji zamiast fgcznych kwot
brutto, ogdlnie wynikajgcych z list ptac za dany miesiac; dotyczy to réwniez kwot zobowigzan
naleznych wzglgdem ZUS, w tym sktadek na FP, przy ktorych — w kolumnie Numer rachunku,
faktury lub innego dowodu ksiggowego podawano okreslenie DRA (zamiast numeru listy ptac)
wraz z cyfrowym oznaczeniem miesigca, ktérego ta platnosé dotyczyta.

W zwigzku z powyzszym, majgc na celu likwidacje stwierdzonych nieprawidtowosci, polecam:

1. z mocy art. 252 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 6 pkt 1 Ustawy o finansach publicznych — w terminie
15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — dokonaé zwrotu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w tacznej kwocie 127,25 zt, wraz z naleznymi
odsetkami, naliczonymi poczawszy od dnia przekazania z budzetu miasta dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, w tym: kwoty 20 zt plus nalezne odsetki
naliczone od dnia 25 wrzesnia 2020 r., oraz kwoty 107,25 zt plus nalezne odsetki, naliczone
od dnia 11 grudnia 2020 r.

Rachunek budzetu miasta, na ktéry nalezy dokonaé zwrotu:
Nr 68 8063 0001 0070 0706 5699 0102 - w Banku Spoétdzielczym w Bransku.

2. prowadzi¢ rozliczenia finansowe Punktu Przedszkolnego i Ztobka - w zakresie $rodkéw
otrzymanych z budzetu Miasta Bielsk Podlaski - z rachunku dotacyjnego, utworzonego dla
danej jednostki, oraz z zachowaniem zasad ponoszenia wydatkéw publicznych, zawartych w
art. 44 u.f.p,

3. prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegowg rodkéw otrzymanych z dotacji
oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw dla kazdej prowadzonej placéwki, zgodnie z



zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci, co oznacza koniecznosé wprowadzenia w
planie kont - dla operacji dotyczacych dotowanego zadania (prowadzonej jednostki) -
odrgbnych kont analitycznych w uktadzie umozliwiajgcym uzyskanie wymaganych informac;ji
oraz speiniajgcym wymagania w zakresie kontroli wykorzystania $rodkéw (z dotacji) i
sprawozdawczosci. Wyodrebnienie obowigzuje dla wszystkich zespotéw kont, na ktérych
dokonywana bedzie ewidencja operacji zwigzanych z otrzymang dotacja.

Zasady zwigzane z otrzymaniem i rozliczaniem danej dotacji powinny réwniez zostaé
szczegotowo przedstawione/opisane np. w formie odpowiednich aneksow, wprowadzajgcych
zmiany do przyjetej polityki rachunkowosci, :

4. dokonywac podziatu tzw. kosztow wspolnych w oparciu o obiektywne kryterium (mierniki)
podziatu tych kosztéw na poszczegdine rodzaje prowadzonej przez Spétdzielnie dziatalnosci,
odzwierciedlajgce w spos6b prawidiowy stopier: powigzania kosztéw wspdlnych, rozliczanych
dotacjg z dang jednostkg organizacyjna,

5. zachowa¢ zasady rzetelnosci i przejrzystosci przy dokonywaniu rozliczen z otrzymanych
dotacji (fj. m.in. prawidiowo wypetniaé skiadane do Urzedu rozliczenie dotacji z podaniem
wiasciwych nazw dowodéw ksiegowych i kwot wydatkéw wynikajgcych z tych dokumentéw
oraz zgodnie z rodzajem poniesionych kosztow),

6. czytelnie i kompletnie opisywaé dowody ksiggowe, unikajac wielokrotnych bfedow i
poprawek oraz nanoszac ewentualne poprawki i korekty na dokumentach finansowych w
spos6b zgodny z zapisami art. 21 - 22 ustawy o rachunkowosci, a takze zwiekszyé kontrole
wewnetrzng w zakresie rejestracji i opisywania operacji finansowych na dowodach

ksiegowych.

W przypadku braku zwrotu ww. kwoty dotacji zostanie wszczete stosowne postepowanie
administracyjne w tej sprawie.

Prosze w terminie 15 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformowaé o
realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Bielsk Podlaski, dnia 04.11.2021 .
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