UCHWALA NR XLI/310/21
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI

z dnia 26 pazdziernika 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$s¢ Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 i 1491) oraz § 94 ust. 1 i 2 Uchwaty
Nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2021 r. poz. 468) Rada Miasta Bielsk
Podlaski uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Pani XXXXXXXXXXXXXXXXXXxX z dnia 10 wrzesnia 2021 r.
przekazang wedtug wiasciwosci przez Wojewode Podlaskiego pismem z dnia 15 wrzesnia 2021 r.
na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miasta Bielsk Podlaski
zobowigzujac go do zawiadomienia skarzacej o sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie
uchwaty Rady Miasta wraz z uzasadnieniem.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Roszczenko
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Zatgcznik do uchwaty Nr XLI/310/21
Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 26 pazdziernika 2021 r.

UZASADNIENIE

W dniu 15 wrzesnia 2021 r. Wojewoda Podlaski pismem znak: WI-1.1411.7.2021.MB przekazat
Radzie Miasta Bielsk Podlaski skarge Pani xxxxxxxxxxxxxxxxxxxx z dnia 10 wrzes$nia 2021 r. na
dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski.

W dniu 17 wrzes$nia 2021 r. zgodnie z § 92 pkt 1 Uchwaty Nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz.
Woj. Podl. z 2021 r. poz. 468) Przewodniczgcy Rady Miasta Bielsk Podlaski przekazat skarge do
rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Przewodniczgcy Komisji w dniu 22 wrze$nia 2021 .
zwrdcit sie z pismem do Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski o ustosunkowanie sie do zarzutéw
przedstawionych w skardze i przedtozenie Komisji pisemnej informacji. Burmistrz Miasta w dniu 30
wrzes$nia 2021 r. udzielit pisemnych wyjasnien ustosunkowujacych sie do postawionych przez
skarzaca zarzutow.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji odbyta cztery posiedzenia poswiecone rozpatrzeniu skargi,
tj. 30 wrzesnia, 7, 11i 15 pazdziernika 2021 r. W trakcie posiedzen Komisja zapoznata sie ze skargg,
wyjasnieniami Burmistrza Miasta oraz dodatkowymi wyjasnieniami i dokumentami przedtozonymi
przez skarzaca.

W oparciu o analize zebranych materiatow, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wskazuje na
niezasadnos¢ postawionych zarzutdw majac na uwadze ponizsze argumenty:

1. Odnosnie zarzutu dotyczgcego zniszczonego fundamentu ptotu oraz potrzeby corocznej
naprawy zawieszenia samochodu wskutek prowadzonych prac: do Urzedu Miasta Bielsk Podlaski
nie wptyneta zadna informacja o uszkodzeniu jakiegokolwiek fundamentu ptotu w zwigzku
z wykonywanymi robotami w ulicy Reja w ramach prowadzonej inwestycji. Urzad, jak do tej pory,
nie byt informowany przez uzytkownikéw, poruszajgcych sie jezdnig ulicy Reja o ewentualnie
powstatych szkodach i dokonywanych udokumentowanych naprawach pojazdow.

2. Skarzgca twierdzi, ze uzyskata z Urzedu Miejskiego w czerwcu 1990 r. pozwolenie na
podtgczenie sie do studzienki burzowej w celu odprowadzenia wéd deszczowych i burzowych z
posesji i wystata pismo do Urzedu Miasta informujgce o posiadaniu takiego pozwolenia i przedtozyta
dokumentacje. Dokumentacja, jakg skarzgca dotgczyta do pisma kierowanego do Burmistrza Miasta
w dniu 2 wrze$nia 2021 r. z prosbg o pozostawienie istniejgcego przytagcza do studzienki burzowej,
odprowadzajgcego wody gruntowe i wode deszczowg, nie zawierata tresci, Swiadczgcej o wyrazeniu
zgody przez éwczesny Urzad Miejski w Bielsku Podlaskim na odprowadzenie wod deszczowych do
»kanatu burzowego” w ul. Reja, ani tez nie zostata przedtozona dokumentacja projektowa,
pozwolenie na budowe, czy dokumentacja powykonawcza. Do dnia dzisiejszego nie zostat tez
zainwentaryzowany przedmiotowy odcinek przytgcza deszczowego (brak na aktualnych mapach).
Przytacze deszczowe do poses;ji, ktérej skarzaca jest wtascicielem zostato wybudowane w sposéb
niezgodny z przepisami prawa.
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Na posiedzeniu skarzgca przedtozyta Komisji dokumenty, ktére miaty Swiadczyé, ze posiada takowe
pozwolenie. Z dokumentdéw tych wynikato jedynie, ze Urzad Miejski w 1990 r. zwrdcit sie do skarzgcej
o dostarczenie do Urzedu dokumentacji technicznej opracowanej przez Terenowy Zespot Ustug
Projektowych w Bielsku Podlaskim oraz zatwierdzonej przez Zespo6t Uzgodnienia Dokumentacji w
Biatymstoku. W pismie tym Urzad nadmienit tez, ze wniosek w sprawie wydania pozwolenia bedzie
przedmiotem rozpoznania z chwilg dostarczenia ww. dokumentéw. Do kopii pisma Urzedu skarzaca
dotaczyta umowe zawartg z Terenowym Zespotem Ustug Projektowych w Bielsku Podlaskim na
wykonanie projektu odwodnienia placu / odprowadzenia wod opadowych wraz z zatgczong mapa
dziafki.

Przedtozone przez skarzgcg kopie dokumentdéw dla Komisji w trakcie posiedzenia w dniu

7 pazdziernika 2021 r. nie potwierdzajg wydania pozwolenia, czy tez innej zgody na wykonanie
przytgcza deszczowego z posesji skarzgcej do kanalizacji deszczowej, zlokalizowanej w pasie
drogowym ul. Reja. Nie zostata przedtozona ani dokumentacja projektowa, ani pozwolenie na
budowe, czy dokumentacja powykonawcza, w tym inwentaryzacja geodezyjna.

3. Skarzgca zarzuca Urzedowi zwlekanie z udzieleniem odpowiedzi na jej pismo oraz ,,gre na
zwioke” zeby zatozy¢ instalacje i zakoriczy¢ prace, oraz domaga sie pozostawienia istniejgcej
instalacji. Ponadto czyni zarzut, ze nie powiadomiono jej o mozliwosci wniesienia uwag do projektu
budowlanego.

Z wyjasnien Burmistrza Miasta wynika, ze obecnie trwajg roboty, polegajgce na rozbidrce starej
i budowie nowej kanalizacji deszczowej, a takze w dalszej kolejnosci, wykonywany bedzie nowy
odcinek sieci wodociggowej z odtworzeniem wczesniej rozebranych nawierzchni utwardzonych.

Kazdy z witascicieli posesji, lezgcych przy ul. Reja, ktéremu w 2020 roku stworzono warunki do
podtaczenia sie do wybudowanej kanalizacji sanitarnej, ma obowigzek przytgczenia sie do tej sieci.
W ramach realizowanej inwestycji bedg zatem likwidowane podfaczenia odprowadzajgce Scieki

z poszczegdlnych posesji do starej, demontowanej obecnie, kanalizacji ogdlnosptawne;j.

Po zakoniczeniu catosci zakresu przewidzianej inwestycji wraz z odtworzeniem nawierzchni jezdni,
woda deszczowa i roztopowa z nawierzchni ulicy bedzie sptywata grawitacyjnie do ujeé, w postaci
ulicznych wpustéw deszczowych, a dalej wybudowang kanalizacjg deszczowg do istniejgcej sieci w ul.
Dubiazynskiej. Prawidtowe uksztattowanie nawierzchni jezdni uniemozliwi, aby woda z pasa
drogowego sptywata w kierunku przylegtych nieruchomosci.

Przekrdj poprzeczny kanatu deszczowego zostat zaprojektowany zgodnie z przepisami techniczno -
budowlanymi i zasadami wiedzy technicznej. Zgodnie z informacjg projektanta, zawartg w opisie
projektu budowlanego, obszar zlewni, z ktérego beda odprowadzane wody opadowe i roztopowe do
kanalizacji deszczowej, stanowi jedynie pas drogowy ulicy Reja.

Dokumentacja projektowa, na budowe m.in. kanalizacji deszczowej w ul. Reja zostata wykonana

w oparciu o aktualng mape do celdw projektowych, a na etapie postepowania Starosty Bielskiego

w sprawie wydawania pozwolenia na budowe, kazdy z witascicieli posesji, przylegtych do tej ulicy miat
prawo zapoznac sie z aktami sprawy oraz mégt wnies¢ uwagi do przyjetych rozwigzan projektowych.

4. Skarzgca podniosta zarzut, ze pracownik Urzedu odmowit wyjazdu w teren w celu rozpoznania
sytuacji ,,bo za mato zarabia”. Kwestia zwigzana z rozpatrzeniem zarzutu w stosunku do pracownika

Id: D9CAA693-0021-4762-95FB-99F640FC784F. Podpisany Strona 2



Referatu Inwestycji i Zamoéwien Publicznych nie lezy w kompetencji Rady Miasta. Niemniej jednak
Burmistrz wyjasnit, ze odbyt rozmowe z pracownikiem Referatu, o ktérym mowa w skardze.
Pracownik jednoznacznie zaprzeczyt, jakoby miat stwierdzi¢, iz nie pojedzie w teren celem
rozpoznania sytuacji w sprawie skarzgcej, gdyz cyt.: ,za mato zarabia”, co tez potwierdzita inna
pracownica urzedu, ktéra byta Swiadkiem rozmowy pracownika ze skarzgcy. Burmistrz Miasta
wyjasnit réwniez, ze ww. osoba jest wieloletnim pracownikiem urzedu z ponad 17-letnim stazem
pracy oraz sumiennie wykonuje powierzone obowigzki stuzbowe. Nigdy nie miat skarg pod adresem
tego pracownika. Ponadto nie jest tez prawdg, ze ww. pracownik Urzedu pracuje tylko i wytgcznie
»Za biurkiem”. W razie potrzeb swoje obowigzki wykonuje rowniez w terenie celem sprawdzenia
poprawnosci realizowanych inwestycji.

5. W kwestii zarzutu dotyczgcego podtgczenia restauracji ,McDonald's" do kanalizacji deszczowej
Komisja uzyskata informacje, ze zgoda na podtgczenie restauracji ,McDonald's” w celu
odprowadzenia wéd opadowych i roztopowych do sieci kanalizacji deszczowej w miejskiej drodze
wewnetrznej, odchodzacej od ul. Mickiewicza byfa podyktowana tym, ze wtasciciel ww. obiektu
dokonat darowizny na rzecz Urzedu Miasta Bielsk Podlaski, ktéra to kwota przewyzszata znacznie
wartos$¢ catosci robot (w tym budowa kanalizacji deszczowej) wykonanych w drodze wewnetrznej
ozn. nr geod. 1707/5, ktérych inwestorem byto Miasto Bielsk Podlaski. Wybudowany odcinek
kanalizacji deszczowej odprowadza wode do istniejgcej sieci w ul. Mickiewicza, ktorej zarzadca jest
Podlaski Zarzad Drég Wojewddzkich w Biatymstoku.

6. Odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego wydania zgody na podtgczenie sie do kanalizacji
deszczowej dla mieszkanki ul. Grunwaldzkiej wyjasniono, ze mieszkanka uzyskata zgode na
podtaczenie do wybudowanej kanalizacji deszczowej, gdyz w toku postepowania, toczgcego sie
w 2015 r. o wydanie pozwolenia na budowe dla zadania, polegajgcego na budowie i przebudowie
nawierzchni wraz z infrastrukturg techniczng w ulicach miejskich, w tym tez i ulicy Grunwaldzkiej,
whniosta uwage do przedtozonego organowi administracji architektoniczno-budowlanej projektu
budowlanego. Uwaga, w zakresie umozliwienia podtgczenia kanalizacji deszczowej do nieruchomosci
ww. pani zostata uwzgledniona. Wobec powyzszego, w decyzji zatwierdzajgcej projekt budowlany
i udzielajgcej pozwolenia na budowe znalazt sie odpowiedni zapis, wskazujgcy na wykonanie
przedmiotowego przytgcza. Wobec powyzszego, obowigzkiem inwestora byfo jego wykonanie.

7. Nieprawda jest tez zarzut, ze cyt.: ,burmistrz jest podfgczony do kanatu burzowego”. Posesja,
ktdrg obecnie zamieszkuje Burmistrz nie jest podtgczona do kanalizacji deszczowej, gdyz
nie wystepuje ona w ulicy przylegtej bezposrednio do tej nieruchomosci. Nawierzchnia drogi
dojazdowej do poses;ji, ktdérg zamieszkuje Burmistrz zostata wybudowana wytgcznie ze Srodkéw
wtasnych wtascicieli gruntéw, przylegtych do tej drogi, gdyz jest to droga prywatna. Budowa
oswietlenia ulicznego w granicach administracyjnych miasta nalezy do zadan realizowanych przez
Miasto Bielsk Podlaski.

8. W kwestii dotyczacej mato uczeszczanej drogi do Hryniewicz Duzych i utozonego asfaltu na
polnej drodze nalezy stwierdzié, ze droga (ul. Danitowicza) do miejscowosci Hryniewicze Duze jest
drogg powiatowa, nad ktérg bezposredni nadzér sprawuje Powiatowy Zarzad Drég w Bielsku
Podlaskim. Inwestycja, polegajgca na przebudowie tej drogi, a w nastepstwie, wykonaniu
nawierzchni asfaltowej, byta realizowana przez ww. zarzadce.
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9. W skardze podniesiono zarzut dotyczgcy termindw prowadzonych prac. W ramach ww. zadania
wykonano roboty m.in. w ul. Reja, ktére realizowano w okresie od kwietnia 2019 r. do lutego 2020 r.
Nieprawdg jest zatem, ze roboty w tej ulicy rozpoczeto w 2018 r. i ze w 2020 r. przez caty okres letni
byty wykonywane roboty przy budowie kanalizacji w przedmiotowej ulicy. Roboty trwaty w okresie
od kwietnia 2019 r. do lutego 2020 r.

Zwazywszy na przytoczone wyzej argumenty, skarge z dnia 10 wrzes$nia 2021 r. przekazane;j
wedtug wtasciwosci przez Wojewode Podlaskiego na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski
nalezy uznac za bezzasadna.

Na podstawie art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 i 1491) w przypadku ponowienia skargi, bez wskazania
nowych okolicznosci, organ podtrzyma swoje poprzednie stanowisko, bez zawiadamiania
0 powyzszym skarzgce;j.
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