Bielsk Podlaski, 16.03.2020 r.

K.1711.6.2019

Koszykarski Klub Sportowy

Tur Basket w Bielsku Podlaskim

ul. 3 Maja 19, 17-100 Bielsk Podlaski

Wystgpienie pokontrolne

W zwigzku z kontrolg przeprowadzong przez Urzad Miasta Bielsk Podlaski w dniach 26.11.2019 r. -
31.12.2019 r. dotyczacyg prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej z budzetu
miasta w roku 2018 na realizacje zadania publicznego pod tytutem:

»Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, wspieranie dziatan klubow biorgcych udziat w
rozgrywkach ligowych, w tym: szkolenia zawodnikdw, organizowanie treningdw i zawoddéw na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym oraz miedzynarodowym poprzez przygotowanie i udziat druzyn
koszykarskich w rozgrywkach ligowych i pucharowych”

na podstawie

1. umowy o realizacje zadania publicznego: nr 526.5.2018 w sprawie udzielenia wsparcia
finansowego klubowi sportowemu w ramach rozwoju sportu na obszarze miasta Bielsk Podlaski w
2018r. na zadanie pod nazwg ,,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, wspieranie dziatan klubow
biorgcych udziat w rozgrywkach ligowych, w tym: szkolenia zawodnikdw, organizowanie treningéw i
zawoddw na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym oraz miedzynarodowym poprzez
przygotowanie i udziat druzyn koszykarskich w rozgrywkach ligowych i pucharowych”, zawarta dnia 9
lutego 2018 r. miedzy Miastem Bielsk Podlaski z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul. Kopernika 1 a
Koszykarskim Klubem Sportowym Tur Basket w Bielsku Podlaskim, ul. 3 Maja 19, 17-100 Bielsk
Podlaski,

2. uchwaty Nr XIV/84/11 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia
warunkoéw i trybu finansowania rozwoju sportu na obszarze miasta Bielsk

3. Zarzadzenia nr 490/18 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie
udzielenia dotacji z budzetu miasta Bielsk Podlaski klubom sportowym na realizacje zadan
publicznych w 2018

4. Planu Kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2019

kieruje niniejsze wystgpienie pokontrolne do Zarzadu Koszykarskiego Klubu Sportowego Tur Basket z
siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul. 3 Maja 19 jako kierownika jednostki (organu reprezentujgcego
podmiot na zewnatrz

Kontrola zostata przeprowadzona przez upowaznionego inspektora ds. kontroli Urzedu Miasta Bielsk
Podlaski na podstawie upowaznienia nr 130/19 z dnia 18.11.2019 r. oraz z dnia 12.12.2019

Na mocy umowy nr 526.5.2018 w sprawie udzielenia wsparcia klubowi sportowemu w ramach
rozwoju sportu na obszarze miasta Bielsk Podlaski w 2018 r., zawartej w dniu 09.02.2018 r. Miasto
Bielsk Podlaski przekazato Klubowi na realizacje ww. zadania w formie dotacji celowej z budzetu
miasta kwote w wysokosci 50.000,00 zt. Termin realizacji zadania ustalono od dnia 13.01.2018 r. do
dnia 30.06.2018 r. Klub zobowigzat sie do wykorzystania srodkéw dotacji zgodnie z celem i na
warunkach okreslonych w umowie oraz zgodnie z Uchwatg nr XIV/84/11 Rady Miasta z dnia 29
listopada 2011 r w sprawie okreslenia warunkoéw i trybu finansowania rozwoju sportu na obszarze
miasta Bielsk Podlaski.

Ztozone przez Klub sprawozdanie z wykonania zadania — zgodnie z pismem Urzedu z dnia 20.09.2018
r. - zostato rozliczone w zakresie merytorycznym, czes¢ finansowg przyjeto na kwote 145.392,57 zt
(na podstawie korekty sprawozdania z dnia 02.08.2018 r.).

Na podstawie udostepnionych przez Klub dowodéw finansowo — ksiegowych, prowadzonej ewidencji
ksiegowej i innych dokumentdow stwierdzono, iz kontrolowane zadanie publiczne zostato
zrealizowane i rozliczone z czesciowym niewypetnieniem przez Zleceniobiorce zobowigzan
wynikajgcych z zapisdw zawartej umowy z Miastem Bielsk Podlaski. Dotyczy to gtownie
niedochowania zapiséw §4 i §5 umowy, w tym m.in.: niewtasciwego i niepetnego opisu dowoddéw
ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadania (zamieszczana na odwrocie dokumentdw finansowych
zadania pieczec¢ z nazwa BKS TUR Bielsk Podlaski zamiast KKS Tur Basket) oraz ujecia w rozliczeniu



zadania dowodéw ksiegowych zawierajgcych nieprawidtowosci wynikajgce z przepiséw ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2019r., poz. 351), zwanej dalej ,,ustawg o
rachunkowosci” i zapiséw zawartych uméw wewnetrznych, brak potwierdzenia o dokonaniu
rozliczenia gotéwkowego na fakturach/rachunkach optaconych przez zawodnikéw/treneréw
prywatnymi srodkami finansowymi (prywatnymi kartami ptatniczymi lub gotéwka), brak zasad
rozliczania i ewidencjonowania ptatnosci gotowkowych w Klubie, nieterminowego regulowania
ptatnosci, tj. bez zachowania terminu wynikajgcego z dokumentu czy zawartych uméw
cywilnoprawnych, do czego Zleceniobiorce obligujg rowniez przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p".

Szczegotowy wykaz stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien dotyczacych kontrolowanego zadania
zawarto i opisano w czesci lll protokotu kontroli, o nazwie Analiza finansowa zadania.

Protokot kontroli zostat podpisany dnia 27.02.2020 r.

W dniu 04.03.2020 r. (data dokumentu: dnia 04.03.2020 r.) do Urzedu wptynety zastrzezenia Klubu,
odnosnie ustalen opisanych w protokole kontroli. Zastrzezenia te stanowig dodatkowe wyjasnienia
odnoszace sie do powzietych podczas kontroli watpliwosci, odnosnie poprawnosci i zgodnosci z
obowigzujgcymi przepisami, tj. z zapisami ww. uchwaty Rady Miasta (i ustawy o sporcie), zarzadzenia
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski w sprawie udzielania dotacji klubom sportowym na realizacje
zadan w roku 2018, dokonanego przez Klub rozliczenia sSrodkami dotacji wynagrodzenia wyptaconego
w dniu 16.03.2018 r oraz 13.04.2018 r. w tgcznej kwocie 4.000,00 zt, na podstawie umowy zlecenia z
dnia 1.07.2017 r. (i aneksu do umowy z dnia 01.08.2017 r. ), ktére zostato ujete w sprawozdaniu z
realizacji zadania w czesci stanowigcej zestawienie faktur i rachunkéw w poz. nr 1.2 kosztédw zadania.
Kontrolujgcy nie odnidst sie do innych wykazanych w protokole kontroli uchybien/nieprawidtowosci,
w tym np. dotyczgcych dwukrotnego ujecia w kosztach wynagrodzen treneréw i asystentéw
rachunku o numerze 66/2018 (pozycja 10 i 13 zestawienia faktur i rachunkéw) czy ujecia w
rozliczeniu zadania rachunkéw i faktur zawierajgcych m.in. nieprawidtowosci wynikajgce z przepiséw
ustawy o rachunkowosci, wymienionych w punkcie 14.1 protokotu kontroli.

Pismem z dnia 10 marca 2020 r. Klub przekazat dodatkowg informacje uzupetniajacg tresc ztozonych
dnia 4 marca br. zastrzezen do protokotu kontroli, w ktérej wyjasnit, iz w pozycji 13 zestawienia
faktur i rachunkdw, dotyczgcej wyptaty wynagrodzenia jednemu z trenerdéw, btednie zostat wpisany
numer dokumentu ksiegowego poprzez omytkowe powielenie numeru 66/2018 zamiast 73/2018.
Dokonujgc oceny wynikéw kontroli Urzad szczegdtowo przeanalizowat ztozone zastrzezenia
(wyjasnienia) do protokotu kontroli i odnosi sie do nich w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.

Na wstepie nalezy zaznaczyg, iz korzystajgc ze wsparcia przy realizacji zadan publicznych w postaci
otrzymanych srodkéw publicznych Zleceniobiorca jest zobowigzany nie tylko do nalezytego
wykonania zleconego zadania publicznego, ale réwniez do wypetniania innych zobowigzan z tytutu
zawartej umowy z Miastem Bielsk Podlaski. Dotyczy to m.in. obowigzku prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej realizowanego projektu, wiasciwego,
rzetelnego i zgodnego z wymogami ustawy o rachunkowosci, opisywania tej dokumentacji a takze jej
przechowywania (§4 i §5 umowy). Z dokumentacji tej powinno - w sposob jednoznaczny i nie
budzacy zastrzezen — wynikac, ze otrzymane srodki dotacyjne zostaty przeznaczone na realizacje
zadania i prawidtowo wydatkowane, tj. zgodnie z warunkami okreslonymi umowa i obowigzujgcymi
przepisami, w tym z ww. ustawg o rachunkowosci i u.f.p.

Rozliczenie dotacji celowej wymaga wiec wykazania przez Zleceniobiorce w prowadzonej
dokumentacji a nie w formie ustnych wyjasnien, zapewnien czy oswiadczen, ze zaktadany cel - w
postaci zadania publicznego - zostat zrealizowany, a otrzymane Srodki publiczne przeznaczono na
sfinansowanie zwigzanych z nim wydatkéw (zgodnie z przeznaczeniem).

Powotywane przez Klub argumenty wskazujgce na fakt, iz celem zapewnienia poprawnosci i
zgodnosci z przepisami prawa zwigzanej z zadaniem dokumentacji, prowadzenie ksigg rachunkowych
i ewidencji zadania powierzono biuru rachunkowemu wobec czego sgdzono, ze dokumentacja ta jest
prowadzona wtasciwie, nie powinny uzasadnia¢ odstgpienia przez Zarzad Klubu od stosownego
nadzoru nad wtasciwym wypetnianiem przez ww. biuro zleconych mu czynnosci w zakresie
prowadzenia ksiegowosci kontrolowanego zadania, wymaganych zapisami zawartej umowy z



Miastem Bielsk Podlaski (nr 526.5.2018 z dnia 9 lutego 2018 r), zobowigzujacych Zleceniobiorce do
wykonania ww. zadania publicznego w zakresie i na warunkach okreslonych w umowie. Kierownik
jednostki (realizujgcej zadanie) ponosi odpowiedzialnos¢ za cato$¢ gospodarki finansowej podmiotu,
w tym rowniez za sposdb i zasady wykonywania obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, okreslonych
ustawg o rachunkowosci, takze z tytutu nadzoru w przypadku, gdy okreslone obowigzki w tym
zakresie zostaty powierzone innej osobie lub przedsiebiorcy (art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci).
Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe lub przedsiebiorce powinno by¢ jasno i precyzyjnie
stwierdzone w formie pisemnej.

Zagadnienie to zostato opisane w czesci lll Analizy finansowej zadania, punkt 6.7 protokotu kontroli.
Odnoszac sie do zapewnienia Kontrolowanego, ze np. pomimo braku dokumentéw kasowych (lub
innych réwnowaznych dowoddéw ksiegowych) potwierdzajgcych dokonanie rozliczen w przypadku
faktur i rachunkéw optaconych gotéwkowo przez treneréw/zawodnikéw prywatnymi srodkami
finansowymi (kartami ptatniczymi lub gotéwka) rozliczenia finansowe Klubu opieraty sie na zasadach
wzajemnego zaufania i byly rzetelne, tutejszy Urzad zwraca uwage, iz w odniesieniu do $rodkdéw
publicznych, co czesto jest podkreslane w orzecznictwie sgdowym, muszg obowigzywac szczegdlne
zasady dokumentowania ich wydatkowania, zapewniajace przejrzystos¢ ich rozdysponowywania.
Srodki pochodzace z dotacji muszg byé wydatkowane na okreélony cel, co oznacza, ze fakt
wiasciwego wykorzystania dotacji powinien byé odpowiednio udokumentowany, np. poprzez
zamieszczenie na odwrocie dokumentu optaconego z prywatnych srodkéw finansowych,
potwierdzenia o poniesieniu wydatku ze $Srodkdw finansowych Klubu w formie informacji wraz z
podpisem osoby, z ktorg dokonano stosownego rozliczenia finansowego (zwrotu gotowki).
,Obowigzkiem Beneficjenta dotacji jest rzetelne dokumentowanie nie tylko faktu poniesienia
wydatkéw, ale tez okolicznosci przeznaczenia wydatkowanych srodkéw na realizacje danego zadania.
Beneficjent dotacji jest zobowigzany do dotozenia nadzwyczajnej starannosci celem wiarygodnego
udokumentowania poniesionych przez siebie wydatkéw na cele zgodne z przeznaczeniem dotacji (w
tym z postanowieniami zawartych uméw wewnetrznych z zawodnikami np. w zakresie ponoszenia
przez Klub okreslonej wysokosci kosztow leczenia kontuzji, urazéw zawodnikéw) /.../. To na
podmiocie dotowanym spoczywa ciezar wykazania, ze otrzymana kwota dofinansowania zostata
skonsumowana na realizacje danego zadania publicznego; jego rzeczg jest wiasciwe
udokumentowanie wydatkéw poprzez przedtozenie dowodéw je potwierdzajgcych. O wykorzystaniu
dotacji nie moze Swiadczy¢ samo wykazanie przez Beneficjenta poniesionych kosztéw prowadzonej
dziatalnosci w rozliczeniu wykorzystania dotacji”. (Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 wrzesnia 2018 r.
VSA/Wa 439/18).

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego Urzad Miasta Bielsk Podlaski zwraca tez uwage na
fakt nieterminowego optacania czesci faktur/rachunkéw dotyczgcych realizowanego zadania (tj. bez
zachowania terminu ptatnosci wynikajacego z dokumentu ksiegowego) oraz wyptacania stypendidéw
sportowych po terminie wynikajgcym z tresci zawartych uméw z zawodnikami. W przypadku faktury
nr FF/ORT/51/2018/05/0002 z dnia 30.05.2018 r. — nie zachowano terminu okreslonego w umowie z
Miastem. Fakt ten wydaje sie tym bardziej niezrozumiaty, ze z uzyskanych informacji wynika
dysponowanie w kontrolowanym okresie przez Klub srodkami finansowymi w wysokosci
pozwalajgcej na biezace finansowanie prowadzonych dziatan i dokonywanych wydatkéw. Zgodnie z
art. 44 ust. 3 u.f.p podmiot korzystajgcy ze srodkéw publicznych jest zobowigzany do zachowania
zasad dokonywania wydatkéw okreslonych w ww. artykule, tj. do racjonalnego, celowego i
oszczednego gospodarowania tymi srodkami, przy zachowaniu mozliwosci uzyskania najlepszych
efektow i zatozonych celéw, zapewniajgc przy tym terminowe regulowanie zobowigzan oraz w
wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Klub nie posiada udokumentowanych rozwigzan stosowanych przez Klub w postaci zatwierdzonych i
wprowadzonych uchwatg lub zarzgdzeniem wewnetrznych przepisow regulujgcych w sposdéb jasny i
przejrzysty np. stosowanie zasad dokonywania rozliczen finansowo-ksiegowych, w tym rozliczen
gotéwkowych i prowadzenia ewidencji dla potrzeb danego zadania publicznego.

Jednostki korzystajace z dotacji - oprécz ogdlnych zasad grupowania i ewidencjonowania kosztéw i
przychoddéw, dostosowanych do specyfiki prowadzone] dziatalnosci, muszg réwniez uwzglednié



zasady dotyczace rozliczania otrzymywanych dotacji i szczegdétowo przedstawié je w polityce
rachunkowos$ci podmiotu. Zakres tej dokumentacji oraz wprowadzanie zmian w stosowanych
rozwigzaniach wynikajg z art. 10 ust. 1 oraz ust. 2 ww. ustawy.

Dokumentacje opisujgca przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci ustala w formie pisemnej i
aktualizuje kierownik/zarzad jednostki.

Brak zasad dokonywania kontroli dokumentéw ksiegowych stanowi nie tylko problem w weryfikacji
dla osoby przeprowadzajgcej kontrole, ale przyczynia sie do wydtuzenia czasu kontroli oraz powoduje
trudnosci w dokonaniu wtasciwej, rzetelnej oceny w zakresie prawidtowosci wykorzystania przez
Zleceniobiorce srodkéw z dotacji, zwtaszcza gdy ma sie to odbywac na podstawie ustnych wyjasnien
czy oswiadczen Kontrolowanego, ktéry sam powinien dbaé o wykazanie i udokumentowanie
nalezytego wydatkowania dotacji otrzymanej na konkretne zadanie. Zgodnie z §5 oraz §7 umowy
Klub jest zobowigzany do przechowywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zadania przez okres 5
lat, a w ramach sprawowanej przez Miasto kontroli wydatkowania otrzymanych srodkéw
finansowych Klub jest zobowigzany na zgdanie i w terminie okreslonym przez kontrolujgcego
dostarczy¢ lub udostepni¢ dokumenty i inne nosniki informacji oraz udzieli¢ wyjasnien i informacji w
zakresie zrealizowanego zadania.

Zapewnienie dostepnosci ksigg rachunkowych wraz z dowodami ksiegowymi uprawnionym organom
kontroli, rowniez w przypadku, gdy sg one prowadzone poza siedzibg jednostki (np. przez biuro
rachunkowe) zgodnie z art. 11 a ustawy o rachunkowosci nalezy do obowigzkéw kierownika
jednostki. Czas oczekiwania na dokumentacje zadania, zwtaszcza ksiegows (z biura ksiegowego)
niejednokrotnie byt znacznie wydtuzany, przekazywano j3 nieterminowo i z opdznieniem wzgledem
dokonanych wczesniej ustalern w tym zakresie, co wydtuzyto okres prowadzenia czynnosci
kontrolnych, jak réwniez sporzadzania protokotu kontroli.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Klub wystgpit z wnioskiem do Burmistrza o wyrazenie zgody na
poprawienie i uzupetnienie opisu dowoddéw ksiegowych zadania, data wptywu dokumentu — 31
stycznia 2020 r.

Kontrolujacy jako organ dotujacy zaleca aby w wyniku dokonanej przez Klub zmiany w zakresie oséb
prowadzacych ksiegowos¢ placéwki i realizacji wnioskéw i zalecen pokontrolnych, a takze wskazowek
udzielonych w trakcie kontroli powyzsze dziatania nie byty powtarzane.

Tutejszy Urzad uwzglednia ztozone przez Klub wyjasnienia wzgledem wykazanych w Analizie
finansowej zadania, czes¢ lll, punkt 7.3 protokotu kontroli watpliwosci powzietych na podstawie
przedtozonej dokumentacji, tj. umowy zlecenia z dnia 1 lipca 2017 r. i aneksu nr 1 do tej umowy z
dnia 01.08.2017 r., co do stusznosci zaliczenia wykonawcy zleconych czynnosci do kadry trenerskiej i
poprawnosci dokonanego przez podmiot rozliczenia srodkami dotacji wydatkow z tytutu wypftaty tej
osobie dwumiesiecznego wynagrodzenia w kwocie facznej 4.000,00 zt, ujetych w sprawozdaniu z
realizacji zadania, w czesci stanowigcej zestawienie faktur i rachunkéw, poz.1.2 kosztow, wiersz 17-
18 tabeli, uznajac wydatki te za rozliczone prawidfowo.

W $wietle wynikajacego z przepiséw prawnych obowigzku ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych wydatkéw na podstawie rzetelnych dowoddéw ksiegowych, nie jest mozliwe
finansowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego wydatkow, ktérych dokonanie nie zostato
nalezycie udokumentowane lub nie zostat potwierdzony fakt poniesienia wydatku ze srodkéw
finansowych Klubu (np. uwzglednienie przez Klub w rozliczeniu zadania srodkami dotacji kosztow
zakupu butéw sportowych, bez potwierdzenia faktu ich otrzymania przez zawodnika z Warszawy).
Pomimo spoczywajgcych w tym zakresie na dotowanym obowigzkéw, kontrolowany nie odnidst sie
do nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli w punkcie 14.1 Analizy finansowe] zadania i nie
dostarczyt stosownej dokumentacji potwierdzajgcej rozliczenie wykazanych tam wydatkéw srodkami
finansowymi Klubu, pozwalajgcej w sposdb jednoznaczny na uwzglednienie tych wydatkéw w
kosztach zadania. Kwote w wysokosci 1.512,96 zt uznaje sie za dotacje niewykorzystang w terminie,
za$ kwota 2.135,75 zt pomniejsza wktad wtasny Klubu.

Pismo Klubu z dnia 10 marca 2020 r. dotyczace uzupetnienia informacji ztozonej jako zastrzezenie do
protokotu kontroli nie zostaje przez tutejszy Urzad uwzglednione gdyz zostato ztozone po uptywie
terminu wskazanego do sktadania zastrzezen do protokotu kontroli, tym samym dokument ksiegowy
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z pozycji 13 - zestawienia faktur i rachunkéw na kwote 1.200,00 zt stanowigcy koszt wyptaconego
trenerowi wynagrodzenia nie moze by¢ uznany za prawidtowo rozliczony.
Ponadto, Urzad Miasta Bielsk Podlaski zwraca tez uwage na inne nieprawidtowosci/uchybienia
(wymienione m.in. w punkcie 14.2 protokotu kontroli), w tym:
- dotyczgce niezachowania (,,skrécenia”) wtasciwej sciezki (sposobu) ewidencji ksiegowej operacji
gotéwkowych, przyjetej do ujmowania w ksiegach rachunkowych Klubu, faktur/rachunkéw
optaconych z prywatnych srodkéw finansowych zawodnikéw/treneréw i braku odpowiednich
ksiegowan na koncie analitycznym 234-9 Rozrachunki z pozostatymi pracownikami (brak takich
ksiegowan na wydruku dekretacji dokumentu oraz na wydruku z zapisami operacji gotdwkowych na
koncie 234-9 tj. z zawodnikami), przyjetym do ujmowania ww. rozliczen. Z pominieciem tego konta,
tym samym bezposrednio w rozrachunki z Panig Prezes - konto 234-1 Rozrachunki
zaewidencjonowano np. dokumenty o pozycji ksiegowej nr 26, 77, 135,
- rachunki do umdéw cywilnoprawnych m.in. z tytutu wyptaty wynagrodzen treneréw, stypendidow
sportowych zawodnikom (punkt 14.2, podpunkty: 12,13,14 protokotu kontroli) nie zawierajg w tresci
jak i w opisie dokumentu informacji, jakiego miesigca dotycza, (wskazujgcej w sposéb jednoznaczny
na powigzanie wydatku z realizowanym zadaniem, a nie w formie ztozonego podczas kontroli
oswiadczenia w tej sprawie),
- rachunek oznaczony pozycjg ksiegowa nr 73, sfinansowany ze $rodkéw wtasnych Klubu, ujeto na
koncie 234-9 Pozostate rozrachunki z zawodnikami, co Swiadczy o optaceniu ustugi rehabilitacyjnej
przez zawodnika jego prywatnymi srodkami finansowymi, nie zawiera natomiast potwierdzenia przez
te osobe o dokonanym rozliczeniu z Klubem (nie powinien by¢ ujety w rozliczeniu zadania),
- wynagrodzenia z tytutu zawartych uméw cywilnoprawnych wyptfacano bez okreslenia przez
Zleceniodawce sposobu (podstawy) potwierdzania wykonania zleconych czynnosci; (wystawione
rachunki nie zawieraty kalkulacji jednostkowej naleznego wynagrodzenia, tj. liczby godzin wykonania
zlecenia i wysokosci stawki godzinowej, co jest wymagane przepisami ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace),
- brak odrebnej procedury opisujgcej stosowane zasady rozliczania otrzymywanych przez Klub
dotacji, uregulowan dotyczacych zasad rozliczania operacji gotdwkowych,
Niektdre nieprawidtowosci/uchybienia nie majg wprawdzie bezposredniego wptywu na
prawidtowos¢ finansowego rozliczenia realizacji zadania, poza tym Klub wykazat w rozliczeniu
znacznie wyzszy od wymaganego w umowie (10% catkowitych kosztéw zadania) udziat finansowych
srodkéw wtasnych i stwierdzone w tym zakresie btedy (odrzucenie z rozliczenia zadania niektérych
faktur/rachunkdéw, w tym z poz. 14 czy 14.1 protokotu kontroli), nie powodujg niezgodnego z umowa
zmniejszenia tego wktadu ponizej jego deklarowanej wartosci i skutkujgcego zwrotem czesci dotacji
jako pobranej w nadmiernej wysokosci, jednak korzystajac ze sSrodkéw publicznych Zleceniobiorca
jest zobowigzany zapisami umowy z Miastem Bielsk Podlaski oraz innymi, ww. aktami prawnymi do
nalezytego i wtasciwego wypetniania obowigzkéw wynikajgcych z zawartej umowy, w tym do
prawidtowego wydatkowania, udokumentowania i rozliczania tych srodkéw.
W zwigzku z powyzszym polecam:
1. majac na uwadze ustalenia niniejszej kontroli, z mocy art. 251 ust. 3 oraz ust. 5 Ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869) a takze §9 ust. 1 oraz ust. 2 umowy z Miastem Bielsk Podlaski
nr 526.5.2018 z dnia 09.02.2018 r. w sprawie udzielenia wsparcia finansowego klubowi sportowemu
w ramach rozwoju sportu na obszarze miasta Bielsk Podlaski w 2018 r. — w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — dokona¢ zwrotu dotacji niewykorzystanej w
terminie w kwocie 1.512,96 zt wraz z odsetkami ustalonymi zgodnie z art. 251 ust.5 w/w ustawy, tj. w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczagwszy od dnia nastepujgcego po uptywie
terminu zwrotu okreslonego w ust. 3 ww. ustawy (od dnia 16 lipca 2018 r.) do dnia wptaty odsetek.
Rachunek budzetu miasta, na ktéry nalezy dokonac zwrotu:
Nr 68 8063 0001 0070 0706 5699 0102 - w Banku Spoétdzielczym w Bransku,
2. wykorzystywac srodki z dotacji zgodnie z celem, na jaki zostaty przekazane i w sposdb zgodny z
postanowieniami umowy, tj. uwzgledniaé w rozliczeniu dotacji tylko te dowody ksiegowe, ktére



Swiadczg o rzeczywistym poniesieniu przez Zleceniobiorce kosztow zwigzanych z realizacjg danego
zadania publicznego,

3. rozliczanie poniesionych w ramach realizacji zadania wydatkow na podstawie rzetelnych,
kompletnych i zawierajgcych co najmniej dane okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci
dowoddéw ksiegowych oraz wtasciwe dokumentowanie operacji gotowkowych, zwtaszcza w
przypadku finansowania wydatkéw srodkami dotacji, z wykorzystaniem dokumentéw kasowych
spetniajgcych wymogi tego artykutu i stanowigcych podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych, a w
przypadku dalszego prowadzenia rozliczen gotowkowych i optacania faktur/rachunkéw z prywatnych
srodkdéw finansowych zaréwno przez Zarzad Klubu jak i przez zawodnikéw/treneréw, zamieszczanie
na odwrocie tych dokumentéw stosownego potwierdzenia o dokonanym rozliczeniu Srodkami
finansowymi Klubu z osobg, ktéra tego wydatku dokonata, z uwzglednieniem jej podpisu (i w kwocie
wynikajgcej z faktury/ rachunku),

4. wiasciwe opisywanie dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg zadania, dotyczacej
zaréwno dotacji jak i innych srodkéw finansowych zgodnie z zapisami umowy z Miastem Bielsk
Podlaski oraz z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci, w sposéb wskazujacy na
jednoznaczny zwigzek pomiedzy poniesionym kosztem a dang pozycjg kosztéw w sprawozdaniu z
wykonania wydatkéw (w tym podawanie miesigca, ktdrego dotyczg wyptacane wynagrodzenia),

5. terminowe regulowanie pfatnosci, tj. zgodnie z terminami wynikajacymi z dowoddw ksiegowych,
zawartych uméw cywilnoprawnych oraz w terminie okre$lonym w zawartej umowie z Miastem,

6. dokonanie w polityce rachunkowosci zapiséw dotyczacych obiegu dokumentdw oraz zasad
ewidencji operacji gospodarczych, a takze wtasciwe opisanie kont kosztowych zespotu ,,5”
wykazanych w planie kont w zakresie dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej oraz wprowadzenie
stosownych zapisdw okreslajgcych zasady zwigzane z otrzymywaniem przez podmiot i rozliczaniem
danej dotacji, w uktadzie umozliwiajgcym uzyskanie wymaganych informacji oraz spetniajgcym
wymagania w zakresie kontroli wykorzystania sSrodkéw i sprawozdawczosci.

7. uregulowanie spraw zwigzanych z transakcjami gotéwkowymi poprzez zawarcie odpowiednich
zapisOw w polityce rachunkowosci Klubu lub wprowadzenie innego réwnowaznego dokumentu np.
instrukcji kasowej, odnosnie stosowanych w placéwce zasad obrotu gotéwkowego majac na uwadze,
ze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci jednostka moze stosowac uproszczenia (przy
rezygnacji z kasy), jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wptywu na rzetelne i jasne przedstawienie
jej sytuacji majgtkowej i finansowej oraz na wynik finansowy (art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci),
8. rzetelne, biezgce dokonywanie zapisdw w ksiegach rachunkowych, tj. bez pomijania zapiséw na
odpowiednich kontach analitycznych, zwtaszcza dotyczacych operacji finansowych i ptatnosci
gotowkowych, dokonywanych z prywatnych srodkéw finansowych treneréw/zawodnikéw, z
zachowaniem zasady o ktérej mowa w art. 24 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy,

9. przy finansowaniu srodkami dotacji wynagrodzen wyptaconych z tytutu zawartych uméw
cywilnoprawnych, dokonywanie wyptat za realizacje zleconych czynnosci z uwzglednieniem kalkulacji
jednostkowej naleznego wynagrodzenia, tj. liczby faktycznie przepracowanych godzin przez
wykonawcéw zleconych czynnosci, ustug itp. i stawki godzinowej, co wynika z obowigzujgcych w tym
zakresie przepisdw o minimalnym wynagrodzeniu za prace i wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej
w danym roku (Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 wrzesnia 2019 r - Dz. U. 2 2019 r. poz.1778).

W przypadku braku zwrotu ww. kwoty dotacji zostanie wszczete stosowne postepowanie
administracyjne w tej sprawie.

Prosze w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformowac o realizacji
whnioskow pokontrolnych.

Burmistrz Miasta

Jarostaw Borowski



