K.1711.6.2019

Protokét kontroli

w Koszykarskim Klubie Sportowym Tur Basket w Bielsku Podlaskim,

ul. 3 Maja 19, 17-100 Bielsk Podlaski

Kontrole przeprowadzono w dniach: 26.11.2019r. 31.12.2019 r.

Przedmiot kontroli: Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej z budzetu miasta w
roku 2018 na realizacje zadania publicznego pod tytutem:

»Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, wspieranie dziatarh klubdw biorgcych udziat w
rozgrywkach ligowych, w tym: szkolenia zawodnikéw, organizowanie treningdw i zawoddéw na
szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym oraz miedzynarodowym poprzez przygotowanie i udziat
druzyn koszykarskich w rozgrywkach ligowych i pucharowych”.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. umowa o realizacje zadania publicznego: nr 526.5.2018 w sprawie udzielenia wsparcia
finansowego klubowi sportowemu w ramach rozwoju sportu na obszarze miasta Bielsk Podlaski w
2018r. na zadanie pod nazwg ,,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, wspieranie dziatan klubow
biorgcych udziat w rozgrywkach ligowych, w tym: szkolenia zawodnikéw, organizowanie treningéw i
zawoddw na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym oraz miedzynarodowym poprzez
przygotowanie i udziat druzyn koszykarskich w rozgrywkach ligowych i pucharowych”, zawarta dnia 9
lutego 2018 r. miedzy Miastem Bielsk Podlaski z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul. Kopernika 1 a
Koszykarskim Klubem Sportowym Tur Basket w Bielsku Podlaskim, ul. 3 Maja 19, 17-100 Bielsk
Podlaski,

2. uchwata Nr XIV/84/11 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia
warunkdw i trybu finansowania rozwoju sportu na obszarze miasta Bielsk Podlaski 3. zarzgdzenie nr
490/18 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie udzielenia dotacji z
budzetu miasta Bielsk Podlaski klubom sportowym na realizacje zadan publicznych w 2018 r.,

4. Plan Kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2019 r.

Kontrole przeprowadzita inspektor ds. kontroli - Bozena tuba — Kondratiuk, na podstawie
upowaznienia Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski nr 130/19 z dnia 18.11.2019 r.

|. Ustalenia ogdlne:

Koszykarski Klub Sportowy Tur Basket w Bielsku Podlaskim, ul. 3 Maja 19, zwany w dalszej czesci
protokotu ,,Klubem” dziata od 2015 r. jako stowarzyszenie - zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru
Sadowego, prowadzonego przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, XIl Wydziat Gospodarczy pod
numerem KRS 0000592858.

Terenem dziatania podmiotu jest Polska, a w szczegdlnosci miasto Bielsk Podlaski, gdzie znajduje sie
réwniez siedziba wtadz Klubu.

Placowka prowadzi dziatalnosc¢ statutowg odptatng i nieodptatng, Zrédtem przychodoéw sg
otrzymywane dotacje i subwencje, sktadki cztonkowskie, darowizny a takze spadki i przychody z
dziatalnosci odptatnej.

Zgodnie ze statutem, gtéwnym celem Klubu jest dziatanie na rzecz popularyzacji i rozwoju koszykdwki
w miescie Bielsk Podlaski, dodatkowymi celami s3:

- promocja sportu, a w szczegdlnosci koszykéwki oraz zdrowego stylu zycia i zasady fair play,

- organizacja imprez sportowych,

- tworzenie warunkéw do uprawiania sportu i rekreacji dzieci, mtodziezy i dorostych,

- promocja miasta Bielsk Podlaski,

- utrzymywanie kontaktéw sportowych z krajowymi i zagranicznymi organizacjami sportowymi,

- realizacja programéw i warsztatéw profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania narkomanii,
alkoholizmowi, zapobiegania zachowaniom ryzykownym adresowanych do dzieci, mtodziezy,
rodzicow i nauczycieli,

Organizowanie imprez promujgcych zdrowy styl zycia z dziedziny uzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz alkoholu.



Catoksztattem dziatalnosci Klubu kieruje Zarzad, sktadajacy sie z 2-5 cztonkéw (w tym prezes i
wiceprezesi), ktory reprezentuje je na zewnatrz i ponosi odpowiedzialnos$é przed Walnym Zebraniem
Cztonkow.

Dla waznosci oswiadczenia woli, jak rowniez wszelkich pism w przedmiocie praw i obowigzkéw
majatkowych Klubu wymagane sg podpisy dwdch cztonkdéw Zarzadu.

Funkcje Prezesa Zarzgdu KKS Tur Basket od 2015 r. petni Pani

Wszelkie czynnosci zwigzane ze sprawami organizacyjnymi Klubu, organizacjg meczéw, w tym
organizacjg transportu na mecze wyjazdowe, wspétpracg w doborze zawodnikéw i zwigzanymi z tym
sprawami finansowymi, koordynacjg wspétpracy z druzynami mtodziezowymi itp. wykonywat Pan

Czynnosci zwigzane z prowadzeniem rachunkowosci (Ksigg rachunkowych i Ewidencji) przy realizacji
kontrolowanego zadania, zgodnie z umowa o ustugi ksiegowe z dnia 21.12.2015 r. wykonywato Biuro
Rachunkowe ,,APIT” s.c. Anna Gul, Jerzy Gul, z siedzibg przy ul. Biatostockiej 35, 17-100 Bielsk
Podlaski.

Wyjasnien w zakresie prowadzonej kontroli udzielali: Pani -_— Prezes Zarzadu
Klubu, Pan --— osoba upowazniona przez Klub do kontaktéw roboczych z Miastem,
zwany w dalszej czesci protokotu , kierownikiem druzyny”, Pani - .— przedstawicielka biura
rachunkowego ”Apit” oraz - -— w roku 2018 ksiegowa w ww. biurze rachunkowym, w
okresie prowadzenia kontroli — upowazniona do udzielania informacji, wyjasnien i przedstawiania
dokumentdéw dotyczacych prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia przedmiotowej dotacji, na
podstawie upowaznienia z dnia 25.11.2019 r. wydanego przez KKS Tur Basket w Bielsku Podlaskim.
Czynnosci kontrolne byty prowadzone w siedzibie kontrolowanego podmiotu oraz w Urzedzie Miasta
Bielsk Podlaski.

Il. Ustalenia szczegoétowe.

Sposdéb dokonywania operacji finansowo — ksiegowych w placéwce uregulowano w przyjetych
Zarzadzeniem Nr 1/2015 z dnia 21.12.2015 r. zasadach (polityce) rachunkowosci w Koszykarskim
Klubie Sportowym TUR BASKET. Zaktadowy Plan Kont, stanowigcy zatgcznik nr 2 do ww. zarzadzenia
obejmuje:

- wykaz kont ksiegi gtéwnej,

- zasady tworzenia kont analitycznych,

- opis funkcjonowania kont zawartych w wykazie.

Zgodnie z powyzszym dokumentem, ksiegi rachunkowe prowadzono z wykorzystaniem
oprogramowania komputerowego, w systemie finansowo-ksiegowym Rewizor GT, InsERT S.A.
Wroctaw. W udostepnionej dokumentacji brakuje zatgcznika — opisu systemu ksiegowego,
wymienionego w ustalonych zasadach (polityce) rachunkowosci.

Zgodnie z polityka rachunkowosci, koszty ponoszone przez Klub w ramach prowadzonej dziatalnosci
ewidencjonowane sg w ukfadzie funkcjonalno-podmiotowym zespotu ,,5”, wedtug ich przeznaczenia
na cele statutowe lub koszty administracji. Konta kosztowe opisano w przedtozonym podczas kontroli
Planie kont za rok obrotowy 2018 (okres: 2018-01-01 — 2018-12-31), strony 1-19, wydruk z dnia
2019-12-03, stanowigcym zatgcznik nr 2 do polityki rachunkowosci.

W kontrolowanym okresie stosowana przez Klub polityka rachunkowosci nie zawierata odrebnej
procedury, opisujgcej stosowany system rozliczania otrzymywanych dotacji na realizacje zadan
publicznych, tzn. postanowien w zakresie wprowadzenia dodatkowych rejestréw dokumentow
ksiegowych, kont ksiegi gtéwnej i pomocniczej (analitycznej), pozwalajgcych na wyodrebnienie
operacji zwigzanych z danym zakresem dziatalnosci oraz z danym zadaniem publicznym, wymaganej
zapisami umowy zawartej z Miastem.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do polityki rachunkowosci, stosowany w placéwce uktad planu kont
uwzgledniat podziat dziatalnosci na statutowg odptatng i nieodptatng oraz wyodrebnienie pozycji
kosztow i zrédet finansowania. Konta ksigg analitycznych, stosowane w ewidencji finansowej
stanowig szczegdtowe rozwiniecie okreslonych kont syntetycznych.



Z uwidocznionych zapisow dokonanych w formie recznej, jak i w formie zatgczonych do dowodow
ksiegowych wydrukéw komputerowych dotyczacych dekretacji ksiegowej oraz przedtozonego do
weryfikacji dokumentu o nazwie Zestawienie obrotow i sald wynika, iz prowadzgce ksiegowos$é Klubu
biuro rachunkowe stosowato tzw. uszczegétowienie ewidencji zapiséw ksiegowych. Ewidencje
kosztow zwigzanych z realizacjg kontrolowanego zadania prowadzono na koncie oznaczonym
symbolem ,,510” koszty dziatalnosci statutowej odptatnej, z dalszym jego rozwinieciem
(uszczegdtowieniem) poprzez dodanie cztonu cyfrowego ,,04”, ujetego w Planie kont pod pozycjg nr
647, numer konta ,510-04” o nazwie: ZAD. | 2018. Poniesione podczas realizacji zadania koszty
ksiegowano w nastepujgcym uktadzie:

- 510-04-01 — Koszty finansowane z Urzedu Miasta

- 510-04-02 - Koszty finansowane ze srodkéw wtasnych

- 510-04-03 — Koszty poniesione poza dotacja.

Kazde z tych kont zostato rozbudowane poprzez dalsze szczegétowe subkonta (w postaci
dwucyfrowego oznaczenia), dotyczgce rodzaju ponoszonych kosztéw.

W okresie realizacji zadania KKS Tur Basket prowadzit obrot gotéwkowy, przy czym kontrolujacej nie
przedstawiono dokumentu (instrukcji) opisujgcego stosowane w placéwce zasady przyjmowania
wptat czy dokonywania ptatnosci gotdwkowych oraz wskazujgce na sposdéb ewidencjonowania tych
rozliczen w ksiegach rachunkowych. Stwierdzono réwniez brak odpowiednich zapiséw w tym zakresie
w przyjetej polityce rachunkowosci.

W Planie kont Klubu na rok obrotowy 2018 (2018-01-01 — 2018-12-31, wydruk z dnia 03.12.2019 r.
stron 1-19, wyodrebniono konta ksiegowe oznaczone symbolem: ,, 101” — o nazwie , Kasa krajowych
$rodkéw pienieznych”, ,102” - ,Kasa zagranicznych $rodkéw pienieznych” oraz 109 —,,Srodki
pieniezne w drodze”, jednakze weryfikacja przedtozonych dowoddw ksiegowych dotyczacych
kontrolowanego zadania potwierdzita, ze rozliczenia gotéwkowe prowadzono w sposéb uproszczony
i bez ewidencji na ww. kontach oraz bez wystawiania dokumentéw kasowych (z pominieciem kasy),
czy innych réwnowaznych dokumentéw wewnetrznych, potwierdzajgcych ptatnosci gotéwkowe.
Udzielenie dotacji

Dnia 9 lutego 2018r. miedzy Miastem Bielsk Podlaski a Koszykarskim Klubem Sportowym Tur Basket
w Bielsku Podlaskim, zostata zawarta umowa nr 526.5.2018 w sprawie udzielenia wsparcia
finansowego Klubowi na zadanie pod nazwa: "Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, wspieranie
dziatan klubéw biorgcych udziat w rozgrywkach ligowych, w tym: szkolenia zawodnikow,
organizowanie treningdw i zawoddéw na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym oraz
miedzynarodowym poprzez przygotowanie i udziat druzyn koszykarskich w rozgrywkach ligowych i
pucharowych”, w formie dotacji celowej z budzetu miasta w zakresie rozwoju sportu na obszarze
Gminy Miejskiej Bielsk Podlaski zgodnie z wnioskiem ztozonym przez Klub w dniu 12.01.2018 r. oraz
korektg - z dnia 07.02.2017 r., stanowigcymi zatgczniki nr 1 i nr 2 do umowy.

Na realizacje zadania przyznano Klubowi srodki finansowe w formie dotacji w kwocie 50.000,00 zt i
przekazano w petnej wysokosci na wskazany w umowie rachunek bankowy Zleceniobiorcy. Wptyw
srodkow z dotacji na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki w banku wskazanym w umowie —
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 2018/002 z dnia 28.02.2018 r. nastgpit w dniu 23.02.2018 r.
Termin realizacji zadania, zgodnie z ww. umowg ustalono na okres 13 stycznia 2018 r. — 30.06.2018
r.; przyznana dotacja nie mogta by¢ wykorzystana przez Klub na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow, ktoére zostaty poniesione na realizacje zadania przed datg zawarcia umowy.

Na podstawie zawartej umowy Zleceniobiorca zobowigzat sie wykona¢ zadanie publiczne zgodnie z
celem, na jaki je uzyskat, i na warunkach okreslonych w umowie i Uchwale Rady Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu na
obszarze Bielsk Podlaski.

Ze ztozonego przez Klub dnia 23.07.2018 r. w Urzedzie sprawozdania z realizacji w/w zadania
publicznego. i korekty tego sprawozdania z dnia 02.08.2018 r. wynika, ze zaktadane cele zostaty
osiggniete w stopniu dobrym i w wymiarze zatozonym w ofercie. Klub rywalizowat w Il i lll lidze, na



koniec sezonu Il ligi zajat 9 miejsce, natomiast w Il lidze - 5 miejsce w grupie A (I runda) i 2 miejsce w
grupie D (Il runda). Do zespotu wprowadzono tez kilku utalentowanych juniorow.

Realizacja powyzszego zadania publicznego, jest zgodna z zakresem prowadzonej przez Klub
dziatalno$ci statutowe;.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania.

Kontroli poddano dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg zwigzang z realizacjg
zadania publicznego, ujetg w sprawozdaniu koricowym z realizacji tego zadania:

1. dowody ksiegowe: faktury i rachunki (w tym: rachunki z tytutu wyptaty zawodnikom stypendiow
sportowych, wynagrodzen treneréw i innych oséb, wykonujgcych czynnosci na podstawie zawartych
umow cywilnoprawnych, ryczatty sedziowskie i delegacje sedziowskie - za petnienie funkgji
sedziego/obserwatora oraz rachunki za opieke medyczng, stuzbe porzadkowg, obstuge sali, obstuge
meczu: tj. statystyka, spikera, mopera), oraz przedstawiajgce kwoty wydatkowane na realizacje
zadania,

2. umowy zlecenia

3. wyciagi bankowe

4. dokumentacje w zakresie ewidencji przebiegu pojazdu, z tytutu wyptaty ryczattéw za korzystanie
przez kadre trenerska/zawodnikow z prywatnego samochodu dla potrzeb dojazdu trenera i
zawodnikdw na treningi i mecze ligowe,

5. liste zawodnikdw KKS Tur Basket Bielsk Podlaski (od 13.01.2018 do 30.06.2018)

6. wydruk komputerowy z dnia 03-12-2019, str. 1-13: Zestawienie sald i obrotdéw za okres
sprawozdawczy od 2018-01-01 do 2018-12-31,

7. ewidencje analityczng prowadzonych ksiegowan, dotyczacg realizacji zadania w zakresie srodkow
otrzymanych z dotacji i sSrodkéw wtasnych (wydruki ksiegowe z konta kosztéw i rozrachunkéw
dostarczono po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych, w trakcie sporzadzania protokotu kontroli)

8. dokumenty organizacyjne Klubu oraz

9. dokumentacje znajdujacg sie w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski: umowe o realizacje
kontrolowanego zadania wraz z ofertg i ztozone przez Klub sprawozdania z realizacji zadania.

lIl. Analiza finansowa zadania.

1. Zgodnie z §8 umowy z Miastem Klub zostat zobowigzany do sporzadzenia sprawozdania
koncowego z realizacji zadania i finansowania dziatarh wraz z petnym rozliczeniem merytorycznym i
finansowym oraz przedtozenia go na okreslonym formularzu do tutejszego Urzedu w terminie 21 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania.

Z posiadanej dokumentacji wynika, iz koicowe sprawozdanie finansowe ztozono w Urzedzie dnia
23.07.2018 r. - terminowo. Dnia 02.08.2018 r. wptyneta korekta ww. sprawozdania, z ktdrej wynika,
iz, catkowity koszt realizacji zadania publicznego wynidst 145.392,57 zt i byt wiekszy od
przewidywanego w umowie (w wysokosci 100.000,00 zt) o 45.392,57 zt. Kwote te pokryto z
finansowych srodkéw wtasnych Klubu.

1.1) W pismie z dnia 01.08.2018 r., ktérym KKS Tur Basket dokonat korekty sprawozdania, zawarto
rowniez informacje, iz w zakresie wydatkow z pozycji nr: 35, 36, 68, 86, 16, 18,76, 80 btednie
wskazano sposoéb finansowania tych wydatkow, w zwigzku z czym w przedtozonej tabeli
wyszczegdlniono kwoty, ktdre byty ujete nieprawidtowo (rubryka ,byto”) i kwoty wiasciwe, ktére wg
Klubu powinny by¢ uwzglednione w korygowanym sprawozdaniu z realizacji zadania (rubryka
powinno byc¢).

Z weryfikacji dokumentow ksiegowych Klubu wynika, iz kwoty kosztéw wykazane w tabeli ww. pisma
i wynikajace ze sprawozdania ztozonego dnia 23.07.2018 r. nie odpowiadajg tym samym pozycjom w
tabeli zawartej w ztozonej korekcie sprawozdania, lecz pozycjom o jeden numer wczesniejszy. W
przypadku poz. nr 36 wykazany w ww. piSmie kwotowy sposdb finansowania tego wydatku,
uwzgledniajacy z dotacji - kwote 817,14 zt, ze srodkédw wtasnych — 854,46 zt, co daje facznie 1.671,60
zt nie zostat uwzgledniony (przeniesiony) w poz. nr 35 Zestawienia faktur (rachunkéow) stanowigcego
integralng czes¢ przedtozonej korekty sprawozdania (cze$¢ Il. Sprawozdanie z wykonania wydatkéw,
pkt. Nr 2), gdzie catg kwote w wysokosci 1.671,60 zt ujeto do rozliczenia Srodkami dotacji.



Do dnia rozpoczecia kontroli Klub nie dokonat skorygowania drugiego nieprawidtowo sporzgdzonego
sprawozdania i nie podjat dziatan dotyczacych wyjasnienia powstatej rozbieznosci miedzy trescig
(przewodniego) pisma a danymi ujetymi w skorygowanym zestawieniu faktur/rachunkdw.

Dokonane w wyzej opisany sposdb rozliczenie kosztu z poz. nr 36 jest nieprawidtowe, réznica miedzy
kwotg tego wydatku sfinansowang $rodkami dotacji i wykazang w sprawozdaniu (korekcie) a kwotsg,
jaka - zgodnie z powyzszym pismem - powinna byc¢ rozliczona tymi srodkami wynosi 854,46 zt
(1.671,60 zt — 817,14 zf).

Kierownik druzyny, odpowiedzialny za sprawy organizacyjno-sportowe Klubu oraz za kontakty z
Miastem (w tym takze za ztozone rozliczenie zadania), na pytanie, ktéry dokument i ktéra wersja
rozliczenia jest ostateczna, nie potrafit wyjasni¢ powodu powstania rozbieznosci miedzy trescig pisma
a danymi (poz. 36) ujetymi w korekcie sprawozdania.

Dnia 31 grudnia Klub przedstawit wyjasnienie dotyczace omytkowo wpisanych liczb porzgdkowych
oraz kwot ujetych w pozycji 35 (w poprzednim pismie nr 36) a takze poprawne zestawienie —w
formie tabeli — korygowanych pozycji wydatkdw. Z tresci wyjasnienia wynika, iz dotgczone do pisma
przewodniego z dnia 01.08.2018 r. ,,sprawozdanie ma poprawnie wpisane kwoty, ktére wspdtgrajg z
podsumowaniami i catoscig sprawozdania”.

Wobec powyzszego, rozbieznosci w sposobie finansowania wydatku z poz. nr 35 oraz przesuniecia w
oznaczeniach liczby porzagdkowej pozostatych wydatkdédw uznaje sie za oczywistg omytke.

1.2). W czesci dotyczacej rozliczenia ze wzgledu na rodzaj kosztéw — catos$é zadania zgodnie z umowg
(cz. Il. Sprawozdanie z wykonania wydatkéw), w kolumnie: ,z tego z dotacji” stwierdzono, iz faczna
suma wykazanych pozycji kosztéw merytorycznych wynosi 51.000, 00 zt natomiast kolumny: z tego
finansowych srodkéw wtasnych —49.000,00 zt. Wynika to z faktu, iz w ztozonej korekcie
sprawozdania, w tabeli stanowigcej rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw (czes¢ Il. Sprawozdanie
z wykonania wydatkow, punkt nr 1) w czesci dotyczacej rodzaju kosztéw, tj. w kosztach o nazwie:
organizacja zawodoéw sportowych lub uczestnictwo w tych zawodach, numer pozycji kosztorysu 2.2
Opftaty do PZKosz i WZKosz np. wpisowe za zgtoszenia, licencje, kursy, konferencje szkoleniowe itp., w
czesci dotyczacej kosztéw zgodnych z umowag, w kolumnie: z tego z dotacji wpisano kwote 1.000,00 a
w kolumnie: z tego z finansowych srodkéw wtasnych wartos¢ 0,00 zt, co nie odpowiada kwotom
zawartym w tych samych pozycjach kosztorysu oferty ( czes¢ Ill. Kalkulacja przewidywanych kosztow i
harmonogram realizacji zadania, pkt. Nr 2 Kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztow), gdzie cata kwota
1.000,00 zt zostata uwzgledniona do rozliczenia Srodkami wiasnymi.

Faktycznie poniesione wydatki w kwocie 600,00 zt dotyczace tej pozycji kosztorysowej i tego rodzaju
kosztéw merytorycznych ujeto zgodnie z przewidywanym sposobem ich finansowania w ztozonej
ofercie (w kolumnie dotyczacej rozliczenia wydatku ze srodkéw witasnych). Dnia 31 grudnia 2018 r.
kontrolujacej przedtozono wyjasnienie, z ktérego wynika omytkowe wpisanie przez Klub w
sprawozdaniu kwoty w wysokosci 1.000,00 zt w kolumnie planowanych kosztdw z dotacji zamiast ze
srodkéw witasnych (wg zatozen z oferty).

Wobec ztozonego wyjasnienia, wyzej opisang nieprawidtowos¢ uznaje sie za oczywistg omytke.

1.3). W wyniku weryfikacji w zakresie zgodnosci sporzgdzonego przez Klub sprawozdania z realizacji
zadania z przedtozong dokumentacjg finansowo-ksiegowa stwierdzono, iz w korekcie sprawozdania
dwukrotnie ujeto rachunek za wynagrodzenie trenera, z podaniem umowy nr 66/2018. W pozycji
kosztorysu nr 1.1. ,Koszty zatrudnienia treneréw i asystentéw trenera itp.”, zawartej w tabeli o
nazwie Zestawienie faktur (rachunkdéw), w wierszach oznaczonych liczbg porzgdkowa nr 10 oraz 13
ujeto wydatek z tytutu kosztéw wynagrodzenia trenera na kwote 1.200,00 zt, w obu przypadkach
podajgc ten sam numer umowy, tj. 66/2018. Data dokumentu z wiersza nr 10 tabeli — 13.04.2018 r.
(pozycja ksiegowa z wydruku dekretacji nr 156, numer umowy 66/2018); data dokumentu z wiersza
13 tabeli - 14.06.2018 r. (pozycja ksiegowa z wydruku dekretacji nr 192, numer umowy 73/2018),
tres¢ rachunku: wykonane prace — trener.

2. W trakcie kontroli ustalono, ze stowarzyszenie zawarto dnia 21.12.2015 r. umowe o ustugi
ksiegowe z Biurem Rachunkowym , Apit” s.c. Anna Gul, Jerzy Gul, na mocy ktérej zostato ono
zobowigzane m.in. do prowadzenia ksiegi i ewidencji na podstawie otrzymanych od Klubu



kompletnych dokumentdw i informacji, w sposéb zgodny z obowigzujgcymi przepisami. Za
wykonywane czynnosci Biuro pobierato wynagrodzenie miesieczne, ptatne do dnia 20-go kazdego
miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktérego dotyczg dokumenty ksiegowe, w wysokosci okreslonej
w §9 tej umowy. Z dostarczonych dokumentéw wynika, ze w okresie luty - czerwiec 2018 r.
wystawione zostaty 3 faktury (780/02/2018 z dnia 10.02.2018 r., 1183/03/2018 z dnia 04.03.2018r
oraz nr 1588/04/2018 z dnia 04.04.2018 r. ), kazda na kwote 984,00 zt, co stanowi tgcznie 2.952,00 zt.
Kwote 1.500,00 zt pokryto ze $Srodkéw dotacji, w tym 516,00 zt — za m-c luty, 984,00 zt — za m-c
marzec; w tresci dokumentow podawano ,rozliczenia podatkowe i Zus”.

3. Wydatki poniesione podczas realizacji kontrolowanego zadania wykazano w zakresie 6 pozycji
kosztéw merytorycznych i administracyjnych, w uktadzie zgodnym z umowg i ztozong oferta.
Kwotowy podziat poniesionych wydatkdw ze wzgledu na Zrédfa finansowania przedstawia tabela nr
1, stanowigca integralng czes¢ niniejszego protokotu.

4. Zgodnie z zapisami §4 pkt 3 umowy z Miastem Klub byt zobowigzany do opatrzenia dowoddéw
ksiegowych pieczecig Klubu oraz do sporzgdzania na tych dowodach w sposdb trwaty opisu,
zawierajgcego informacje podpisang przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczeh
finansowych o tresci ,,Wydatek w kwocie........., zt zostat sfinansowany ze srodkéw dotacji celowej
Miasta Bielsk Podlaski”

4.1.Kontrola dokumentéw finansowych zwigzanych z realizacjg opisywanego zadania publicznego
wykazata, iz nie zostaty one opatrzone pieczecig nagtéwkowg Klubu, identyfikujgcg podmiot
wykonujacy dziatalnos¢ w zakresie sportu, realizujacy dane zadanie publiczne. Klub nie dopetnit tez
obowigzku w zakresie wtasciwego opisywania dowoddw ksiegowych dotyczacych zadania, co jest
niezgodne z ww. zapisem umowy z Miastem. Na odwrocie faktur/rachunkéw nie sporzgdzano
informacji o wydatku w sposéb wskazany w umowie; do opisu dokumentdéw zastosowano pieczeé
zawierajgcq nieprawidtowg nazwe podmiotu, tj. BKS TUR Bielsk Podlaski, zamiast KKS Tur Basket w
Bielsku Podlaskim, ktéry faktycznie wykonat kontrolowane zadanie publiczne.

Podpisy pod pieczecig ztozyty natomiast osoby reprezentujgce kontrolowany podmiot, zgodnie z
wyciggiem z KRS.

Pani Prezes Klubu oraz kierownik druzyny wyjasniali, iz nie wiedzieli, ze wszystkie dokumenty
finansowe zwigzane z zadaniem, zawieraty - w dokonanym w formie pieczeci - opisie nieprawidtowg
nazwe podmiotu. Przypuszczajg natomiast, iz najprawdopodobniej wynikneto to z faktu prowadzenia
przez to samo Biuro rachunkowe ewidencji ksiegowej obu klubéw sportowych, tj. pitkarskiego i
koszykarskiego. Do roku 2015 funkcjonowaty one jako jeden podmiot o nazwie BKS TUR Bielsk
Podlaski, z ktérego nastepnie wydzielono odrebny organizacyjnie podmiot, dziatajagcy obecnie w
formie stowarzyszenia na rzecz rozwoju koszykowki (KKS Tur Basket), i w zwigzku z tym na
przekazywanych Biuru do ksiegowania dokumentach KKS Tur Basket — omytkowo stawiano pieczec
zawierajgcq opis danego wydatku z nazwg BKS TUR.

4.2. W trakcie sporzadzania protokotu kontroli (po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych) pismem z dnia
29.01.2020 r. (data wptywu pisma: dnia 31 stycznia 2020 r.) Klub zwrdcit sie do tutejszego Urzedu z
prosbg o wyrazenie zgody na poprawienie opisu znajdujgcego sie na dowodach ksiegowych zadania i
naniesienie wtasciwej nazwy podmiotu (tj. KKS Tur Basket) oraz opatrzenie ich pieczecig Klubu. Jako
zatgcznik do ww. pisma Klub przekazat Aneks nr 1 do umowy zlecenia z dnia 01.07.2017 r. zawarty w
dniu 01.08.2017 r., ktéry — zdaniem Zarzadu Klubu — nie zostat omytkowo dotgczony do przekazanej
umowy zlecenia, réwniez z prosbg o jego dotgczenie do przedtozonej dokumentacji i uwzglednienie
jako dowdd w kontrolowanej sprawie.

Za zgodga Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski (pismo nr K.1711.6.2019 z dnia 31.01.2020 r.) ww. aneks
zostat witgczony do dokumentacji kontrolne;j.

Segregator z fakturami i rachunkami dotyczgcymi zadania (réwniez za zgodg Burmistrza Miasta Bielsk
Podlaski, wyrazong ww. pismem), dnia 3 lutego 2020 r. wypozyczono (przekazano osobiscie) na okres
7 dni Pani Prezes Zarzadu do uzupetnienia w uzgodnionym z Urzedem zakresie. Powyzsza



dokumentacja zostata zwrdécona do Urzedu w terminie, tj. dnia 7 lutego br. wraz z wykazem
dokumentdw i wyszczegdlnieniem dokonanych na nich poprawek.

Ww. dziatania, zwigzane z uzupetnianiem przez Klub opiséw na przedtozonych dowodach ksiegowych
zadania, dokonywane po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, oraz wydtuzajace sie terminy
oczekiwania przez kontrolujgcg na dodatkowe wyjasnienia czy dokumenty z biura rachunkowego z
zakresu ewidencji ksiegowe] (wydruki z ksiegowan na kontach kosztow i rozrachunkéw dostarczono
w trakcie sporzadzania protokotu kontroli) spowodowaty wydtuzenie czasu sporzgdzania niniejszego
protokotfu kontroli.

4.3. Czes¢ dokumentéw ksiegowych zadania, w tym: rachunki wystawiane przez Klub w imieniu
zawodnikdw z tytutu wyptacanych stypendidw sportowych, rachunki za obstuge podczas meczéw
(ochrona, sprzataczka, opieka medyczna, spiker, obstuga sali) zostaty wystawione bez
uszczegoétowienia w tresci dokumentu informacji o dokonywanej operacji, poprzez wskazanie jakiego
okresu (miesigca) dotyczg wyptacane zawodnikom stypendia sportowe, terminu rozegrania i nazwy
meczu w ramach ktdrego, poniesione zostaty wydatki z tytutu wykonania okreslonych ustug. Zgodnie
z przepisami (i zapisami umowy z Miastem), Zleceniobiorca jest zobowigzany do wtasciwego
opisywania dowoddw ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadania co oznacza, ze jesli charakter
dokonanej operacji gospodarczej nie wynika z tresci faktury/rachunku, dokument taki na odwrocie
powinien by¢ opisany przez odbiorce (Zleceniobiorce) w sposdb wyczerpujacy i wskazujgcy
jednoznacznie na zwigzek tego wydatku z kontrolowanym zadaniem i terminem jego realizacji.
Rachunki dotyczgce ww. wydatkdw Klubu takich informacji nie zawierajg lub zawierajg opis
ogdlnikowy.

Prezes Klubu zapewniata, ze wyptacone w poszczegdlnych miesigcach wynagrodzenia kadry
trenerskiej, kierownika druzyny oraz stypendia sportowe, pomimo braku wskazania na rachunkach
jakiego miesigca dotyczg, stanowig wydatki kontrolowanego zadania i odnoszg sie do okresu jego
realizacji, co potwierdzita rowniez w formie pisemnego oswiadczenia.

4.4, W zawartych umowach cywilnoprawnych Klubu (z trenerami, kierownikiem druzyny) oraz
dotyczacych ustug/czynnosci wykonywanych podczas meczéw (punkt 4.3) nie okreslano sposobu
potwierdzania wykonania tych prac przez Zleceniodawce. Zgodnie z zawartymi umowami zlecenia
(zapisy §3), wynagrodzenie podlega wypfacie po stwierdzeniu wykonania prac przez Zleceniodawce,
po przedstawieniu rachunku przez Zleceniobiorce.

Wystawione rachunki w ww. zakresie nie zawierajg informacji odnosnie sposobu kalkulacji
jednostkowej naleznego wynagrodzenia, tj. liczby godzin wykonania zlecenia i wysokosci stawki
godzinowej, co jest niezbedne do weryfikacji i oceny prawidtowosci dokonanej wyptaty.

Do umoéw zlecen i umow o Swiadczenie ustug majg zastosowanie przepisy Rozporzgdzenia Rady
Ministrow z 12 wrze$nia 2017 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz wysokosci minimalnej
stawki godzinowej w roku 2018 (Dz. U. z 2017 r. poz.1747), ktére rowniez wymagajg prowadzenia
ewidencji godzin pracy.

4.5. Delegacje/ryczatty sedziowskie z tytutu udziatu sedziéw w rozgrywkach meczowych nie zawieraja
numeru delegacji, pieczeci i podpisu ze strony organizacji sportowych, ktére tych sedziéw
delegowaty; kierownik druzyny wyjasniat, iz dane te nie byty dotychczas wymagane, a przyjete do
rozliczen delegacje sedziowskie (ew. komisarskie) sg sporzgdzone na drukach obowigzujgcych w
organizacjach sportowych, ktére tych sedziéw delegowaty. Udziat poszczegdlnych sedzidow
delegowanych przez okreslony zwigzek sportowy (Polski Zwigzek Koszykéwki lub Podlaski Zwigzek
Koszykéwki) w rozgrywkach meczowych Klubu jest potwierdzany poprzez przekazywanie informacji
do tych organizacji po kazdym meczu koszykéwki, w formie protokotéw pomeczowych zawierajgcych
m.in. wynik meczu oraz dane imienne osdb, ktére braty udziat w tych rozgrywkach i petnity funkcje
sedzidw/komisarzy.



5. Skontrolowane dokumenty zawierajg sprawdzenia pod wzgledem rachunkowym i merytorycznym
oraz dekretacje ksiegowa, ktérg na czesci dowoddédw zamieszczono recznie a od 13 lutego2018 r.
dotaczano w formie wydrukéw komputerowych, przy czym dokonana dekretacja nie zawiera
wskazania tj. podpisu osoby jg sporzadzajgcej. Powyzsze sprawdzenia — pomimo zawartej umowy na
prowadzenie ewidencji ksiegowej przez biuro rachunkowe - na wszystkich dowodach ksiegowych i
innych dokumentach finansowych, w obu zakresach kontroli, podpisywane byty przez kierownictwo
Klubu, tj. przez Panig Prezes Klubu i cztonka zarzadu.

Zapisy umowy o ustugi ksiegowe wskazujg, ze zakres ponoszonej przez Biuro odpowiedzialnosci za
prawidtowos¢ prowadzonej dokumentacji finansowo-ksiegowej Klubu zostata okreslona w stopniu
ograniczonym. Z tresci § 2 i §3 umowy z biurem wynika jednak, iz Zarzad Klubu byt zobowigzany do
weryfikacji przekazywanych Biuru dokumentéw pod katem ich prawdziwosci i zgodnosci ze stanem
faktycznym (merytorycznym) natomiast Biuro zobowigzane byto do prowadzenia ksigg i ewidencji z
zachowaniem nalezytej starannosci i w sposéb zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa, w
zwigzku z czym nalezy wnioskowac, ze sprawdzenie rachunkowe czy dekretacja powinny by¢
potwierdzane podpisem oséb ktdre te czynnosci wykonywaty, a wiec przez pracownikéw Biura.
Zgodnie z przepisami (art. 20 ust. 1-3i 5, art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.zm.), kontrola dokumentéw ksiegowych
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym to element kontroli wewnetrznej
wykonywanej na biezgco i majacej na celu niezwtoczng eliminacje bteddéw i nieprawidtowosci.
Natomiast ostateczne zatwierdzenie wykonania operacji finansowych i gospodarczych wskazanych w
tych dokumentach nastepuje po ich zatwierdzeniu do wyptaty, tj. do realizacji.

Zadaniem kontroli merytorycznej jest zadbanie o wyczerpujacy opis operacji gospodarczej na
dowodach ksiegowych; jezeli jej charakter nie wynika z tresci dowodu ksiegowego, to niezbedne jest
zamieszczenie opisu zdarzenia gospodarczego na odwrocie dokumentu lub dotgczenie go do dowodu.
Kontrola rachunkowa to m.in. sprawdzenie, czy dokument jest wolny od btedéw rachunkowych oraz
czy zawiera wszystkie elementy umozliwiajgce uznanie go za dowdd ksiegowy, tj. czy posiada
prawidtowg petng dekretacje (sposéb ujecia dowodu ksiegowego w ksiegach rachunkowych tacznie z
miejscem powstawania kosztéw, zgodnym ze wskazaniem dokonanym przez osobe do tego
upowazniong), oraz czy - przed jego zaksiegowaniem - zostat zatwierdzony do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez osoby do tego upowaznione. Stwierdzone wéwczas nieprawidtowosci formalno-
rachunkowe powinny by¢ skorygowane w sposéb okreslony dla poprawiania btedéw w dowodach
ksiegowych.

Fakt sprawdzenia dowodu ksiegowego kontrolujgcy potwierdza wtasnorecznym podpisem wraz z
wpisaniem daty kontroli na pieczeci, w miejscu do tego rodzaju kontroli wyznaczonym. Dokument,
ktory po kontroli zostat uznany za prawidtowo wystawiony, jest przekazany do zatwierdzenia oraz
odpowiednio zadekretowany i zaksiegowany.

Wg powyzszych przepiséw i funkcjonujgcej praktyki zaleca sie aby sprawdzenia rachunkowe i
merytoryczne dokonywaty rézne osoby, celem wykluczenia jak najwiekszej liczby btedéw i
nieprawidtowosci w dokumentacji finansowej danej jednostki.

W trakcie rozmowy telefonicznej z dnia 10.01.2020 r. przedstawicielka biura rachunkowego, brak
podpiséw o0séb wykonujgcych czynnosci zwigzane z dekretacjg czy ze sprawdzeniem rachunkowym
na dokumentach finansowych Klubu, uzasadniata nattokiem pracy oraz duzg iloscig dokumentéw
przekazywanych jednorazowo przez Klub do zaewidencjonowania.

Powyzsze nieprawidtowosci/uchybienia, w tym: brak na dokumentach finansowych pieczeci
nagtéwkowej Klubu, stosowanie do opisu tej dokumentacji pieczeci z niewtasciwg nazwa
dotowanego podmiotu oraz brak na czesci dokumentéw informac;ji wskazujacej w sposéb
jednoznaczny na powigzanie wydatku z realizacjg zadania (szczegétowego opisu merytorycznego),
Swiadczg o braku nalezytej starannosci w prowadzeniu dokumentacji finansowej zadania oraz o
czesciowym niewywigzaniu sie Klubu z zobowigzan w zakresie wtasciwego opisywania dowodéw



ksiegowych, wynikajgcych z zapiséw § 4 pkt. 3 i §5 umowy dotacyjnej z Miastem oraz z przepisow
ustawy o rachunkowosci.

6. Ptatnosci za faktury/rachunki dokumentujgce wydatki zwigzane z realizacjg dotowanego zadania
dokonywano przelewem, w formie gotéwkowej, firmowa kartg ptatnicza wystawiong imiennie na
Panig Prezes Klubu, oraz prywatnymi kartami ptatniczymi zawodnikéw. Pfatnosci imienng karta
firmowa Pani Prezes dokonywat tez Kierownik druzyny, w zwigzku z czym zwrdcono sie z zapytaniem,
na jakiej podstawie postugiwat sie on firmowa kartg ptatniczg, ktérej nie byt wtascicielem. W trakcie
czynnosci kontrolnych kontrolowany dostarczyt wydane przez KKS Tur Basket w Bielsku Podlaskim
dnia 04.01.2016 r. upowaznienie do postugiwania sie przez ww. osobe bankowa kartg ptatniczg oraz
rozliczania i regulowania pfatnosci gotowkowych.

6.1. Operacje finansowe zadania dokonane w formie przelewdw oraz firmowa kartg ptatniczg sg
potwierdzone danymi wynikajgcymi z przedtozonych wyciggéw bankowych o numerach: 2018/001 z
dnia 29.01.2018 r., 2018/002 z dnia 2802.2018 r., 2018/003 z dnia 29.03.2018 r., 2018/004 z dnia
28.04.2018 r., 2018/005 z dnia 29.05.2018 r., 2018/006 z dnia 29.06.2018 r.

6.2. Podczas kontroli ustalono, iz wszystkie dokonane operacje gotéwkowe kontrolowanego zadania,
stanowig tgczng kwote 25.603,21 zt (na podstawie dokumentu: Wykaz rozliczen gotéwkowych w
okresie 13.01.2018 —30.06.2018), co stanowi ok. 50 % ptatnosci dotyczacych zrealizowanego
zadania. Wydatki dokonywane w formie gotéwkowej nie byty potwierdzane dowodami kasowymi,
stosowanymi: dla wptat do kasy — druki KP (kasa przyjmie), dla wyptat - druki KW (kasa wyda);
pobierane kartg bankomatowg kwoty gotéwkowe nie byty tez dokumentowane, tj. uymowane w
formie np. rozliczenia pobranej zaliczki czy w podstawowym, zbiorczym dokumencie
potwierdzajgcym rozliczenia kasowe w okreslonym czasie, tj. w raporcie kasowym, ktdry zazwyczaj
sporzadza sie w celu udokumentowania przeprowadzonych operacji gotéwkowych.

Klub stosowat uproszczony sposéb rozliczen gotéwkowych, nie ewidencjonowano przekazania
pobranej z bankomatu gotéwki do kasy (lub osobom dokonujgcym ptatnosci), poprzez stosowne
ksiegowania w tym zakresie; nie przedtozono tez jakiegokolwiek dokumentu wewnetrznego,
regulujgcego przyjete w Klubie zasady prowadzonych rozliczen gotdwkowych.

6.3. W ramach czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz dowody ksiegowe optacone gotdéwka przez
Panig Prezes Zarzadu zawierajg na odwrocie informacje (wraz z datg i podpisem) o dokonaniu
rozliczenia gotéwkowo-finansowego.

Dokumenty finansowe optacone przez zawodnikéw i kadre trenerska z wtasnych srodkéw nie
zawieraty natomiast informacji potwierdzajgcych dokonanie kwotowego rozliczenia z osobg, ktéra
tego wydatku dokonata, a tym samym potwierdzajacych poniesienie wydatku ze sSrodkéw
finansowych Klubu (brak informacji o zwrocie przez Klub gotowki w kwocie wynikajacej z
przedktadanego dokumentu), co jest niezgodne z przepisami ustawy o rachunkowosci w tym
zakresie.

Z wyjasnien Pani Prezes Zarzadu oraz Kierownika druzyny wynika, iz operacje gotéwkowe byty
dokonywane w wiekszosci przez nich osobiscie, w oparciu o konto bankowe i firmowa karte
pfatnicza.

Rozliczenia transakcji przebiegaty w ten sposdb, ze z rachunku biezgcego jednostki wyptacano —
najczesciej firmowa kartg ptatniczg i w okreslonych kwotach zaliczki gotowkowe (bez pisemnego
wystawiania dodatkowych dokumentdw kasowych, czy innych wewnetrznych dokumentéw
ksiegowych), ktére nastepnie rozliczano z uregulowanymi tymi srodkami pienieznymi
zobowigzaniami, wynikajgcymi z posiadanych faktur i rachunkdéw, dotyczgcych poniesionych
wydatkéw zwigzanych z realizowaniem zadania. Jednakze pobrane z bankomatu kwoty, nie zawsze
byty w catosci rozdysponowywane na optacenie faktur/rachunkéw; powstate z dokonanych rozliczen
nadwyzki gotowki czasem byty wptacane przez kierownika druzyny do banku na konto Klubu poprzez
wptatomat lub pozostawiano je do dalszej dyspozycji Klubu i regulowano nimi nastepne ptatnosci.
Nie sporzadzano raportu kasowego czy innego réwnowaznego dokumentu (np. w formie
zestawienia) potwierdzajgcego realizowany w danym przedziale czasowym obrét gotéwkowy.



Dokonywane z prywatnych srodkéw finansowych ptatnosci gotéwkowe przez zawodnikdw czy
trenerdw ksiegowano na koncie 234 Inne rozrachunki z pracownikami, najczesciej na wyodrebnione
w analityce konto 234-9 (Rozrachunki z pozostatymi pracownikami), oznaczajgce wydatek
gotéwkowy lub prywatng kartg ptatniczg, poniesiony na rzecz Klubu przez ktéregos z zawodnikéw lub
trenerdw; nastepnie, na potwierdzenie faktu rozliczenia sie z zawodnikiem/trenerem, kwote
wynikajgca z przedstawionego dokumentu finansowego, przeksiegowywano na konto 234-1
Rozrachunki - _, celem zbilansowania tagcznej kwoty wydatkéw z kwotg pobranych
zaliczek gotéwki z bankomatu. Na koncie tym ujmowano tez rozliczenia dokonywane osobiscie przez
Panig Prezes Klubu.

Prezes Zarzadu klubu wyjasniata, iz w celu wtasciwego prowadzenia ksigg rachunkowych Klubu, w
tym dotyczgcych otrzymanej w ramach kontrolowanego zadania dotacji, obowigzki w tym zakresie
celowo powierzono - na podstawie zawartej umowy cywilnoprawnej - biuru rachunkowemu a wiec
jednostce specjalizujgcej sie w czynnosciach finansowo-ksiegowych; poniewaz biuro dokonujac
ewidencji ksiegowe] przedktadanych przez Klub faktur/rachunkdw nie zgtaszato zastrzezen co do
poprawnosci rozliczen czy potrzeby wystawiania przez Klub w prowadzonych ptatnosciach
gotéwkowych jakichkolwiek drukéw kasowych czy innych dokumentéw wewnetrznych celem
nalezytego potwierdzenia dokonywanych w tej formie rozliczen sadzono, iz dokumentacja
finansowo-ksiegowa jest prowadzona rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

6.4.W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w §9 pkt. 3 przedfozonej podczas kontroli umowy o
ustugi ksiegowe z biurem rachunkowym zawarto nastepujacy zapis: , Przy optacie faktury za ustugi w
formie gotéwki jako dokument potwierdzajgcy optate podatnik (Klub) otrzymuje dokument KP” co
moze swiadczy¢, iz w prywatnych rozliczeniach biura rachunkowego z kontrahentami i w przypadku
otrzymania zaptaty za jego ustugi gotdwka, dokumenty kasowe byty przez to biuro stosowane.
Czynnosci kontrolne potwierdzity, ze wszystkie faktury wystawione przez Biuro za wykonywanie
czynnosci ksiegowych Klubu dotyczace przedmiotowego zadania byty regulowane w formie
przelewdw, zgodnie z dyspozycjg zawartg w tresci tych dokumentéw i nie byto zatem potrzeby
wystawiania druku KP. W zwigzku z powyzszym nie sposdb stwierdzié, czy dokumenty kasowe byty
faktycznie przez biuro wystawiane.

Prezes Zarzadu Klub zapewniata, ze pomimo braku dokumentéw kasowych przy fakturach i
rachunkach optaconych gotéwkowo rozliczenia finansowe Klubu s3 rzetelne, odbywaja sie na
zasadzie wzajemnego zaufania, a zawodnicy, ktérzy poniesli wydatki zwigzane z zadaniem z wiasnych
srodkow finansowych (w tym ptacgc gotéwka lub prywatnymi kartami ptatniczymi) otrzymali zwrot
gotédwki w naleznych wysokosciach, wynikajacych z dowoddw ksiegowych.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w przypadku wyptacania gotowki na podstawie faktury,
rachunku lub innego rozliczenia, nie ma wprawdzie koniecznosci wystawiania dokumentu KW (Kasa
wyptaci) do kazdej z tych operacji, ale na dokumencie finansowym tj. fakturze czy rachunku powinna
znalez¢ sie adnotacja (pokwitowanie) o pobraniu lub wyptacie gotéwki, a wiec zamieszczone przez
dang osobe (kupujgcego) potwierdzenie otrzymania/rozliczenia gotéwki w wysokosci figurujgcej na
dokumencie. Zgodnie z art. 4 pkt. Nr 4 ustawy o rachunkowosci, stosujgc uproszczony sposob
rozliczen gotéwkowych, a wiec rezygnujac z prowadzenia konta kasy kierownik jednostki ma
obowigzek opisac zasady ewidencjonowania operacji gotdwkowych, a takze okresli¢, na podstawie
jakich dokumentéw bedzie dokonywana ewidencja (zasady dokonywania operacji gotowkowych) w
polityce (zasadach) rachunkowosci. Ma to na celu m.in. zapewnienie - w przypadku prowadzonych
kontroli - mozliwosci dokonania rzetelnej oceny w zakresie poprawnosci prowadzonych w podmiocie
rozliczen finansowo-ksiegowych, zwtaszcza w przypadku korzystania ze sSrodkéw publicznych
(dotacji). Ponadto stosowanie uproszczen jest uzasadnione raczej w matych jednostkach (brak funkcji
kasjera) a operacji gotéwkowych dokonuja jedynie upowaznione do tego osoby lub wytgcznie
wtasciciel i gdy nie wywierajg one istotnego ujemnego wptywu na rzetelne i jasne przedstawienie
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki (art. 4 ust. 4 ustawy o
rachunkowosci).
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Rozliczenia gotéwkowe w ramach realizowanego zadania stanowity ok 50% wartosci otrzymanej
dotacji, byty dokonywane przez zawodnikéw, trenerdéw i kierownika druzyny, Zleceniobiorca byt
zatem zobowigzany do dotozenia wszelkiej starannosci celem wiarygodnego i wiasciwego
udokumentowania poniesionych przez siebie wydatkéw poprzez dowody je potwierdzajgce. Na
podmiocie dotowanym spoczywa obowigzek udokumentowania wszelkich wydatkéw w taki sposéb
aby nie byto watpliwosci, iz stuzyty one celowi na jaki byty przeznaczone (Wyrok WSA w Szczecinie z
dnia 2 pazdziernika 2019 r. | SA/Sz 443/19).

6.5.W trakcie czynnosci kontrolnych Klub dostarczyt oswiadczenia oséb z kadry trenerskiej i
zawodnikdw (z wytgczeniem koszykarza Il ligi z Warszawy), potwierdzajace fakt rozliczenia i
otrzymania przez nich gotéwki z tytutu poniesionych, w ramach realizacji zadania publicznego,
wydatkdéw na rzecz Klubu, w kwotach wynikajgcych z przedtozonych faktur/rachunkéw, optaconych
prywatnymi srodkami finansowymi (kartg bankomatowg lub gotowka).

Dokonane w ten sposdb rozliczenia stanowity kwote 2.623,95 zt.

6.6. Zestawienie dokumentéw finansowych optaconych przez zawodnikéw/treneréw z ich
prywatnych srodkéw finansowych (gotéwka lub prywatna kartg ptatniczg), ktorych rozliczenie
dokonano na podstawie ztozonych oswiadczen tych oséb zawiera tabela nr 2.

Tabela nr2

Lp. | Poz. Nr pozycji ksiegowej | Kwota Data Data
ksiegowa | wynik. faktury/rach. w zt | wystawienia rozliczenia
z dokumentu
1 23 F 40/Fk/2018 (brak 99,00 22.01.2018 08.02.2018
okresl m-ca ktérego
dotyczy optata za sit.)
2 24 F20/01/2018/HMO 150,00 23.01.2018 08.02.2018
3 77 F 18/2018/103050 278,85 24.02.2018 27.02.2018
4 82 F 4335/BAS/2018 329,00 27.02.2018 04.03.2018
5 83 F 119/FK/2018 99,00 27.02.2018 04.03.2018
6 91 F 2018/SK/05480 300,00 25.02.2018 04.03.2018
7 93 F 23/02/2018 170,00 26.02.2018 06.03.2018
8 99 F FV/2018/303 60,00 06.03.2018 08.03.2018
9 135 F 55/2018/103280 290,10 10.03.2018 11.03.2018
10 | 136 F FS/18/3/78 448,00 12.03.2018 18.03.2018
11 | 137 F 5528/BAS/2018 499,00 12.03.2018 18.03.2018
Razem 2.623,95

6.7. Celem uwiarygodnienia i potwierdzenia dokonanych przez Klub rozliczer gotéwkowych w okresie
realizacji zadania, dnia 31 grudnia 2019 r. dostarczono ,,Wykaz rozliczen gotéwkowych w okresie
13.01.2018 — 30.06.2018"”, stanowigcy zestawienie kwot gotowkowych pobranych z konta firmowego
(firmowa kartg ptatnicza z bankomatu) i kwot ktére wydatkowano na optacenie wyszczegdlnionych
faktur/rachunkodw.

Biorgc pod uwage zbyt ogdlny charakter zapisdw w zawartej umowie na prowadzenie ksiegowosci
przez Biuro rachunkowe, kontrolujacej trudno jest oceni¢ zakres jego odpowiedzialnosci za
wykonywane czynnosci dotyczace ewidencji finansowo-ksiegowej Klubu oraz za poprawnos¢
prowadzonych rozliczern w zakresie dotowanego zadania, w tym ptfatnosci gotéwkowych.

Jednakze zgodnie z ustawg o rachunkowosci (art. 4) to kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej, ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci,
podejmuje decyzje, kto w danej jednostce organizacyjnej bedzie wykonywat poszczegdlne czynnosci
w zakresie kontroli czy obiegu dokumentow.

Informacje na temat zasad przeprowadzania weryfikacji i kontroli dowoddw ksiegowych wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz w zakresie ich zatwierdzania do wyptaty oraz oséb za
nig odpowiedzialnych powinny sie znalez¢ w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw lub w innym
rownowaznym dokumencie, np. poprzez stosowne, czytelne i spdjne zapisy w polityce
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rachunkowosci. W przypadku powierzenia prowadzenia ksigg rachunkowych biuru informacje takie,
zwtaszcza odnosnie ponoszenia odpowiedzialnosci za prawidtowos$é prowadzonej dokumentacji
finansowo-ksiegowej powinny by¢ stwierdzone w formie pisemnej, tj. w sposéb jasny i precyzyjny
wskazane w zawieranej umowie cywilnoprawnej.

7.1. W sprawozdaniu z realizacji zadania, w zestawieniu faktur (rachunkéw) dotyczgcym poniesionych
przez Klub kosztéw merytorycznych zadania, okreslonych w punkcie nr 1 kosztorysu ztozonej oferty
jako ,Realizacja programdw szkolenia sportowego, wraz z organizacjg obozdéw i zgrupowan”, pod
pozycjg kosztéw oznaczonych numerem 1.2., wiersze nr 15-18 tabeli, uwzgledniono wydatki o
nazwie: ,koszty kierownika druzyny, menagera itp. Z ustalen kontroli wynika, iz wydatki te dotyczg
wynagrodzenia osoby, ktdrej na mocy zawartej dnia 01.07. 2017r. na okres 01 lipca 2017 r. — 31 maja
2018 r. umowy zlecenia (przedtozonej dnia 30.12.2019 r. na zadanie kontrolujgcej) Klub zlecit do
wykonania czynnosci zwigzane m.in. ze sprawami organizacyjnymi, tj. prowadzeniem dokumentacji,
zapewnieniem zawodnikom warunkéw do treningu, kontakt z wtadzami miasta, organizacjg meczéw
w Bielsku Podlaskim, meczéw wyjazdowych i organizacjg transportu, wspétpracg w doborze
zawodnikdw i zwigzanymi z tym sprawami finansowymi, dziatalnoscig marketingowg i promocyjna
Klubu, wnioskowaniem o dotacje i jej rozliczaniem. Z zapiséw tych wynika, iz nie byty to jednak
czynnosci zwigzane z udziatem w zajeciach szkoleniowych, treningach czy innych zajeciach sekcji pitki
koszykowej, petnione zazwyczaj przez trenerdw i asystentéow klubu sportowego.

7.2. Dnia 31.01.2020 r. Klub przekazat Aneks nr 1 do umowy zlecenia z dnia 01.07.2017 r. zawarty w
dniu 01.08.2017 r, ktérym wprowadzono zmiany do tej umowy i rozszerzono jednoczesnie zakres
wykonywanych czynnosci przez Zleceniobiorce. Powyzszy aneks, na prosbe Kontrolowanego, za
zgoda Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski zostat wtgczony do dokumentacji kontrolnej (punkt 4.2
niniejszego protokotu).

7.3. We wniosku o dotacje na wsparcie rozwoju sportu, w kosztorysie oferty - w czesci nr lll, pkt nr 1,
podpunkt nr 1.2., jako pozycje kosztdw merytorycznych zadania ujeto Koszty kierownika druzyny,
menagera itp. o wartosci catkowitej wynoszgcej 10.000,00 zt, w tym z wnioskowanej dotacji
przewidywano sfinansowanie tego wydatku w kwocie 4.000,00zt a ze srodkéw wtasnych —6.000,00
zt.

W czesci nr V wniosku o nazwie Inne wybrane informacje dotyczgce zadania, dotyczacej sie m.in.
zasobow kadrowych, przewidywanych do wykorzystania przy realizacji zadania, w sktadzie kadry
szkoleniowej wykazano dwdch treneréw posiadajacych licencje PZKosz oraz dwdch innych treneréw z
licencjami Podlaskiego Zwigzku Koszykdéwki. W poz. nr 5 tabeli ujeto biuro rachunkowe, prowadzace
ewidencje finansowo-ksiegowg Klubu. W zasobach kadrowych jak i w kadrze szkoleniowej nie
wykazano natomiast osoby przewidywanej do wykonywania w kontrolowanym zadaniu ww.
czynnosci i faktycznie petnigcej funkcje , kierownika druzyny”. Pani Prezes Zarzadu Klubu wyjasniata,
iz przy wypetnianiu tej czesci wniosku mylnie uznano, iz nalezy podac tylko osoby z kadry Klubu,
posiadajgce licencje trenerskie.

7.4. W rozliczeniu zadania, w kosztach catkowitych wykazano kwote 7.184,94 zt tytutem wydatkow
zwigzanych z zatrudnieniem kierownika druzyny, przy czym rachunek z dnia 13.04.2018 na kwote
2.000,00 oraz z dnia 14.06.2018 r. rdwniez na kwote 2.000,00 zt, tgcznie 4.000,00 zt sfinansowano ze
srodkow dotacji. We wszystkich rachunkach, w pozycji: wykonane prace podawano okreslenie -
kierownik, co nie zostato sformutowane i nie wynika z tresci zawartej z tg osobg umowy zlecenia (z
dnia 01.07.2018r.)

7.5. Z Zatacznika Nr 1 do Zarzadzenia nr 478/2017 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 27 grudnia
2018 r. czesc¢ |. Zasady przyznawania dotacji (dotyczgce kontrolowanego zadania) pkt nr 2 wynika
natomiast, ze przedmiotem dotacji moze by¢ wsparcie finansowe klubu sportowego, obejmujgce
m.in. realizacje programu szkolenia sportowego, w tym koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi. W
ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. 2010 Nr 127, poz. 857), artykut 28 pkt. Nr 2
stanowi, iz dotacja ta ma stuzy¢ realizacji celu publicznego i moze by¢ przeznaczona w szczegélnosci
na realizacje programéw szkolenia sportowego, zakup sprzetu sportowego, pokrycie kosztéw
organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach, pokrycie kosztow
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korzystania z obiektow sportowych dla celéow szkolenia sportowego oraz sfinansowanie stypendidéw
sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowe;.

Przyznana dotacja nie moze by¢ z kolei wykorzystana na sfinansowanie lub dofinansowanie m.in.
wyptaty wynagrodzen dla dziataczy klubu sportowego (uchwata nr XIV/84/11 RM Bielsk Podlaski z
dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu na obszarze
miasta Bielsk Podlaski.

Pani Prezes Klubu wyjasniata, iz kierownik druzyny nie posiada wprawdzie licencji trenerskiej
wymaganej do prowadzenia/wspotprowadzenia zespotdw uczestniczgcych w poszczegdlinych klasach
rozgrywek, tj. zespotu Il czy Il Ligi KKS Tur Basket, ale posiada uprawnienia do pracy w klubach
sportowych i do prowadzenia treningdw jako instruktor sportu oraz wspoétpracuje z | trenerem
podczas meczow ligowych. Ponadto wykonuje tez czynnosci zwigzane z organizacjg meczoéw,
prowadzeniem analizy statystyki meczowej, oceng szkoleniowg zawodnikow itp.

Na podstawie przedfozonej dokumentacji powzieto watpliwosé o poprawnosci i zgodnosci z
obowigzujgcymi przepisami, dokonanego przez Klub rozliczenia w zakresie sfinansowania srodkami
dotacji wynagrodzenia wyptaconego dnia 13.04.2018 r oraz dnia 14.06.2018 r., na podstawie ww.
umowy zlecenia (i aneksu do tej umowy) w tgcznej kwocie 4.000,00 zt, ujetego w sprawozdaniu z
realizacji zadania, w czesci stanowigcej zestawienie faktur i rachunkéw, poz. nr 1.2. kosztéw zadania,
wiersz nr 17-18 tabeli.1. Zapisy umowy zlecenia oraz aneksu do tej umowy uniemozliwiajg
kontrolujgcej dokonanie wtasciwej, obiektywnej oceny, pozwalajgcej w sposdb jednoznaczny zaliczyé
Zleceniobiorce na podstawie zawartej umowy cywilnoprawnej do kadry szkoleniowej Klubu, a
wydatki za wykonywane czynnosci do kosztéw wynagrodzenia trenerdéw i asystentéw.

8. Podczas kontroli stwierdzono réwniez rozbieznosci (oprécz wyzej opisanych) zwigzane z
okresleniem funkcji innych oséb pracujgcych w Klubie, tj. wspétprowadzacych pierwszy zespét
seniorski KKS Tur Basket oraz pierwszy zespét Ill Ligi KKS Tur Basket, wynikajgce z tresci zawartych
umow a nazwg tych funkcji, ujeta w tresci wystawionych rachunkéw. W umowie z dnia 7 sierpnia
2017 r. (..) — wymieniono funkcje: Drugi Trener a na rachunku (nr umowy 02/2018) —
Trener/zawodnik, w umowie z dnia 14 wrze$nia 2017 r. (..) wymieniono funkcje: Trener Il Ligi a na
rachunku (nr umowy 17/2018) - Trener; w umowie z dnia 29 wrzesnia 2017 r. (-.) okreslono
funkcje: Asystent Trenera Ill Ligi a na rachunku (nr umowy 18/2018) — Trener. Ponadto przedtozone
do kontroli umowy z trenerami i asystentem nie zawierajg oznaczenia w postaci numeru, ktéry
wykazywano w rachunkach do tych umow.

Powyzsze nieprawidtowosci nie majg wprawdzie wptywu na rozliczenie finansowe zadania, moga
jednak swiadczy¢ o braku nalezytej starannosci w zakresie prowadzonej dokumentacji organizacyjnej
i finansowo-ksiegowe].

9.1. W ramach realizowanego zadania zostaty wyptacone przez klub $wiadczenia za prowadzenie/
sedziowanie meczow koszykdwki (Il Ill liga mezczyzn) przez sedzidw i komisarzy sportowych,
delegowanych przez Polski i Podlaski Zwigzek Koszykdéwki, co zostato ujete w sprawozdaniu jako poz.
kosztowa nr 2 — Wynagrodzenia i dojazdy sedzidw, komisarzy, delegatdw itp., pozycje sprawozdania
nr 61-98. Klub nie zawierat z sedziami umdéw o prace czy uméw cywilnoprawnych, w ktérych ustalona
bytaby wysokosc¢ zarobku; ekwiwalent pieniezny (sedziowski) wyptacano gotéwka, wg uzyskanych
informacji - na ok. 30 min przed meczem, na podstawie prawidtowo wypetnionego druku delegacji
przez sedziego boiskowego czy komisarza, do ktdrego dotgczano réwniez druk — ewidencji przebiegu
pojazdu, celem zwrotu kosztdw dojazdu. Z kwoty naleznych ekwiwalentéow Klub byt zobowigzany do
potracenia naleznych zaliczek na podatek dochodowy na zasadach przewidzianych w przepisach o
podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz przyjetych do stosowania w PZKosz (zaliczki nie byty
potrgcane od kwot stanowigcych zwrot kosztdw dojazdu sedziego czy komisarza).

W trakcie kontroli ustalono, ze wyptacone na podstawie delegacji kwoty wynagrodzen sedziowskich
(ekwiwalentow) dla sedziéw i komisarzy za sedziowanie poszczegdlnych meczéw koszykarskich (11 lll
ligi mezczyzn) wynikajg z przyjecia przez Klub obowigzujgcych w tym zakresie przepisdw i stawek
stosowanych przez Polski Zwigzek Koszykéwki, zawartych w tzw. Tabeli wysokosci ekwiwalentéw dla
sedzidow i komisarzy (obserwatoréw) PZKosz, sezon 2017/2018 w danej kategorii lub stawek
stosowanych przez Podlaski Zwigzek Koszykowki, w zaleznosci od rangi meczu.
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Rozliczenie kosztow dla sedzidw i komisarzy prowadzono prawidtowo i zgodnie z uregulowaniami w
zakresie wspotzawodnictwa sportowego Polskiego Zwigzku Koszykowki (oraz w zaleznosci od rangi
spotkan — zgodnie z zasadami okreslonymi w PZKosz lub WZKosz).

Do druku ryczattu sedziowskiego (delegacji), w przypadku podrdzy samochodem prywatnym,
kazdorazowo dotgczano druk — ewidencje przebiegu pojazdu, z tytutu zwrotu kosztéw dojazdu.
Stosowano wtasciwy wskaznik przeliczeniowy, przewidziany we wszystkich rozgrywkach w wysokos¢
70 gr/1km lub 30 gr/1km - w przypadku spotkan sparingowych, co jest zgodne zasadami przyjetymi
przez PZKosz i WZKosz. Od kwot wyptaconych ekwiwalentéw zostaty naliczone nalezne zaliczki na
podatek dochodowy (oraz w niektdrych przypadkach, sktadki Zus) od oséb fizycznych, i
odprowadzone do Urzedu Skarbowego (kserokopie deklaracji Zus DRA)

Delegacja sedziowska dotyczgca meczu z dnia 11.03.2018 na kwote 125,00 zt brutto (dokument
ksiegowy nr 107) nie zawiera okreslenia co do rodzaju funkcji petnionej przez delegowanego
sedziego.

9.2 kwoty wyptaconych sedziom $wiadczen za sedziowanie poszczegdlnych meczédw koszykarskich
sparingowych, optacone w wysokosciach nizszych, niz wynikajace z ww. Tabeli, jednak - zgodnie z
wyjasnieniami Kierownika - byty one uzgadniane z sedziami i przez nich zaakceptowane, co zostato
potwierdzone podpisami tych sedziéw na drukach delegacji.

Ponadto z zapisu punku nr 5 tego dokumentu wynika, ze ,kwoty wskazane w tych przepisach sg
kwotami brutto i stanowig maksymalng wysokos¢ obcigzen ponoszonych przez klub z tytutu optat na
rzecz sedzidw i komisarzy. Powyzsze kwoty zawierajg wszystkie nalezne podatki i optaty przewidziane
rzez przepisy prawa powszechnego. /.../” (dokumenty o numerach ksiegowych: 85,86 — kwota 140,00
zt oraz 87, 88, 89 kwota 40 zt - z dnia 04.02. 2018 r., oraz o numerach: 170, 171, 172 - kwota
ekwiwalentu 40,00 zt i o numerach 173, 174 na kwote 140,00 zt - z dnia 14.04.2018 r)

10. Zgodnie ze ztozonym przez Klub oswiadczeniem z dnia 30.01.2020 r. nalezne zaliczki na podatek
dochodowy od 0séb fizycznych oraz sktadki Zus naliczone z tytutu Swiadczeri/wynagrodzen ztozonym
wyptaconych w okresie realizacji zadania sedziom i komisarzom za sedziowanie meczéw oraz osobom
wykonujgcym rdzne czynnosci i zadania na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych zostaty w
catosci optacone. Pomimo, iz przekazana dokumentacja w powyzszej sprawie ma charakter
deklaratywny, na podstawie otrzymanego oswiadczenia powyzsze zobowigzania uznaje sie za
optacone.

11. Kwota wyptaconych zawodnikom podczas realizacji zadania stypendiéow sportowych wyniosta
77.021,81 z1, z tego srodkami dotacji sfinansowano stypendia o wartosci 18.000,00zt, co stanowi 36 %
przyznanej Klubowi dotacji, i jest zgodne z zapisami obowigzujgcego w tym zakresie w roku 2018
Zarzadzenia Burmistrza Miasta (Zatgcznik Nr 1 do Zarzgdzenia nr 478/2017 Burmistrza Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 27 grudnia 2017 r.).

12. Na obstuge finansowo-ksiegowg przeznaczono tgcznie 2.952,00 zi, z tego srodkami dotacji
rozliczono 3% wartosci otrzymanej dotacji, co jest zgodne z zapisami ww. zarzadzenia.

13. Wktad wtasny Klubu przy realizacji zadania zostat zachowany na poziomie wynikajgcym z umowy.
14. Rachunek do umowy cywilnoprawnej nr 73/2018 (rach. nr 01) z dnia 14.06.2018 r. z tytutu
wykonywania funkcji trenera, pozycja ksiegowa nr 192, na kwote 1.200,00 zt, sfinansowany srodkami
wtasnymi Klubu (wg opisu na dokumencie), ujeto w pozycji 13 zestawienia faktur i rachunkéw
ztozonego sprawozdania z realizacji zadania z podaniem umowy o numerze 66/2018. Rachunek do tej
umowy wykazano tez w poz. nr 10 ww. zestawienia, z datg wystawienia dnia 13.04.2018, na kwote
1.200,00 zt; wg sprawozdania - kwota optacona dotacja.

14.1 Podczas kontroli stwierdzono nieprawidtowosci przy wykorzystaniu dotacji, zwigzane z
naruszeniem postanowien zawartych uméw z zawodnikami lub przepiséw prawa (ustawy o
rachunkowosci), polegajgce na ujeciu w sprawozdaniu i rozliczeniu srodkami otrzymanej dotacji nizej
wymienionych dowodow ksiegowych, ktdre nie mogty stanowic¢ prawnej podstawy ksiegowania
kosztow w ksiegach rachunkowych Klubu lub ktére wystawiono z naruszeniem art.21 ww. ustawy:

1) FFS/18/2/39 z dnia 12.02.2018r., poz. ksiegowa dokumentu Nr 71, za zakup obuwia sportowego
przez zawodnika z Warszawy (..) na kwote 445,75 zt — optacona z jego prywatnych srodkéw
finansowych, rozliczona w wysokosci 300,00 zt ze sSrodkéw dotacji;
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zgodnie z zapisami §3 pkt. nr 4 umowy z dnia 31.07.2017 r. o wypfacenie stypendium sportowego,
Klub zobowigzat sie pokry¢ koszty zakupu obuwia sportowego do kwoty 300,00 zt brutto w danym
sezonie sportowym. Podstawe zwrotu ww. kwoty z tytutu poniesionego wydatku przez zawodnika,
stanowi faktura/rachunek potwierdzajgcy/a zakup obuwia.

Na ww. dokumencie ksiegowym brakuje podpisu zawodnika, potwierdzajgcego fakt otrzymania
butéw — zgodnie z przedstawiong fakturg zawierajgcg jako nabywce KKS TUR Basket, stanowigcych
wtasnosc Klubu, oraz potwierdzenia dokonanego rozliczenia gotdwkowego z tg osobg, w formie np.
stosownej informacji wraz z podpisem na odwrocie faktury czy odrebnego oswiadczenia zawodnika,
o otrzymaniu gotéwki w wysokosci 300,00 zt refundowanej przez Klub.

Ww. kwota w wysokosci 300,00 zt nie powinna by¢ ujeta w sprawozdaniu z realizacji kontrolowanego
zadania.

2) Faktura Nr 22 z dnia 14.02.2018 r., wystawiona przez Przychodnie Endokrynologiczng w
Warszawie, nr pozycji ksiegowej 72, na kwote 200,00 zt, sfinansowana w catosci ze sSrodkéw dotacji.
Wydatek opfacony prywatng kartg zawodnika, opis: konsultacja lekarska zwigzana z urazem
pachwiny, data rozliczenia z zawodnikiem: 15.02.2018 r. Na fakturze brak podpisu (czy oswiadczenia)
zawodnika o dokonanym wtfasciwym rozliczeniu wydatku z Klubem, tj. potwierdzeniu otrzymania
przez te osobe zwrotu gotéwki ze srodkow finansowych Klubu w kwocie wynikajacej z dokumentu

3) F PAR/2018/50 (wystawca Fizjo4Life) z dnia 06.02.2018 r., nr poz. ksiegowej 73, na kwote 70,00 zt
za rehabilitacje zawodnika (w opisie podano uraz pachwiny .., bez informacji o meczu czy treningu,
oraz date rozliczenia z zawodnikiem dnia 15.02.2018r.), optacona z prywatnych srodkéw finansowych
zawodnika, koszt - Srodki wiasne Klubu. Faktura nie zawiera informacji, z podpisem zawodnika, o
zwréceniu mu przez Klub srodkéw finansowych z tytutu poniesionego wydatku w kwocie wynikajgcej
z dokumentu, w zwigzku z czym kwota ta zostata nieprawidtowo ujeta w rozliczeniu zadania (zostaty
naruszone przepisy ustawy o rachunkowosci),

4) FF/ORT/51/2018/05/0002 z dnia 30.05.2018 r., nr pozycji ksiegowej 187, za diagnostyczno-
terapeutyczne ostrzykniecie otworéw miedzykregowych zawodnika z Warszawy na kwote 1.500,00 zt
- optacona prywatng kartg ptatniczg ww. zawodnika, sfinansowana w wysokosci 10,00 zt ze sSrodkéw
dotacji a pozostata czes¢ - ze srodkéw wtasnych. Zgodnie z zapisami §7 umowy z zawodnikiem dnia
28 czerwca 2016 r. o wyptacenie stypendium sportowego Klub pokrywa koszty leczenia kontuzji,
urazow doznanych przez zawodnika w bezposrednim zwigzku z wykonaniem przedmiotu umowy —
standardowa opieka zdrowotna, hospitalizacja do kwoty 1.000,00 zt w okresie obowigzywania
umowy. Z opisu dokumentu i dokonanych ksiegowan (oznaczenie pozycji ksiegowej dokumentu: 203-
187/V/18) wynika, iz w rozliczeniu zadania oraz w rozrachunkach z zawodnikami (konto 234-1)
uwzgledniono jako koszt catg kwote 1.500,00 zt zamiast kwoty refundowanej przez Klub, zgodnie z
zawartg umowa 1.000,00 z1, co jest niezgodne z zapisem tej umowy. Dodatkowo ksiegowa
poinformowata, co wynika tez z dotgczonego do dokumentu wydruku dekretacji - iz pomimo
zadekretowania dokumentu do ujecia w ksiegach rachunkowych z datg 30.05.2018 r. i uwzglednieniu
go w rozliczeniu zadania, faktyczne rozliczenie z zawodnikiem nastgpito po zakoriczeniu terminu
realizacji zadania, tj. po 30.06.2018 r., co jest niezgodne z ustawg o rachunkowosci oraz zawartg
umowa. Na wydruku dekretacji brakuje zaksiegowania operacji zwrotu zawodnikowi gotéwki poprzez
ujecie tej kwoty na koncie rozrachunkowym 234-1 (Rozrachunki -_), co
potwierdza przedtozony wydruk operacji dokonanych na tym koncie.

5) F03/06/2018 z dnia 10.06.2018 r. na kwote 430,00 zt, nr pozycji ksiegowej 190, za ustugi
gastronomiczne, optacony ze sSrodkéw wtasnych Beneficjenta. Zawiera nieprawidtowe dane
dotyczace nabywecy, tj. BKS Tur Bielsk Podlaski, ul. Orzeszkowej 19 zamiast KKS Tur Basket w Bielsku
Podlaskim, ul. 3 Maja 19. Na dokumencie brak podpisu wystawcy potwierdzajgcego dokonanie
zaptaty gotéwkowej. Kierownik druzyny poinformowat, ze ww. faktura nie dotyczy kontrolowanego
podmiotu i zostata omytkowo ujeta w rozliczeniu zadania co oznacza, iz wydatek ten nie powinien
zosta¢ uwzgledniony w catkowitych kosztach tego zadania.

6) Skan dokumentu o nazwie - Ewidencja przebiegu pojazdu zawodnika (..) na kwote 1.002,96 zt,
pozycja ksiegowa dokumentu nr 200, opis na odwrocie dokumentu: dojazdy zawodnikdéw na treningi i
mecze ligowe, catos¢ kwoty sfinansowano ze srodkdw dotacji. Rozliczenie pobrania gotowki
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potwierdzone podpisem zawodnika z datg dnia 20.06.2018 r., brakuje zatwierdzenia dokumentu ze
strony Klubu (tj. podpisu 0s6b, zgodnie z KRS, odpowiedzialnych w Klubie za
zatwierdzanie/akceptacje dokumentdw finansowych do zaptaty) do rozliczenia i ewidencji w ksiegach
rachunkowych (art. 14 ustawy o rachunkowosci), co nie dawato podstawy do zaksiegowania w koszty
zadania i sfinansowania srodkami dotacji, brakuje oryginatu dokumentu.

Do momentu zakonczenia czynnosci kontrolnych oryginatu ww. dokumentu nie przedtozono.
Nieprawidtowosci zwigzane z ujeciem ww. dokumentdéw w rozliczeniu zadania stanowig kwote
3.648,71 zt; nieprawidtowosci zwigzane z wykorzystaniem dotacji na podstawie tych dokumentéw
stanowig kwote 1.512,96 zt.

14.2. Inne nieprawidtowosci w dokumentach ksiegowych:

1) F1/02 z dnia 17.02.2018 r. na kwote 400,00 zt, pozycja ksiegowa nr 74, rozliczona w catosci ze
srodkdéw dotacji; na dokumencie brakuje stwierdzenia o dokonaniu zaptaty w formie gotdwkowej i
okreslenia ,Zaptacono” lub ,,Pozostato do zaptaty 0 zt”, stosowanych w tego typu rozliczeniach.

2) rachunek z dnia 26.02.2018 nr 23/02/2018 na kwote 170,00 zt (pozycja ksiegowa nr 93) w opisie —
leczenie urazu plecéw nabytego podczas treningu, sfinansowany z prywatnych srodkéw zawodnika;
zawarte w tresci dokumentu okreslenie ,,gotdwka” dotyczgce formy ptatnosci nie stanowi
jednoznacznego potwierdzenia o dokonanej zaptacie. Do dokumentu dotgczono oswiadczenie
zawodnika o otrzymaniu gotéwki tytutem zwrotu kosztdw poniesionych przez niego na optacenie
wydatku w ww. kwocie, przy czym na wydruku dekretacji brakuje ksiegowan na koncie 234-9
(Pozostate rozrachunki z pracownikami), przyjetym do rozliczen gotowkowych z zawodnikami,
ewidencji dokonano bezposrednio na koncie 234-1 Rozrachunki -_,

3) F02/04/2018 z dnia 08.03.2018 r, pozycja ksiegowa nr 100, na kwote 350,00 zt, optacona z zaliczki
pobranej dnia 08.03.2018 r., sfinansowana w catosci srodkami dotacji; na dokumencie brakuje
stwierdzenia o dokonaniu zaptaty w formie gotéwkowej i okreslenia ,,Zaptacono” lub ,Pozostato do
zaptaty 0 zt”, stosowanych w tego typu rozliczeniach.

4) F12/18 z dnia 07.04.2018 r., nr pozycji ksiegowej 177, na kwote 266,00 zt, optacona w catosci
srodkami dotacji, na dokumencie brakuje stwierdzenia o dokonaniu zaptaty w formie gotéwkowej i
okreslenia ,Zaptacono” lub ,,Pozostato do zaptaty 0 zt”, stosowanych w tego typu rozliczeniach.
Dotgczono oswiadczenie trenera o dokonanym zwrocie gotowki przez Klub.

5) F FV/10/18 z dnia 28.04.2018 r. na kwote 260,00 zt, optacona gotéwka przez Panig Prezes Klubu,
pozycja ksiegowa nr 178, zawierajgca okreslenie dotyczgce sposobu zaptaty: gotéwka, co nie stanowi
potwierdzenia dokonanej zaptaty, brakuje stwierdzenia o dokonaniu zaptaty w formie gotéwkowej i
okreslenia ,Zaptacono” lub ,, Pozostato do zaptaty 0 zt”, stosowanych w tego typu rozliczeniach,

6) F 11/2018/103163 z dnia 03.02.2018 r. na kwote 136,75 zt za wyzywienie po meczu wyjazdowym ||
ligi w dniu 03.02.2018 r. pozycja ksiegowa nr 29 — zawiera niepetne dane nabywcy (brak nazwy , Tur
Basket” oraz nazwy ulicy),

7) F 1/2018 na kwote 120,00 zt, pozycja ksiegowa nr 26, F 18/2018/103050 z dnia 24.02.2018 na
kwote 278,85 zt, pozycja ksiegowa nr 77 oraz F 55/2018/103280 z dnia 10.03.2018 r. na kwote 290,10
zt, pozycja ksiegowa nr 135 - dokumenty rozliczone ze srodkéw witasnych Klubu oraz z dotacji;
pomimo ztozonego na fakturze podpisu zawodnika i dostarczonych oswiadczen trenera,
Swiadczacych o optaceniu tych wydatkdéw z ich wtasnych srodkéw finansowych oraz dokonanego
przez Klub rozliczenia z tymi osobami, tj. zwrotu gotéwki, nie zostaty one zaksiegowane na koncie
234-9 Rozrachunki z pozostatymi pracownikami (brak na wydruku dekretacji i na wydruku z zapisami
operacji gotéwkowych konta 234-9 tj. z zawodnikami), przyjete do potwierdzania rozliczen
gotéwkowych z zawodnikami i trenerami, lecz od razu na koncie 234-1 Rozrachunki -

8) Fnr27/2018 z dnia 10.02.2018 r. na kwote 1.188,00 zt za przewdz osdb (pozycja ksiegowa nr 36),
rozliczona w catosci ze srodkéw dotacji nie zawiera w tresci informacji o sposobie kalkulacji
przyjetego kosztu transportu (ilosci przejechanych km, stawki zt/1km),

9) F nr FV PAR/2018/50 z dnia 06.02.2018 r. na kwote 70,00 zt ( pozycja ksiegowa nr 73),
sfinansowana ze srodkéw wtasnych Klubu, nie zawiera podpisu osoby sporzgdzajgcej dokument i
jednoczesnie potwierdzajgcej fakt dokonania zaptaty. Dokonane ksiegowania $wiadczg o optaceniu
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ustugi rehabilitacyjnej przez zawodnika z prywatnych srodkéw finansowych — ujecie na koncie 234 -9
Pozostate rozrachunki z zawodnikami,

10) F nr Fv/2018/303 z dnia 06.03.2018r. (pozycja ksiegowa nr 99) na kwote 60,00 zt, zaptacona przez
zawodnika z jego prywatnych srodkdéw finansowych, rozliczona w catosci Srodkami dotacji, nie
zawiera podpisu osoby sporzgdzajacej i jednoczesnie potwierdzajgcej fakt dokonania zapftaty,

11) F nr Fv/2018/367 z dnia 19.03.2018 r. (pozycja ksiegowa nr 176) na kwote 60,00 zt optacona przez
zawodnika z jego prywatnych srodkdéw finansowych, rozliczona w catosci Srodkami dotacji, nie
zawiera podpisu osoby sporzgdzajacej i jednoczesnie potwierdzajgcej fakt dokonania zaptaty.

12) rachunki do umoéw cywilnoprawnych z tytutu wyptaty wynagrodzen treneréw, numery umow:
wystawione dnia 13.02.2018 r., dokumenty ksiegowe nr 37, 38, 39, 60 oraz wystawione dnia
16.03.2018 r., dokumenty ksiegowe o nr 113, 116, 129-130, oraz o numerach 153, 156, 168, 169 z
dnia 13.04.2018 r. oraz nr 192,199, rachunki o nr - nie zawierajg zaréwno w tresci jak i w opisie na
odwrocie dokumentu informacji, jakiego miesigca dotyczg wyptacone wynagrodzenia,

13) rachunki do umowy cywilnoprawnej nr 80/2017 z tytutu wyptaty wynagrodzenia kierownika, nr
dokumentu 40, data wystawienia dnia 13.02.2018 r., nr dokumentu 118, data wystawienia
16.03.2018, nr dokumentu ksiegowego 158 z dnia 13.04.2018 r. oraz nr 194, z dnia 14.06.2018 nie
zawierajg zaréwno w tresci rachunku jak i w opisie na odwrocie jakiego miesigca dotyczg;

14) dokumenty ksiegowe w zakresie numeréw 42 — 53, 59 z dnia 13.02.2018 r., 112, 114-115, 117,
119-128 z dnia 16.03.2018 r., 152, 154 -155, 157, 159- 167 z dnia 13.04.2018 r., 193, 195-198 z dnia
14.06.2018 r. nie zawierajg informacji dotyczgcej okresu (miesigca), za ktory zostaty wyptacone
zawodnikom stypendia sportowe,

15) rachunki z tytutu zakupu ustug podczas spotkarn meczowych (sprzataczka, ochrona obstuga sali,
opieka medyczna, spiker), numery dokumentéw ksiegowych: 54-58 z dnia 13.02.2018 r., 146 - 150 z
dnia 06.04.2018 r., 131-134 z dnia 16.03.2018 r. oraz 203-206 z dnia 14.06.2018 r. nie zawierajg
szczegdtowych informacji dotyczgcych terminu czy rodzaju (nazwy) zorganizowanych rozgrywek
koszykarskich, w ramach ktérych byty wykonywane ww. ustugi, zaliczone przez Klub do kosztéw
zrealizowanego zadania,

15.1. Przedtozone dowody finansowe dokumentujgce poniesione podczas realizacji zadania wydatki
zweryfikowano z dokumentami potwierdzajgcymi dokonanie zaptaty w formie przelewéw oraz
firmowa kartg ptatniczg tj. z wyciggami bankowymi o numerach: 2018/001 z dnia 29.01.2018 r.,
2018/002 z dnia 28.02.2018 r., 2018/003 z dnia 29.03.2018 r., 2018/004 z dnia 28.04.2018 r., oraz
2018/005 z dnia 29.05.2018 r. i stwierdzono zgodnos¢ kwot wynikajgcych z faktur/rachunkéw z
kwotami ujetymi w ww. wyciggach bankowych i trescig dokonywanych operacji finansowych.

15.2. Stwierdzono nieterminowe dokonywanie niektérych ptatnosci dotyczacych realizowanego
zadania, przekraczajgce terminy wskazane w dowodach ksiegowych . Dotyczy to np. ptatnosci z tytutu
stypendiéw sportowych czy za ustugi ksiegowe.

Wykaz dokumentow (tzw. ,,dowoddw ksiegowych obcych”) optaconych przez Klub po terminie
ptatnosci wynikajacym z tresci dokumentéw stanowi tabela nr 3

Tabelanr3
Lp | Nr dokumentu Data Kwota Termin ptatnosci Data zaptaty
wystawienia wynik. z dok.
1 |780/02/2018 10.02.2018 |984,00 17.02.2018 18.04.2018
2 |01um.17/2018 13.02.2018 |1200,00 10.02.2018 13.02.2018
3 |01u.18/1208 13.02.2018 |950,00 10.02.2018 13.02.2018
4, |01u.16/2018 13.02.2018 |3.800,00 10.02.2018 13.02.2018
5. |27/2018 12.02.2018 |1.188,00 26.02.2018 18.04.2018
6 |8/2/2018 24.02.2018 |[1.325,70 14.03.2018 18.04.2018
7 |3/2/2018 08.02.2018 |1.085,40 14.03.2018 18.04.2018
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8 [02/03/2018 05.03.2018 | 240,00 19.03.18 18.04.2018
9 |00160/03/2018/PWM |30.03.2018 |126,00 14.04.2018 18.04.2018
10 | 780/02/2018 10.02.2018 |984,00 17.02.2018 18.04.2018
11 | 1183/03/2018 04.03.2018 |984,00 11.03.2018 18.04.2018
12 | 1588/04/2018 04.04.2018 | 984,00 11.04.2018 06.06.2018

16. Wykaz delegacji sedziowskich/komisarskich, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci/uchybienia
wynikajgce z ustawy o rachunkowosci:

Tabelanr4
Lp. | Nrdokumentu | Nr poz. Data wystawienia Kwota Uwagi
ksieg. dok.
1 RS/EPP 16 13.01.2018 620,20 nieczytelne podpisy sedz.
2 RS 17 12.01.2018 (W-wa) 350,00 nieczytelne podpisy sedz.
13.01.2018 (Bielsk
P.)

3 RK 18 13.01.2018 270,00 nieczytelne podpisy kom.

4 DS/EPP 21 13.01.2018/ 125,00 nieczytelne podpisy sedz.

5 RS/EPP 64 12.02.2018 623,00 nieczytelne podpisy sedz.

6 RS/EPP 65 13.02.2018 358,40 nieczytelne podpisy sedz.

7 DS (Podl. Zw. 67 14.02.2018 125,00 skreslenie stawki przelicz.
Kosz.

Biatystok)

8 DS (Podl. Zw. 68 14.02.2018 125,00 nieczytelne podpisy sedz.
Kosz. skreslenie stawki przelicz
Biatystok)

9 DS/EPP 86 04.03.2018 170,00 nieczytelne podpisy sedz. +

skreslenie stawki przelicz

10 | DS/EPP 87 04.03.2018 70,00 nieczytelne podpisy sekret.

11 | DS/EPP 88 04.03.2018 70,00 nieczytelne podpisy sedz.

12 | DS/EPP 95 08.03.2018 125,00 nieczytelny podpis sedz. +

skreslenie stawki przelicz.

13 | DS/EPP 96 08.03.2018 125,00 skreslenie stawki przelicz.

14 | DS/EPP 97 08.03.2018 125,00 skreslenie stawki przelicz

15 | RK/EPP 102 08.03.2018 529,00 nieczytelne podpisy kom.

16 | RS/EPP 103 11.03.2018 616,00 nieczytelne podpisy sedz.

17 | RK/EPP 105 11.03.2018 587,80 nieczytelne podpisy kom.

18 | DS/EPP 106 11.03.2018 125,00 btedna kwota stownie zt do

wypt. (pow. by¢ 115,00 zt)
skreslenie stawki przelicz.

19 |DS/EPP 107 11.03.2018 125,00 brak okresl. funkc. sedz.,

skreslenie stawki przelicz.

20 |DS/EPP 108 11.03.2018 125,00 skreslenie stawki przelicz.

1) DS -delegacja sedziowska, 2) RS - ryczatt sedziowski, 3) RK - ryczatt komisarski, 4) EPP — ewidencja

przebiegu pojazdu.

Przy dokonanym odrecznym skresleniu stawki przeliczeniowej okreslajgcej kwote w zt/1 km brakuje
podpisu osoby, ktdra tego skreslenia dokonata.
IV. Ewidencja ksiegowa zadania

1. W planie kont - str. 12/19 — wyszczegdlniono nastepujace konta kosztow:

- koszty dziatalnosci statutowej nieodptatnej - oznaczone symbolem ,,500” oraz konto o nazwie
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- koszty dziatalnosci statutowej odptatnej - oznaczone dwoma takimi samymi numerami, jako ,501” —
poz. 545 wydruku (wskazane jako konto bilansowe) oraz jako ,,510” — poz. 546 wydruku.

Na pytanie kontrolujacej, jakiej dziatalnosci, tj. odptatnej czy nieodptatnej dotyczy realizacja
kontrolowanego zadania oraz ktdre z ww. kont sg wiasciwymi do prowadzenia ewidencji w tym
zakresie Pani Prezes Klubu oraz ksiegowa wyjasniaty, iz w ich opinii realizacja ww. zadania dotyczy
dziatalno$ci statutowej nieodptatnej, gdyz w ramach prowadzonych koszykarskich rozgrywek
ligowych Klub nie pobierat zadnych opfat, wstep na mecze réwniez byt bezptatny. Ww. osoby
poinformowaty tez, iz w zwigzku z tym ze stosowany w placéwce zaktadowy plan kont opracowato
Biuro rachunkowe ,, Apit” prowadzgce w roku 2018 ksiegowos$¢ Klubu, zapytanie w sprawie
interpretacji przyjetych do ewidencji numerdw kont i ich nazw zostanie przekazane do wyjasnienia
biuru. (Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych odpowiedzi biura w ww. zakresie nie otrzymano;
Zarzad Klubu uzasadniat to trudnosciami we wspdtpracy z biurem, wynikajgcymi z rozwigzania
umowy na dalsze prowadzenie ksiegowosci).

Powyzsza informacja jest sprzeczna z zapisami i ksiegowaniami prowadzonymi na koncie kosztéw,
oznaczonym w polityce rachunkowosci Klubu jako ,510” - koszty dziatalnosci statutowej odptatne;.
Weryfikacja dokumentu o nazwie ,Zestawienie sald i obrotéw za okres sprawozdawczy od 2018-01-
01 do 2018-12-31”, strony 1-13, wydruk z dnia 03.12.2019 r. potwierdzita, iz na koncie ,501” - koszty
dziatalnos$ci statutowej nieodptatnej, ewidencji kosztow dotyczacych kontrolowanego zadania nie
prowadzono; ksiegowania w tym zakresie byly dokonywane na koncie oznaczonym symbolem ,510” -
koszty dziatalnosci statutowej odptatnej. Dekretacja dowodoéw ksiegowych uwidoczniona w formie
recznej jak i w postaci wydrukéw komputerowych réwniez w sposéb jednoznaczny wskazuje na
ujmowanie kosztéw zadania na ww. koncie ,510”.

W trakcie sporzadzania protokotu kontroli (po zakonczeniu czynnosci kontrolnych) dnia 10 stycznia
2020 r. Klub dostarczyt informacje otrzymang z biura rachunkowego drogg e‘mailowg z ktérej wynika,
iz ,konto” 510 stanowi zespot kont z zakresu dziatalnosci nieodptatnej”. Ponadto, podczas rozmowy
telefonicznej dnia 10.01.2020 r., osoba, ktéra podpisata umowe na prowadzenie ksiegowosci KKS Tur
Basket ze strony biura wyjasniata, iz wyzej przedstawione rozbieznosci wynikajg z btedu w opisie
nazw kont kosztéw w polityce rachunkowosci Klubu, i realizacja kontrolowanego zadania faktycznie
dotyczy dziatalnosci nieodptatne;.

Wydruki z ksigg rachunkowych w zakresie ewidencji ksiegowej rozrachunkéw i kosztéow dotyczacych
kontrolowanego zadania przedtozono po uptywie terminu kontroli: 24 stycznia 2020 r. oraz
06.02.2020r.i10.02.2020 r.

Weryfikacja ksiegowan (wydatkow sfinansowanych ze srodkéw dotacji i ze srodkéw wtasnych)
dostarczonych wydrukéw z zakresu kont kosztéw o symbolach 510-04-01-01 Organizacja programow
szkolenia sportowego wraz z organizacjg obozéw, 510-04-01-03 Sfinansowanie stypendidow
sportowych, 510-04-01-02 i 510-04-02-01 - Organizacja zawoddw sportowych lub uczestnictwo w
tych zawodach, oraz na kontach rozrachunkéw oznaczonych jako 234 — 9 Rozrachunki z
pracownikami i 234-1 Rozrachunki || ||} NI ootwierdzita zgodnosc zamieszczonych na
dowodach ksiegowych numerdw z pozycjami ksiegowymi na ww. kontach kosztéw i rozrachunkéw,
oraz z trescig ksiegowanych dokumentéw i kwotami z nich wynikajgcymi.

V. Ustalenia koricowe — wnioski:

1. przekazane do kontroli dokumenty finansowe w wiekszosci dotyczg wydatkdéw poniesionych przez
Klub w okresie realizacji zadania (z wytgczeniem faktury nr 03/06/2018 z dnia 10.06.2018 r.,
FF/ORT/51/2018/05/0002 z dnia 30.05.2018 r.),

2. dowody ksiegowe sg w catosci optacone, jednak w wielu przypadkach bez zachowania terminu
ptatnosci wynikajgcego z dokumentu czy z tresci zawartych umdéw o wyptacenie stypendium
sportowego (Tabela nr 3) oraz - w niektdrych przypadkach — bez zachowania terminu okreslonego w
umowie z Miastem (FF/ORT/51/2018/05/0002 z dnia 30.05.2018 r.),

Czes¢ dokumentéw finansowych optaconych gotéwkowo uzupetniono o informacje potwierdzajgce
fakt rozliczenia z trenerem/zawodnikiem w trakcie sporzgdzania protokotu kontroli (tabela nr 2),

3. ptatnosci dokonane w formie przelewdw i firmowa kartg ptatniczg sg potwierdzone wyciggami
bankowymi, zawierajgcymi kwoty wynikajgce z dokumentéw finansowych (faktur/rachunkoéw),
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4. dowody ksiegowe, sfinansowane zaréwno Srodkami dotacji jak i Srodkami wtasnymi zwigzane z
realizacjg zadania, nie zawieraty na odwrocie wtasciwego i petnego opisu wymaganego zapisami
umowy z Miastem i art. 21 ustawy o rachunkowosci; opis ten uzupetniano - przed sporzadzeniem
protokotu kontroli, na podstawie pisma Klubu z dnia 29.01.2020 r. oraz zgody Burmistrza Miasta,
pismo nr K.1711.6.2019 z dnia 31.01.2020 r., opatrujgc kazdg fakture/rachunek pieczecia
Beneficjenta oraz podajgc jego prawidtowa nazwe tj. KKS TUR Basket,

5. dowody ksiegowe, zawierajg podstawowe dane okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci i -
zgodnie z wymogami zapisdw umowy dotacyjnej - stanowigce podstawowe elementy opisu tych
dokumentdéw, w tym stwierdzenie sprawdzenia merytorycznego i rachunkowego, oraz dotgczone w
formie wydrukéw komputerowych oraz odrecznej adnotacji zakwalifikowanie dowoddw do ujecia w
ksiegach rachunkowych, tj. dekretacje, przy czym podpis osoby ktdra te czynnosci wykonywata
uzupetniano na tych dokumentach przed sporzadzeniem protokotu kontroli, na zasadzie opisanej w
ww. punkcie nr 4.

Rachunki za stypendia sportowe oraz za ustugi/czynnosci wykonywane przez poszczegdlne osoby na
podstawie zawartych umoéw zlecen podczas rozgrywek meczowych nie zawierajg wszystkich
niezbednych elementéw wymaganego na dokumentach ksiegowych opisu, tj. informacji
wskazujgcych w sposdb jednoznaczny na zwigzek z zadaniem, tj. np. jakiego miesigca dotycza
wyptacane stypendia czy daty meczu podczas ktérego byty wykonywane czynnosci wynikajgce z ww.
umow,

6. w zawartych umowach cywilnoprawnych Klubu z trenerami, kierownikiem oraz dotyczacych
ustug/czynnosci wykonywanych podczas meczéw, wymienionych w punkcie nr 4, nie okreslano
sposobu potwierdzania wykonania prac przez Zleceniodawce; wystawione rachunki w tym zakresie
nie zawierajg kalkulacji jednostkowej naleznego wynagrodzenia, tj. liczby godzin wykonania zlecenia i
wysokosci stawki godzinowej, co jest wymagane przepisami ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace.

7. przy prowadzeniu ksiegowan czesciowo zachowano wymogi w zakresie zapiséw przedmiotowej
umowy o realizacje zadania publicznego, co oznacza ze Klub prowadzit wyodrebniong dokumentacje
finansowo-ksiegowg kontrolowanego zadania publicznego, wymagang zapisem §6 pkt. 1 umowy z
Miastem, na kontach analitycznych zespotu kosztdw i rozrachunkéw, w sposdb umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegélnych operacji ksiegowych, ale bez wprowadzenia (opisania) tych zasad w
polityce rachunkowosci czy innym dokumencie wewnetrznym.

Przedtozone wydruki z ksigg rachunkowych w zakresie ewidencji ksiegowe]j kontrolowanego zadania
umozliwiajg identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych na koncie kosztow.

Ewidencja ksiegowa niektérych dokumentéw optaconych gotéwkowo przez treneréw/zawodnikéw
zostata dokonana bez uwzglednienia konta Rozrachunki z pracownikami 234-9 tj. bezposrednio na
rozrachunki z Panig Prezes Klubu ( punkty 14.1 oraz 14.2 Analizy finansowej zadania),

8. na dowodach ksiegowych znajdujg sie numery ksiegowe (oznaczenie z ksigg rachunkowych),
dotyczace ksiegowan poszczegdlnych operacji finansowych w zakresie kontrolowanego zadania.

9. zastosowany uproszczony sposéb ujmowania w ksiegach dokonanych operacji gotéwkowych nie
zostat uregulowany stosownymi zapisami w dokumentacji wewnetrznej (polityce rachunkowosci),
10. poszczegdlne rodzaje kosztéw merytorycznych, wynikajgce z kwot dostarczonych i
skontrolowanych faktur i rachunkéw w zakresie poniesionych wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw
dotacji, wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania sg zgodne z umowa; nie stwierdzono
niezgodnych z umowg przesunieé¢ w pozycjach tych kosztow,

11. wysokosé wyptaconych i rozliczonych dotacjg stypendidow sportowych zostata zachowana zgodnie
Z umowaq i zapisami obowigzujgcego w tej sprawie zarzgdzenia Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski

12. rozliczanie kosztéw dla sedziéw i komisarzy prowadzono na podstawie obowigzujgcych w
zwigzkach sportowych zasad oraz drukéw delegacji, wypetnionych i podpisanych przez sedziéw i

komisarzy.
Kwoty wyptaconych na podstawie delegacji ekwiwalentéw dla sedziéw i komisarzy za sedziowanie
poszczegdlnych meczow koszykarskich (11 11l ligi mezczyzn) wynikajg z Tabeli wysokosci
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ekwiwalentéw dla sedzidéw i komisarzy (obserwatoréw) PZKosz, sezon 2017/2018, w danej kategorii
rozgrywek. Stawki za sedziowanie spotkan sparingowych wyptacano po uzgodnieniu z sedziami.
Na drukach dotyczgcych ewidencji przebiegu pojazdu odnotowano odreczne skreslenia ww.
wskaznika przeliczeniowego, bez podpisu osoby tego skreslenia dokonujgcej (tabela nr 4),
13. wysokos¢ wktadu wtasnego, poniesionego na realizacje zadania jest zgodna z zapisami §2 ust. 3
umowy z Miastem; % udziat wtasnych srodkdéw finansowych w stosunku do otrzymanej dotacji (wg
sprawozdania) zostat zachowany na poziomie zgodnym z umowg i ofertg,
14.w rozliczeniu zadania ujeto rachunki i faktury zawierajgce nieprawidtowosci/uchybienia
wynikajgce z przepisdow ustawy o rachunkowosci i zapiséw zawartych umoéw wewnetrznych (punkt 14
analizy finansowe] zadania), co skutkuje uznaniem zaréwno czesci dotacji za wykorzystang w sposéb
nieprawidtowy oraz zmniejszeniem wktadu wtasnego Klubu a tym samym kwoty kosztu catkowitego
zadania.
Z przedstawionych i skontrolowanych dowoddw ksiegowych, prowadzonej ewidencji ksiegowe;j i
innych dokumentdw wynika, iz powyzsze zadanie publiczne zostato zrealizowane, Klub przedstawit
tez materiaty potwierdzajgce wypetnienie podczas realizacji zadania obowigzkéw informacyjnych,
wynikajacych z zapisow §6 umowy z Miastem.
Ze wzgledu na stwierdzone, wyzej opisane nieprawidtowosci/uchybienia zadanie nie zostato
rozliczone zgodnie z zawartg umowa. Dotyczy to niedochowania zapisdw §4 - 5 umowy z Miastem,
zobowigzujacych Zleceniobiorce m.in. do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiegowej i ewidencji zadania publicznego (brak uregulowan w polityce rachunkowosci), wtasciwego
opisywania dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem, zaréwno w zakresie kwot
finansowanych $rodkami dotacji jak i wktadem wtasnym, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o
rachunkowosci i zapiséw umowy dotacyjnej a takze do rzetelnego dokumentowania i rozliczania
wydatkéw poniesionych w ramach zadania, w tym na podstawie prawidtowo wystawionych i
rozliczonych zgodnie z art. 14, art. 21 — 22 ww. ustawy dowodéw ksiegowych. Niektdre
nieprawidtowosci, jak np. brak odrebnej procedury opisujgcej stosowane zasady rozliczania
otrzymywanych przez Klub dotacji nie majg wprawdzie bezposredniego wptywu na prawidtowos¢
finansowego rozliczenia realizacji zadania, jednak Zleceniobiorca korzystajac ze srodkéw publicznych
jest zobowigzany zapisami umowy z Miastem Bielsk Podlaski do nalezytego i rzetelnego wypetniania
obowigzkéw wynikajgcych z tej umowy, w tym do prawidtowego wydatkowania, udokumentowania i
rozliczania tych Srodkéw.
Protokot kontroli sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron.
Prezesa jednostki poinformowano o mozliwosci odmowy podpisania i ztozenia na te okolicznos¢
stosownego wyjasnienia. Pouczono o prawie zgtoszenia w ciggu 7 dni od daty podpisania zastrzezen
co do tresci zawartych w protokole.
Do protokotu dotgcza sie wykaz zatgcznikdw, stanowigcych integralng czes¢ protokotu, ktére znajduja
sie w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. nr 1.
Bielsk Podlaski, dnia 24.01.2020 r.
ﬁs Zarzadu

[ ]
Inspektor ds. kontroli
Bozena tuba-Kondratiuk
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