Bielsk Podlaski, 30.12.2019 r.

K.1711.5.2019

Zarzad Stowarzyszenia

Pomocy Osobom Niepetnosprawnym

,Szansa”

w Bielsku Podlaskim

ul. Dgbrowskiego 3

Wystgpienie pokontrolne

W zwigzku z kontrolg przeprowadzong przez Urzad Miasta Bielsk Podlaski w dniach 25.11.2019 r. —
29.11.2019 r. dotyczaca prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej z budzetu
miasta w roku 2018 na realizacje zadania publicznego pod tytutem:

»Seniorzy na wycieczke wyjezdzajg, mile czas spedzajg”

na podstawie

1.art. 17 ustaw z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z
2018 r. poz. 450),

2. umowy o realizacje zadania publicznego: nr 526.36.2018 pod tytutem ,Seniorzy na wycieczke
wyjezdzajg, mile czas spedzajg”, zawartej w dniu 21 czerwca 2018 r. w Bielsku Podlaskim miedzy
Miastem Bielsk Podlaski z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul. Kopernika 1 a Stowarzyszeniem Pomocy
Osobom Niepetnosprawnym ,,Szansa” w Bielsku Podlaskim, ul. Dgbrowskiego 3,

3. Planu Kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2019 r.

kieruje niniejsze wystgpienie pokontrolne do Zarzadu Stowarzyszenia Pomocy Osobom
Niepetnosprawnym ,,Szansa” w Bielsku Podlaskim, ul. Dgbrowskiego 3 jako kierownika jednostki.
Kontrola zostata przeprowadzona przez upowaznionego inspektora ds. kontroli urzedu Miasta Bielsk
Podlaski na podstawie upowaznienia nr 129/19 z dnia 18.11.2019 r. Protokét kontroli zostat
podpisany dnia 16.12.2019 r.

Dokonujgc oceny wynikéw kontroli Urzad szczegdtowo przeanalizowat ztozone przez Stowarzyszenie
dnia 28.11.2019 r. wyjasnienie, dotyczace koniecznosci zakupu ustugi przewodnika przy zwiedzaniu
Muzeum przyrody podczas wycieczki senioréw do Biatowiezy, zorganizowanej w ramach realizacji
zadania publicznego i przychyla sie do prosby Stowarzyszenia o uznanie tego wydatku jako kosztu
merytorycznego Scisle zwigzanego z zakupem wejsciéwek (biletéw) do muzeum i parku.

Bioragc pod uwage obowigzujgce w muzeum zasady jego zwiedzania (wycieczki grupowe moga
zwiedza¢ muzeum wytgcznie pod opieka przewodnikdw turystycznych, posiadajgcych licencje
wydang przez Dyrektora BPN) oraz ww. wyjasnienie Stowarzyszenia, iz podczas telefonicznej
rezerwacji wycieczki nie zostato poinformowane o obowigzku wykupienia ustugi przewodnika,
niezbednej w przypadku zwiedzania muzeum przez zorganizowane grupy (grupa senioréow), oraz fakt,
iz bez takiej ustugi zadanie w ogdle nie bytoby mozliwe do zrealizowania, co skutkowatoby brakiem
mozliwosci wejscia do tego obiektu oczekajgcych w tym dniu juz na miejscu tj. w Biatowiezy
senioréw, Urzad uznaje powyzsze koszty w ukfadzie ujetym przez Zleceniobiorce w sprawozdaniu za
rozliczone.

Jednoczesnie zwraca tez uwage na fakt, iz Stowarzyszenie jako podmiot korzystajacy ze srodkéw
publicznych, tworzac kosztorys do oferty na realizacje zadania, w tym przypadku organizujac
wycieczke grup zorganizowanych (z przewodnikiem) i dokonujgc — wczesniejszej, obowigzkowe;j
rezerwacji na konkretny dzien i godzine - powinno zaplanowad i przewidzie¢ koszty, jakie moze
poniesc¢ przy realizacji danego dziatania i wykazac w rozliczeniu dotacji. Ponadto, zgodnie z zapisami
umowy z Miastem, wszelkie zmiany, uzupetnienia czy przesuniecia (z wytgczeniem tych
dopuszczalnych) w zakresie ponoszonych wydatkéw, czy w harmonogramie, zwigzane z realizacjg
projektu powinny by¢ dokonywane w okreslony przepisami sposdb i w terminie wynikajgcym z
umowy.

Kontrolujgcy jako organ dotujgcy wyraza nadzieje, iz powyzsze dziatania nie bedg w przysztosci
powtarzane.

W zwigzku z powyzszym i majgc na uwadze ustalenia niniejszej kontroli
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podjecie dziatan i doprowadzenie do wyeliminowania stwierdzonych uchybien w celu unikniecia
nieprawidtowosci w przypadku przysztych dotacji, poprzez realizacje nastepujacych zalecen
pokontrolnych:

1. informowanie w formie pisemnej i w terminie okreslonym w umowie o wszelkich zmianach,
przesunieciach (z wytgczeniem przesuniec¢ dopuszczalnych umowg)) w harmonogramie, zakresie
rzeczowym i kosztorysie, tj. w zakresie ponoszonych wydatkdéw, zwigzanych z zawartg umowsa i
realizacjg zadania publicznego.

Kazda taka zmiana wymaga ztozenia wniosku o sporzadzenie aneksu do umowy i oferty bedacej
zatgcznikiem do umowy.

2. prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej dla danego
zadania, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U.z2019r., poz. 351) i z zapisami ramowego wzoru umowy Rozporzadzenia Przewodniczgcego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordéw ofert i
ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z
wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057), co oznacza wyodrebnienie w planie kont srodkéw
pienieznych, przychoddw i kosztéw realizowanego zadania oraz prowadzenie odrebnej ewidencji
ksiegowej dla wydatkéw sfinansowanych z dotacji i ze srodkow wtasnych.

W przypadku zawarcia nowych uméw o realizacje zadan publicznych, zasady zwigzane z otrzymaniem
i rozliczaniem danej dotacji powinny zostaé szczegdétowo przedstawione/opisane w formie
odpowiednich anekséw wprowadzajacych zmiany do przyjetej polityki rachunkowosci, w ukfadzie
umozliwiajgcym uzyskanie wymaganych informacji oraz spetniajgcym wymagania w zakresie kontroli
wykorzystania Srodkow i sprawozdawczosci.

Dokumentacje opisujacy przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci ustala w formie pisemnej i
aktualizuje kierownik/zarzad jednostki (art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci).

3. kompletne opisywanie dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg zadania,
dotyczacej zarowno dotacji jak i wtasnych srodkéw finansowych, zgodnie z wymogami okreslonymi w
art. 21 ustawy o rachunkowosci, w tym zawierajgcymi numer pozycji ksiegowej oraz uwidoczniony
sposéb zakwalifikowania dowodéw ksiegowych do ujecia w ksiegach rachunkowych, tj. dekretacji,
wymaganej art. 21 ust.1 pkt 6 ww. ustawy.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w ww. artykule mozna zaniechaé zamieszczania na dowodzie
danych w zakresie dekretacji, jezeli wynika to z odrebnych przepiséw lub z techniki dokumentowania
zapisOw ksiegowych (ust. 1a), np. przy stosowaniu systemu komputerowego. System komputerowy
powinien jednak generowac wydruk zawierajgcy wszystkie niezbedne elementy, w tym powigzanie z
zapisami w dzienniku (numer pozycji). Nie ma zatem potrzeby powielania tych samych informacji,
zapisujac je recznie na dowodzie ksiegowym. Za powyzszym stanowiskiem opowiedziat sie np. Urzad
Skarbowy w Kros$nie (interpretacja indywidualna nr sygn. PDP 4211/IN/CIT/6/2006), ktory stwierdzit,
iz ,w sytuacji uzywania przez podmiot programu komputerowego, ktéry pozwala na wydruk dekretu
zawierajgcego informacje o sposobie ujecia kazdego dokumentu w ksiegach rachunkowych oraz inne
informacje pozwalajgce na powigzanie wydruku dekretu z dowodem ksiegowym, wéwczas mozliwe
jest odstgpienie od recznego dekretowania dowoddw ksiegowych. W powyzszym przypadku,
konieczne jest trwate dotgczenie wydruku dekretu do dokumentu stanowigcego dowdd Zrédtowy”
Stosowang przez Stowarzyszenie forme sprawdzenia dowodu i dekretacji powinna opisywac
sporzadzona dla danej jednostki polityka rachunkowosci.

W przypadku prowadzenia ewidencji ksiegowej w oparciu o ustawe o rachunkowosci, dekretacja
dokumentdw ksiegowych jest obowigzkowa.

Pouczenie:

O terminie i sposobie wykonania zalecen nalezy w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania zawiadomi¢
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski.

Burmistrz Miasta

Jarostaw Borowski



