Bielsk Podlaski, 03.12.2019r.

K.1711.4.2019

P,
Prezes Zarzqdu
Stowarzyszenie Kreatywny
Bielsk Podlaski

ul. Studziwodzka 354
17-100 Bielsk Podlaski

Wystapienie pokontrolne

W zwiazku z kontrolg przeprowadzona przez Urzad Miasta Bielsk Podlaski w dniach
14.10.2019r. - 08.11.2019 r. dotyczaca prawidiowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej
z budzetu miasta w roku 2018 na realizacj¢ zadania publicznego pod tytutem:

wPrzystanek Kreatywne Centrum Kultury”

na podstawie

1. art. 17 ustaw z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2018 r. poz. 450),
2. umowy o realizacj¢ zadania publicznego: nr 526.24.2018 pod tytutem ,, Przystanek Kreatywne
Centrum Kultury”, zawartej w dniu 4 kwietnia 2018 r. w Bielsku Podlaskim migdzy Miastem Bielsk
Podlaski z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul. Kopernika 1 a Stowarzyszeniem Kreatywny Bielsk
Podlaski, ul. 15-434 Biatystok, ul. Studziwodzka 35A w Bielsku Podlaskim,
3. Planu Kontroli Urzgdu Miasta Bielsk Podlaski na 2019 r.

Wnosze o

podjecie dziatan i doprowadzenie do wyeliminowania stwierdzonych uchybiefi w celu unikniecia
nieprawidtowosci w przypadku przysztych dotacji, poprzez realizacjg¢ nastgpujgcych zalecen
pokontrolnych:

1. terminowe skiadanie sprawozdan koficowych z realizacji zadan publicznych - w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia realizacji zadania okreslonego w umowie; obowigzek wypetnienia przez
Zleceniobiorcg powyzszego zobowigzania wynika z zapisow §9 zawieranej z Miastem umowy o
realizacje zadania publicznego,

2. w przypadku rozliczania $rodkami dotacji wynagrodzen wyptaconych z tytutu zawartych umoéw
cywilnoprawnych, dokonywanie wyptat za realizacj¢ zleconych czynnosci na podstawie prawidtowo
wystawionych dowoddw ksiggowych, zawierajacych dane zawarte w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019r., poz. 351) a takze zgodnie z zasadami wynikajacymi
bezposrednio z zawieranych uméw (a jezeli strony nie uregulowaty tych kwestii w umowie — z
przepiséw Kodeksu cywilnego) i na podstawie prowadzonej przez wykonawce zlecenia ewidencji czasu
pracy (potwierdzanie faktycznie przepracowanych godzin przez wykonawcow zleconych czynno$ci,
ustug itp.) oraz obowigzujacych w tym zakresie przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace i
wysokosci minimalnej stawki godzinowej w danym roku (Rozporzadzenie Rady Ministréw z 11
wrzednia 2018 r - Dz. U. 22018 r. poz.1794).

Stosowany sposéb potwierdzania liczby godzin powinien byé opisany w zawartej umowie
cywilnoprawne;j.



3. terminowe regulowanie zobowiazan z tytulu podatku dochodowego (ewentualnie sktadek ZUS)
naliczonych od wynagrodzen wyptaconych z tytutu zawartych umdw cywilnoprawnych, tj. ich
odprowadzanie zarébwno w ustawowych terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow
prawnych oraz - w przypadku ich uwzglednienia w rozliczeniu dotacji — w terminie realizacji zadania
okreslonym w zawartej umowie,

4. w przypadku zmniejszenia calkowitych kosztéw zadania publicznego, rozliczanie faktycznie
poniesionych wydatkéw poprzez dokonywanie proporcjonalnych zmian (zmniejszen) w wysokosci
kosztéw pokrywanych zaréwno z wilasnych srodkéw finansowych jak i z dotacji (poz. nr 4 kosztow
merytorycznych zlozonego sprawozdania — obstuga graficzno-promocyjna) oraz zgtaszanie w formie
pisemnej wszelkich zmian dotyczacych przesunig¢ w poszczegélnych pozycjach kosztowych, w
terminie realizacji zadania,

5. opisywanie w zawieranych porozumieniach/umowach wolontariackich sposobu wyceny wkiadu
osobowego, ktdry zostanie zaangazowany przy realizacji zadania, wraz z podaniem cen/stawek
rynkowych, na podstawie ktérych szacowana jest wartos¢ takiego wkiadu,

6. w przypadku dalszego prowadzenia obrotu gotowkowego, wobec nieprzedtozenia podczas czynnosci
kontrolnych dokumentu (instrukeji) dotyczacego stosowanych w jednostce rozliczen gotéwkowych -
uregulowanie zasad prowadzenia i ewidencjonowania tych rozliczen poprzez dokonanie odpowiednich
zapisOw w wewnetrznej polityce rachunkowosci lub opracowanie innego stosownego dokumentu w
tym zakresie,

Odnoszac si¢ do kwestii dekretowania dowoddéw ksiegowych - podniesionej przez Kontrolowanego
podczas czynnosci kontrolnych - tutejszy Urzad pragnie zwréci¢é uwage, iz zapisy Ustawy o
rachunkowosci wskazuja wprost, ze dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych poprzez wskazanie:

e miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (tzw. dekretacja

dokumentow ksiegowych),

* podpisu osoby odpowiedzialnej za powyzszy opis.
Obowigzek zamieszczania tzw. dekretacji na dowodach ksiggowych zwiazanych z realizacja zadania
(dotyczacych zaréwno dotacji jak i innych srodkéw finansowych) wynika z zapiséw art. 21 ust. 1 oraz
art. 22 dotyczacych wymaganych elementéow rzetelnego i prawidlowo wystawionego dowodu
ksiggowego.
Zgodnie z wymogami okreslonymi w artykule 21 mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie danych
w zakresie dekretacji, jezeli wynika to z odrgbnych przepiséw lub z techniki dokumentowania zapisow
ksiggowych (ust. 1a), np. przy stosowaniu systemu komputerowego. System komputerowy powinien
jednak generowaé¢ wydruk zawierajacy wszystkie niezbedne elementy, w tym powigzanie z zapisami w
dzienniku (numer pozycji). Nie ma wowczas potrzeby powielania tych samych informacji, zapisujac je
recznie na dowodzie ksiggowym. Za powyzszym stanowiskiem opowiedziat si¢ np. Urzad Skarbowy
w Krosnie (interpretacja indywidualna nr sygn. PDP 4211/IN/CIT/6/2006), ktéry stwierdzil, iz ,w
sytuacji uzywania przez podmiol programu komputerowego, ktéry pozwala na wydruk dekretu
zawierajqcego informacje o sposobie ujgcia kazdego dokumentu w ksiegach rachunkowych oraz inne
informacje pozwalajqce na powigzanie wydruku dekretu z dowodem ksiggowym, wowczas mozliwe jest
odstgpienie od recznego dekretowania dowodow ksiegowych. W powyzszym przypadku, konieczne jest
trwate dolgczenie wydruku dekretu do dokumentu stanowigcego dowdd Zrodiowy”.

Przeprowadzana kontrola rachunkowa i merytoryczna potwierdzona dekretacja ma na celu m.in.
sprawdzenie rzetelnosci i kompletnosci dowodu ksiggowego, a takze okreslenie, czy jest on wolny od
btedéw rachunkowych. Stosowang przez Stowarzyszenie forme sprawdzenia dowodu i dekretacji
powinna opisywac sporzadzona dla danej jednostki polityka rachunkowosci.



Przy prowadzeniu ewidencji ksiggowej w oparciu o ustawe o rachunkowosci, dekretacja dokumentéw
ksiggowych jest obowigzkowa. Kierownik jednostki podejmuje natomiast decyzje uwzgledniong w
polityce rachunkowosci, czy dekret powinien zostaé naniesiony recznie na kazdym z dowodéw, czy tez
wylacznie w formie elektronicznej, przy korzystaniu z systemu komputerowego do prowadzenia
ewidencji ksiggowej.

Organizacje realizujgce zadania publiczne sq zobowigzane do wlasciwego opisywania dokumentéw
JSinansowych zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz prowadzenia wyodrgbnionej dokumentacji
Jinansowo-ksiggowej i ewidencji ksiegowej dla danego zadania, co oznacza wyodrebnienie w planie
kont Srodkow pienigznych, przychodow i kosztéw realizowanego zadania — zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z powyzszej ustawy iz zapisami ramowego wzoru umowy Rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy,
dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.
U z2016r. poz. 1300).

W przypadku zawarcia nowych uméw o realizacje zadan publicznych konieczne jest kazdorazowe
aktualizowanie polityki rachunkowosci, w formie odpowiednich anekséw, w ww. zakresie i w ukladzie
umozliwiajgcym uzyskanie wymaganych informacji oraz spetniajagcym wymagania w zakresie kontroli
wykorzystania srodkéw i sprawozdawczosci.

Dokumentacj¢ opisujgca przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci ustala w formie pisemne; i
aktualizuje kierownik/zarzad jednostki (art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci).

Pouczenie:

O terminie i sposobie wykonania zalecen nalezy w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania zawiadomié
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski.

/Podpis i pieczeé kierownika
jednostki kontrolujacej/



