K.1711.3.2019

Protokét kontroli

w Automobilklubie Podlaskim, ul. J. K. Branickiego 19, 15-085 Biatystok

Kontrole przeprowadzono w dniach: 01.10.2019 r. - 25.10.2019 r.

Przedmiot kontroli: Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej z budzetu miasta w
roku 2018 na realizacje zadania publicznego pod tytutem:

»Promocja i propagowanie kultury fizycznej wéréd dzieci, mtodziezy i dorostych na terenie miasta
Bielsk Podlaski, organizacja zawoddw, rozgrywek, imprez rekreacyjno-sportowych: Organizacja Rundy
Samochodowych Mistrzostw Biategostoku 2018 -3 Samochodowy Rajd Bielska Podlaskiego”.
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. art. 17 ustaw z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
22018 r. poz. 450),

2. umowa o realizacje zadania publicznego: nr 526.45.2018 pod tytutem ,Promocja i propagowanie
kultury fizycznej wséréd dzieci, mtodziezy i dorostych na terenie miasta Bielsk Podlaski, organizacja
zawodow, rozgrywek, imprez rekreacyjno-sportowych: Organizacja Rundy Samochodowych
Mistrzostw Biategostoku 2018 -3 Samochodowy Rajd Bielska Podlaskiego”, zawarta w dniu 15
kwietnia 2018 r. w Bielsku Podlaskim miedzy Miastem Bielsk Podlaski z siedzibg w Bielsku Podlaskim,
ul. Kopernika 1 a Automobilklub Podlaski, ul. J. K. Branickiego 19, 15-085 Biatystok,

3. Plan Kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2019 r.

Kontrole przeprowadzita inspektor ds. kontroli - Bozena tuba — Kondratiuk, na podstawie
upowaznienia Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski nr 102/19 z dnia 24.09.2019 r.

|. Ustalenia ogdlne:

Automobilklub Podlaski, ul. J. K. Branickiego 19, 15-085 Biatystok zwany w dalszej czesci protokotu
»Klubem”, dziata od 1961 r. jako stowarzyszenie -- zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru
Sadowego, prowadzonego przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, XIl Wydziat Gospodarczy pod
numerem KRS 0000036065. Terenem dziatania podmiotu jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej, a
siedzibg jego wtadz — miasto Biatystok.

Klub prowadzi dziatalnoé¢ statutowg oraz gospodarcza. Zrédtem przychoddw sg wptacane sktadki
cztonkowskie, otrzymywane dotacje, darowizny oraz przychody z dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie ze statutem, dziatalnos¢ Klubu opiera sie na pracy spotecznej cztonkéw dziatajgcych na rzecz
motoryzacji; do prowadzenia swych spraw Klub zatrudnia rdwniez pracownikéw.

Celem dziatania Klubu jest:

1. upowszechnianie wiedzy i kultury motoryzacyjnej,

2. dziatanie na rzecz podnoszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego,,

3. organizowanie i popularyzowanie masowego oraz wyczynowego sportu motorowego,

4. organizowanie turystyki motorowej.

Organem uprawnionym do reprezentacji podmiotu jest Zarzad, sktadajgcy sie z 10 cztonkéw, w tym
Prezesa i 2 Wiceprezeséw. Wszelkie umowy, petnomocnictwa oraz oswiadczenia woli itp. do swej
waznos$ci wymagaja podpiséw Prezesa lub Wiceprezesa oraz cztonka Zarzadu Klubu. W
kontrolowanym okresie funkcje Prezesa Zarzadu petnit Pan _, obecnie — Pan
|

Czynnosci zwigzane z prowadzeniem rachunkowosci przy realizacji kontrolowanego zadania
wykonywata Pani _ — Gtéwny Ksiegowy.

Wyjasnien w zakresie prowadzonej kontroli udzielali: Pan _ - Wiceprezes
Automobilklubu Podlaskiego oraz Pani _— Gtéwny Ksiegowy.

Czynnosci kontrolne byty prowadzone w siedzibie kontrolowanego podmiotu oraz w Urzedzie Miasta
Bielsk Podlaski.

Il. Ustalenia szczegotowe.

Sposdb dokonywania operacji finansowo — ksiegowych w placéwce uregulowano w przyjetych
Zarzadzeniem z dnia 31.12.2016 r. zasadach rachunkowosci w Automobilklubie Podlaskim w
Biatymstoku. Zgodnie z tym dokumentem, ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem
oprogramowania komputerowego Symfonia Premium Finanse i Ksiegowos¢ - licencja FKP270-



110897, firmy Saga sp. z 0.0. Warszawa, ul. Al. Jerozolimskie 132. Zaktadowy Plan kont zawiera wykaz
kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtdwnej. Ukfad planu kont uwzglednia podziat dziatalnosci na
gospodarczg i statutowa, wyodrebnienie pozycji kosztéw i Zzrodet finansowania, wyodrebnienie
kosztow statych i administracyjnych. Konta ksigg analitycznych stanowig rozwiniecie kont
syntetycznych. Podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe, stwierdzajgce
dokonanie operacji gospodarczych.

W okresie kontroli Klub nie posiadat odrebnej procedury opisujacej stosowany system rozliczania
otrzymywanych dotacji na realizacje zadan publicznych.

Koszty z tytutu wydatkowania srodkdéw z uzyskanej dotacji (zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnej
Ksiegowej) stanowity koszty dziatalnosci statutowe;j.

Automobilklub Podlaski prowadzi obrét gotéwkowy, przy czym podczas kontroli nie przedstawiono
dokumentu (instrukcji) opisujgcego stosowane w placéwce zasady dokonywania ptatnosci
gotowkowych; stwierdzono réwniez brak zapiséw w tym zakresie w przyjetej polityce rachunkowosci.
W Planie kont wyodrebniono konta ksiegowe oznaczone symbolem: ,, 100” — o nazwie ,Kasa gtéwna”
(Kasa krajowych srodkéw pienieznych), ,102” -, Kasa SOS” oraz 103 — ,Kasa Parking”. Wg wyjasnien
Gtéwnej ksiegowej, co potwierdzity rowniez wyniki kontroli — rozliczenia gotowkowe (wptaty/wyptaty
gotéwkowe) realizowane sg z wykorzystaniem dokumentow kasowych, tj. dowoddw wptaty i wyptaty
typu KP ,Kasa przyjmie” oraz KW ,Kasa wyptaci” oraz sporzadzanych w okresach tygodniowych
raportédw kasowych.

Dnia 15 kwietnia 2018r. miedzy Miastem Bielsk Podlaski a Automobilklub Podlaski zostata zawarta
umowa nr 526.45.2018 o realizacje (wsparcie realizacji) zadania publicznego z zakresu wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej pod tytutem: "Promocja i propagowanie kultury fizycznej wsrod
dzieci, mtodziezy i dorostych na terenie miasta Bielsk Podlaski, organizacja zawodow, rozgrywek,
imprez rekreacyjno-sportowych: Organizacja Rundy Samochodowych Mistrzostw Biategostoku 2018 -
3 Samochodowy Rajd Bielska Podlaskiego”, okreslonego szczegétowo w ofercie ztozonej przez
Zleceniobiorce w dniu 02.02.2018 r. W zwigzku z otrzymaniem nizszej kwoty niz wnioskowana, oferte
aktualizowano poprzez dokonanie zmian w kosztorysie, harmonogramie oraz w zakresie rzeczowym, i
dostarczono do Urzedu dnia 12 marca 2018 r. Na realizacje zadania przyznano Klubowi srodki
finansowe w formie dotacji w kwocie 7.500,00 zt i przekazano w petnej wysokosci na wskazany w
umowie rachunek bankowy Zleceniobiorcy. Wptyw srodkéw z dotacji na rachunek bankowy
kontrolowanej jednostki w banku Alior Bank SA — zgodnie z dokumentem potwierdzajgcym
wykonanie operacji - nastgpit dnia 10.05.2018 r.

Termin realizacji zadania, zgodnie z przedtozong oferta, stanowigca zatagcznik do ww. umowy,
ustalono na okres 1 lutego 2018 r. — 24 grudnia 2018 r. Termin poniesienia wydatkéw ustalono: dla
srodkdéw pochodzacych z dotacji na okres 15 kwietnia 2018 r. — 24 grudnia 2018r., dla innych
srodkéw finansowych na okres 1 lutego 2018 r. — 24 grudnia 2018 r.

Zgodnie z ww. umowa Zleceniobiorca zobowigzat sie wykona¢ zadanie publiczne zgodnie z ofertg, z
uwzglednieniem aktualizacji kalkulacji przewidywanych kosztéw i w terminie okreslonym w umowie.
Ze ztozonego przez Klub dnia 08.01.2019 r. w Urzedzie sprawozdania z realizacji w/w zadania
publicznego wynika, ze zaktadane cele zostaty w petni osiggniete. W ramach projektu dnia 9 wrzesnia
2018 r. odbyt sie 3 Samochodowy Rajd Bielska Podlaskiego, z rywalizacjg na prébach tras: MPEC,
MOSIR, POM oraz Ratusz. Do wyscigu przystgpito 41 zatég, dostarczajac rozrywke kibicom sportu
samochodowego (Bielszczanom i duzej liczbie przyjezdnych) oraz promujgc miasto Bielsk Podlaski.
Impreza stanowita V Runde Samochodowych Mistrzostw Biategostoku 2018 oraz V Runde
Samochodowych Mistrzostw Okregu Biatostockiego 2018 (SMOB) typu KJS w rozumieniu
regulamindw PZM. Realizacje zadania, w tym trasy i harmonogram czasowy potwierdzajg relacje
zamieszczone na stronie internetowej www.smbap.pl oraz przekazana podczas kontroli Ksigzka
Drogowa, zawierajgca trase rajdu oraz odzwierciedlajgca stan oznakowan z okresu imprezy. Szczegoty
rajdu zawarto w Regulaminie Uzupetniajgcym V rundy SMB i SMOB 2018, ktéry dotgczono do akt
kontroli. Dyrektorem imprezy byt Pan


http://www.smbap.pl/

Realizacja powyzszego zadania publicznego, jest zgodna z zakresem prowadzonej przez Klub
dziaftalnosci statutowe;.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa

Kontroli poddano dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg zwigzang z realizacjg
zadania publicznego, ujetg w sprawozdaniu koricowym z realizacji tego zadania:

1. dowody ksiegowe: faktury i rachunki (w tym rachunki za petnienie funkcji sedziego sportowego i
technicznego) przedstawiajgce kwoty wydatkowane na realizacje zadania,

2. umowe o dzieto (sporzadzong bez oznaczenia numeru i daty jej zawarcia) na obstuge medialng i
projekt plakatu V rundy SMB (z wynagrodzeniem za wykonanie dzieta w wysokosci 350,00 zt) oraz
rachunek do ww. umowy,

3. potwierdzenia dokonania przelewdw oraz stosowane w placéwce dokumenty obrotu
gotéwkowego z tytutu dokonanych wydatkdw podczas organizacji zadania (dokumenty KW oraz
raporty kasowe),

4. zbioréwke - karty drogowe Bielsk Podlaski 09.09.2018 r. — z tytutu wyptaty ryczattdw za korzystanie
z prywatnego samochodu podczas organizacji rajdu (obstuga sedziowska oraz stuzba porzagdkowa
rajdu),

5. zestawienie Ekwiwalentéw Sedziowskich V Rundy SMB wrzesierr 2018 Nr 36 — strony 1-6

6. liste startowa rajdu,

7. ewidencje analityczng prowadzonych ksiegowan, dotyczacych realizacji zadania w zakresie
srodkow otrzymanych z dotacji i Srodkow wtasnych (konta kosztéw, przychodéw i rozrachunkow),
8. dokumenty organizacyjne Klubu oraz

9. dokumentacje znajdujgca sie w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski: umowe o realizacje
kontrolowanego zadania wraz z ofertg i sprawozdanie z realizacji zadania.

Analiza finansowa zadania.

Skontrolowane faktury i rachunki wraz z kwotowym podziatem na zrédta finansowania poniesionych
wydatkéw przedstawia tabela nr 1, stanowigca integralng czes¢ niniejszego protokotu.

Wg sprawozdania finansowego, ztozonego w Urzedzie dnia 08.01.2019 r. tj. terminowo, catkowity
koszt realizacji zadania publicznego wynidst 18.989,79 zt i byt wiekszy od przewidywanego w umowie
(w wysokosci 12.500,00 zt) 0 6.489,79 zt. Kwote te pokryto z innych sSrodkéw finansowych Klubu.
Kwota Swiadczen pienieznych uzyskanych od odbiorcédw zadania publicznego wyniosta 4.880,00 zt
(dane z ksiegowosci: 3.340,00 zt przelewy oraz 1.540,00 zt wptaty gotéwkowe), przy czym w
sprawozdaniu z realizacji zadania wykazano tylko koszty zgodnie z umowg (str. nr 5 sprawozdania),
kwote 4.500,00 zt.

Wydatki poniesione podczas realizacji kontrolowanego zadania wykazano w zakresie 8 pozycji
kosztéw merytorycznych, co jest zgodne z umowg i ztozong oferta.

1. Podczas czynnosci kontrolnych, sprawdzono pozycje rozliczonych srodkami dotacji kosztéow
transportu, ktére dotyczyty kwot wyptaconych dziataczom Klubu, tj. sedziom oraz stuzbie
porzadkowej w ramach realizacji kontrolowanego zadania naleznosci z tytutu korzystania z
samochoddéw prywatnych do celéw statutowych; stwierdzono ich prawidtowe naliczenie w wysokosci
wynikajacej z ilosci kilometréw wykazanych za przejazd w karcie drogowej i przyjetej w rozliczeniach
Klubu stawki, wynikajgcej z zatgcznika do protokotu z dn. 20.04.2016 r., tj. w wysokosci 75% stawki
ustawowej, co odpowiada kwocie 0,6268 zt/km. Powyzsze wyptaty udokumentowano dowodami
wyptaty oraz raportami kasowymi:

- nr 44 za okres 10.09-16-09. 2018 r. w kwocie 668,18 zt poz. 16, Nr KW 247,

- nr 46 za okres 24.09-26.09.2018 r. w kwocie 213,12 zt, poz. 24, nr KW 257 oraz

- nr 47 za okres 27.09-28.09.2018 r. w kwocie 137,90 zt, poz. 16, Nr KW 266.

2. W ramach zorganizowanego dnia 9 wrzesnia 2018 r. w Bielsku Podlaskim rajdu samochodowego
zostaty wyptacone Swiadczenia za prowadzenie i obstuge rajdu przez zespét sedzidw sportowych i
technicznych, co zostato ujete w sprawozdaniu jako poz. kosztowa nr 3 - Obstuga sedziowska.
Naleznosci te zostaty wyptacone na podstawie listy ryczattéw sedziowskich i rachunkéw, przy czym
stawki za sedziowanie nie byty odrebnie okreslone w regulaminie rajdu.



Organizator rajdu nie zawierat z sedziami umdw o prace czy umow cywilnoprawnych, w ktérych
ustalona bytaby wysokos¢ zarobku; ekwiwalent pieniezny (sedziowski) wyptacano na podstawie listy
ryczattéw sedziowskich oraz dotgczonych do tej listy rachunkéw, w kwotach okreslonych przez Zarzad
Klubu w wykazie stawek sedziowskich, ktére miaty obowigzywac — zgodnie z protokotem z
posiedzenia Zarzagdu Automobilklubu Podlaskiego w Biatymstoku z dnia 20 kwietnia 2016 r. i
zatgcznikiem do tego protokotu — od Il Rundy SMB 2016 r.

Z ustalen kontroli i z tresci powyzszego protokotu Klubu wynika, iz wysokos¢ stawek przyjeto
jednogtosnie uchwatg Klubu nr 9/20.04.2016, dokumentu tego jednak nie przedstawiono,
uzasadniajac ten fakt jego zaginieciem. Gtéwna ksiegowa wyjasniata, iz sytuacja ta jest zwigzang z
odejsciem pracownika odpowiedzialnego za sprawy zwigzane z prowadzeniem i przechowywaniem
wewnetrznych dokumentéw Klubu.

W zatgczniku do ww. protokotu Klubu, zwanego dalej ,wykazem stawek sedziowskich” opisano
wysokosc¢ tych stawek w kwotach brutto, w zaleznosci od petnionej funkcji podczas imprezy
sportowej; wg wyjasnien Dyrektora rajdu stawki te sg zblizone do stawek obowigzujgcych w
Zarzadzie Gtoéwnym PZS w Biatymstoku. Podano réwniez stosowane w Klubie kwotowe
wynagrodzenie za dzief administracyjny imprezy bez wzgledu na funkcje, wynoszace 70,00 zt brutto -
przy czym nie uzasadniono sposobu jego kalkulacji, w odniesieniu np. do ilosci roboczogodzin lub
innych wskaznikéw czy poréwnywalnego swiadczenia uwzglednianego przez inne podmioty przy
organizacji podobnych imprez sportowych oraz stawke za 1 km wykorzystania auta prywatnego do
celow statutowych, w wysokosci 75% ryczattu ustawowego, réwng 0,6268 zt/km.

Zaréwno nazwy wykonywanych funkcji/czynnosci ujete w przyjetym wykazie stawek sedziowskich
sportu samochodowego w Automobilklubie Podlaskim jak i ich okreslenia zawarte w wystawionych z
tego tytutu rachunkach zostaty opisane mato precyzyjnie, niejednoznacznie (np. funkcja sedzia -
oznacza zaréwno sedziego z Zespotu Sedzidow Startowych ze stawkg 120 zt oraz sedziego - biuro, BK,
punkt sedziowski ze stawkg 90 zt brutto), z uzyciem skrétdw co znacznie utrudniato kontrole
wyptaconych ekwiwalentdw i uniemozliwiato rzetelng ocene prawidtowosci tych wyptat. Pozycje nr
14 i15 wykazu stawek zawierajg funkcje opisang jako Zabezpieczenie (z licencjg) - stawka 90 zt brutto
i zabezpieczenie (bez licencji) — stawka 70 zt brutto, natomiast nie znalazto to odzwierciedlenia w
opisie funkcji/czynnosci ujmowanych w rachunkach — podawano ogdlnie funkcje zabezpieczenie, bez
uzycia stowa z licencjg czy bez licencji, i jedng z ww. kwot, co nie daje podstaw przyjac¢, iz takie
ekwiwalenty zostaty wyptacone poszczegdlnym osobom w prawidtowej wysokosci.

Dodatkowo, jako podstawe prawng wyptat, w tresci rachunkéw powotywano Uchwate Zarzadu
Automobilklubu Podlaskiego Nr 9/20.04.2016 w sprawie wysokos$ci stawek za prace sedzidw sportu
samochodowego, ktérej podczas kontroli nie przedtozono.

Stosownie do art. 13 ust.2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
- dalej: ustawa o PIT, (Dz. U. z 2016 r., poz. 2032, z pdin. zm.) przychody uzyskane przez sedzidw z
tytutu prowadzenia zawoddw sportowych zaliczone sg do przychoddéw z dziatalnosci wykonywanej
osobiscie, podlegajacej naliczeniu i pobraniu zaliczek na podatek dochodowy. Wynagrodzenia
wyptacone sedziom na podstawie listy ryczattdw i rachunkéw Klub opodatkowat na zasadach
ogdlnych, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o Pit, powotujac sie na wyjasnienie zawarte w artykule
Gazety Podatkowej z dnia 05.06.2017 pt. ,,Podatek i sktadki od wynagrodzenia sedziego sportowego”,
autorzy: Dorota Wyderska, Agata Ciesla.

W sumie wyptacono 57 ekwiwalentéw za wymienione w ponizszej tabeli czynnosci sedziowskie i
stuzby techniczno-porzadkowej.

Wyrywkowej kontroli poddano ekwiwalenty wyptacone Zespotowi Sedzidw Sportowych
(przewodniczacego i 2 cztonkdw) oraz tzw. Osdb oficjalnych, wystepujacych w imprezie,
wymienionych w oficjalnym Regulaminie Uzupetniajgcym 3 Samochodowego Rajdu Bielska
Podlaskiego, petnigcych obowigzki organizatora rajdu.

Sposrad 10 skontrolowanych osdb, ktérym wyptacono takie ekwiwalenty, u 3 stwierdzono wyptate w
wysokosci wyzszej niz wynikato to z podanej w rachunku funkcji/czynnosci danej osoby z dnia rajdu i
naleznej za dang funkcje stawki kwotowej, wynikajacej z wykazu stawek, przyjetych przez Klub do
rozliczen przy organizacji imprez sportu samochodowego. W przypadku sedziego z poz. nr 41 listy



ryczattéw kwote naleznego wynagrodzenia za sedziowanie na rajdzie z dnia 09.09.2018 r.
powiekszono o wynagrodzenie za wykonywanie tej funkcji podczas zupetnie innej imprezy sportu
samochodowego; w konsekwencji podwyzszyto to tgczng kwote wydatkdw, poniesiong przez
organizatora na obstuge sedziowska.
W zwigzku z powyzszymi rozbieznosciami w naleznych i wyptaconych ekwiwalentach sedziowskich,
sprawdzono kwoty Swiadczen wyptaconych z tego tytutu rowniez pozostatym pracownikom/sedziom
i organizatorom rajdu, wymienionym na liscie Ekwiwalentéw Sedziowskich Klubu nr 36, wg ponizszej

tabeli nr 2.
Tabela nr 2.
Lp. | Funkcja petniona Nr poz. z listy | Stawka sedz. wg Ekwiwalent | Rdznica w zt
podczas rajdu ryczattéw zat. do prot. wyptacony
wynikajgca z kontr. w zt
ekwiwalentu zdn. 20.04.2016 r
sedziowskiego w zt
1 Cztonek Zesp. Sedziéw 41 120,00 360,00 240,00 - kwota
Sportowych (..) wypt. za 37
Rajd Podlaski z
m. V/2018 r.
(czt. ZSS-2 dni
pacy)
2 Cztonek Zesp. Sedziéw 31 120,00 370,00 220,00
Sportowych (..)
3 Sedzia BT /Kier. Parku 17 90,00 180,00 90,00
Przedstartowego (..)
4 Kier. Odcinka i Kier 47 120,00 290,00 170,00
zabezpieczenia (..)
5 Biuro rajdu (kierownik)- | 1 —inny 110,00 180,00 70,00
dokumentacja odbiorca got.
6 Meta lotna 2 90,00 90,00 -
7 Kierownik préby 3 120,00 120,00 -
8 Dyrektor rajdu 4 150,00 220,00 70,00
9 Sedzia 5 90,00/120 160,00 70,00/40,00
10 | Sedzig zabezpieczenie 6 70,00 70,00 -
11 | Sedzia 7 -inny 90,00/120,00/ 190,00 100,00//70,00
odbiorca got.
12 | Sedzia zabezpieczenie 8 70,00/90,00/ 140,00 70,00/50,00/
13 | Sedzia zabezpieczenie 9 70,00/90,00/ 170,00 100,00/80,00
14 | Kierownik BK 10 110,00 180,00 70,00
15 | Sedzia 11 90,00/120,00 120,00 30,00/-
16. | Osoba odpowiedzialna 12 brak w wyk. 180,00 180,00
za kontakty z zawodn. stawek/funkcji
17. | Sedzia zabezpieczenie 13 90,00 90,00 -
18. | Sedzia zabezpieczenie 14 70,00 70,00 -
19, | Sedzia zabezpieczenie 15 70,00 70,00 -
20. | Kierownik Zabezpiecz.i | 16 brak mozliw. 260,00 260,00
Punkt tacznosci ustalenia
21 Sedzia zabezpieczenie 18 70,00 70,00 -
22 Sedzia zabezpieczenie 19 70,00 70,00 -
23 Sedzia zabezpieczenie 20 70,00 70,00 -
24 Sedzia zabezpieczenie 21 70,00 70,00 -




25 Kierownik 22 120,00 190,00 70,00
zabezpieczenia SZ
26 | Sedzia zabezpieczenie 23 70/90,00 90,00 20,00/-
27 Sedzia zabezpieczenie 24 70,00 70,00 -
28 | Sedzia zabezpieczenie 25 70,00 70,00 -
29 | Sedzia PKC 26 70,00/ 70,00 -
30 Sedzia zabezpieczenie 27 70,00 70,00 -
31 | Sedzia zabezpieczenie 28 70,00 70,00 -
32 Sedzia zabezpieczenie 29 —inny 70,00 70,00 -
odbiorca got.
33 | Sedzia zabezpieczenie 30- inny 70,00/90,00 90,00 20,00/-
odbiorca got.
34 Kierownik startu (mety | 32 90,00 90,00 -
lotnej?)
35 Sedzia zabezpieczenie 33 70,00 70,00 -
36 Sedzia zabezpieczenie 34 70,00 70,00 -
37 Brak okresl. funkcji w 35 - 120,00 120,00
rachunku
38 Sedzia zabezpieczenie 36 70,00 70,00 -
39 | Sedzia w komisji 37 110,00 180,00 70,00
obliczen
40 | Sedzia Kierownik 38 90,00 160,00 70,00
punktu
41 Sedzia zabezpieczenie 39 —inny 70,00 70,00 70,00
odbiorca got.
42 Sedzia zabezpieczenie 40 70,00 70,00 -
43 Kierownik Meta Stop 42 90,00 160,00 70,00
44 Sedzia zabezpieczenie 43 70,00 70,00 -
45 | Sedzia zabezpieczenie 44 70,00/90,00/ 90,00 20,00/-
46 | Sedzia zabezpieczenie 45 70,00/90,00/ 90,00 20,00/-
47 | Sedzia zabezpieczenie 46 70,00 70,00 -
48 Sedzia zabezpieczenie 48 70,00 70,00 -
49 Sedzia zabezpieczenie 49 70,00/90,00 90,00 20,00/-
50 Sedzia zabezpieczenie 50 70,00 70,00 -
51 Sedzia zabezpieczenie 51 70,00 70,00 -
52 Sedzia faktu 52 brak w wyk. 70,00 70,00
stawek/funkcji
53 Sedzia zabezpieczenie 53 70,00 70,00 -
54 | Kierownik OSi 54 120,00 190,00 70,00
Kierownik Komasacji
55 Sedzia zabezpieczenie 55 70,00 70,00 -
56 Sedzia zabezpieczenie 56 70,00 70,00 -
57 Sedzia zabezpieczenie 57 70,00 70,00 -
Razem: 2.470,00

We wszystkich wystawionych rachunkach, podpisem Dyrektora rajdu stwierdzono, ze funkcje (w nich
wymienione) zostaty wykonane podczas zawoddw 5 SMB w dniu 9.09.2018 r.
W przypadku 5 wyptat (pozycje z listy ryczattow nr: 1, 7, 29, 30, 39) odbiér gotéwki pokwitowaty inne
osoby, tj. niebedgce wykonawcami czynnosci okreslonych w rachunkach sedziowskich (wg powyzszej
tabeli). Przy przekazanych do weryfikacji rachunkach, nie odnotowano upowaznien dla oséb, ktére

pokwitowaty i odebraty nalezne wynagrodzenie w imieniu wykonawcy danej funkcji.




W wyniku weryfikacji wynagrodzen wyptaconych sedziom sportowym i technicznym spoza listy tzw.
Osdb oficjalnych stwierdzono rozbieznosci miedzy faktycznie wyptaconymi tym osobom finalnymi
kwotami ekwiwalentéw sedziowskich a tymi, wynikajgcymi z podanej w rachunkach funkcji petnionej
przez dang osobe podczas rajdu w Bielsku Podlaskim dnia 9.09.2018 r. (zawartych w przyjetym przez
Klub wykazie stawek sedziowskich sportu samochodowego). W 27 pozycjach z listy ryczattéw
sedziowskich wyptacone wynagrodzenia nie byty zgodne (byty wyzsze) ze stawkg sedziowska
przystugujgcy za dang funkcje, co zostato wykazane w kolumnie Réznica w zt, wg tabeli nr 2.

W jednym przypadku stwierdzono rozbieznos$¢ miedzy kwotg wynagrodzenia ujetg na liscie ryczattéw
—strona nr 5 listy ekwiwalentéw nr 36, poz. 47 - a kwotg wynikajaca z dotgczonego do tej listy
rachunku. W kolumnie ,,przychdéd z umoéw cywilnoprawnych w poz. nr 47 (..) listy ryczattow
stwierdzono kwote w wysokosci 190,00 zt, przy czym rachunek tej osoby z tytutu petnienia funkcji
»Kierownika odcinka i kierownika zabezpieczenia” w dniu 9.09.2018 r. wystawiono na kwote 290,00
zt; wykonanie ww. czynnosci w tej kwocie potwierdzit dyrektor rajdu, odbidér gotédwki zostat
potwierdzony podpisem wykonawcy funkcji. W opinii pracownika obstugujgcego kase Klubu, réznica
w wysokosci 100 zt miedzy kwotg wynikajaca z listy ekwiwalentow sedziowskich nr 36 (kwota 190,00
zt) a kwotg wynikajacg z rachunkéw (kwota 290,00 zt) powstata najprawdopodobniej z omytki
podczas wyptaty powyzej naleznosci w kasie i zostata przez nig uzupetniona z jej prywatnych srodkéw
finansowych.

W przypadku kilku ekwiwalentéw sedziowskich (wg powyzszej tabeli) wyptaconych na podstawie listy
nr 36, tj. osobom z poz.: nr 12 (osoba odpowiedzialna za kontakty z uczestnikami rajdu), nr 52 (sedzia
faktu) stwierdzono brak okreslenia tych funkcji (w sposdb jednoznaczny i nie budzgcy watpliwosci) w
wykazie stawek sedziowskich Klubu, co powoduje trudnosci z wtasciwym
odniesieniem/poréwnaniem naliczonych kwot finalnych z faktycznie przystugujgcymi za petnione
podczas imprezy funkcje. Pracownikowi z poz. nr 35 ww. listy dokonano wyptaty kwoty 120,00 zt
naleznosci bez okreslenia w rachunku rodzaju wykonywanej przez niego funkcji podczas rajdu.
Wyptate dotyczacg pozycji nr 16 listy ryczattowej, kontrolujgcej trudno jest odnie$¢ kwotowo (w
wysokosci 260,00 zt) zgodnie z opisang w rachunku funkcjg tej osoby (z dnia imprezy) do wtasciwej
stawki wymienionej w wykazie stawek sedziowskich.

Dyrektor rajdu wyjasniat, ze rozbieznosci miedzy kwotami finalnymi, tj. faktycznie wyptaconymi a
kwotami wynikajgcymi z okreslonych w rachunkach funkcji petnionych przez poszczegdlne osoby
podczas dnia rajdu i odpowiadajgcym tym funkcjom kwotami stawek sedziowskich, zwigzane s3 z
faktem petnienia przez te osoby innych funkcji czy wykonywania dodatkowych prac na rzecz
wydarzenia, w postaci np. dodatkowego objazdu punktéw startowych, pomocy w opracowaniu
ksigzki drogowej, prowadzenia dokumentacji itp. co wigzato sie z koniecznoscig zaptaty za te
czynnosci. Osoby, ktdre pracowaty w przeddzien rajdu otrzymaty tez wynagrodzenie w kwocie 70,00
zt brutto za dziert administracyjny imprezy bez wzgledu na funkcje, ktéra wynikata z przyjetego
wykazu stawek sedziowskich. Wynagrodzenie to, jak réwniez inne dodatkowe czynnosci
poszczegdlnych oséb nie zostaty jednak wyszczegdlnione w rachunkach w oddzielnej pozycji, nie
przedtozono réwniez innego stosownego dokumentu, np. w formie wykazu nazwisk (z podaniem
rodzaju wykonywanych dodatkowych czynnosci, czasu pracy itp.) na podstawie ktérego mozna
bytoby ustali¢ osoby, ktdrym dodatek taki faktycznie by przystugiwat.

Dnia 24.10.2019 r. do tutejszego Urzedu wptyneto pisemne wyjasnienie Klubu (z dnia 23.10.2019 r.)
w sprawie niejasnosci w dokumentach, dotyczacych kilku ekwiwalentow sedziowskich oséb
pracujgcych przy kontrolowanej imprezie, ktére stanowi zatgcznik nr 57 do niniejszego protokotu.

W pismie tym zawarto odmienne stanowisko dotyczgce wyptaty wynagrodzenia osobie z poz. nr 47
listy ryczattow sedziowskich.

Zgodnie z przepisami prawa podstawe wyptaty wynagrodzenia dokumentuje m.in. rachunek.
Powinien on zawiera¢ podstawowe informacje dotyczgce wyptaty, a takze wyszczegdlnione sktadniki
wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji czy wykonywania okreslonych czynnosci, w tym podczas
obstugi rajdu. We wszystkich rachunkach stwierdzono wykonywanie okreslonych funkcji/czynnosci
tylko w dniu 9.09.2018 r., w zadnym z rachunkdow nie odnotowano jakiejkolwiek informacji czy zapisu
dotyczacego dodatkowych czynnosci wykonywanych np. w przeddzien rajdu, z ktérego wynikataby



finalna kwota wyptaconego danej osobie wynagrodzenia, tj. wyzsza od przystugujgcej stawki za
petnienie okreslonej funkcji w dziert imprezy.

Zgodnie z art. 126 Ustawy o finansach publicznych dotacje sg to podlegajgce szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Dane niezbedne do oceny prawidtowosci wykorzystania
i rozliczenia dotacji powinny wynikaé z rzetelnie prowadzonej dokumentacji organizacyjne;j i
finansowe] kontrolowanej placéwki. To na Zleceniobiorcy cigzy obowigzek przedstawienia petnej
dokumentacji (nie w formie np. o$wiadczen czy dodatkowych wyjasnien), zgodnej z przepisami prawa
i wewnetrznymi uregulowaniami, potwierdzajgcej wydatkowanie dotacji. Orzecznictwo sgdowe
rowniez niejednokrotnie zwracato uwage na fakt, iz to na podmiocie ktéry otrzymat dotacje — w tym
przypadku na Automobilklubie Podlaskim spoczywa obowigzek takiego dokumentowania
przeznaczenia dotacji, aby na potrzeby jej rozliczania mogto wiarygodnie i jednoznacznie wykazac
kontrolujgcemu, ze rzeczywiscie przeznaczyto dotacje wytgcznie na cele przewidziane w ustawie czy
zwigzane z realizacjg danego zadania publicznego (stanowisko wyrazone m.in. w Wyroku WSA w
Lublinie I SA/Lu 761/16 ).

Na podstawie przedtozonej przez Klub kserokopii listy ekwiwalentow sedziowskich nr 36 i
dotgczonych rachunkdw nie mozna w sposéb jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci stwierdzi¢, ze
naleznosci te wyptacono prawidtowo. Przyjete tez do rozliczen (dla niektorych osdb) wynagrodzenie
za dzien administracyjny imprezy bez wzgledu na funkcje ( dzien przed wiasciwym dniem zawoddw)
w kwocie 70 zt brutto nie wynika z wewnetrznych aktéw prawnych — statutu, regulaminu konkursu
itp., kontrolowany nie przedstawit tez zadnego udokumentowanego rozliczenia np. z
wyszczegdlnieniem osdb ktére pracowaty w przeddzien rajdu nad jego organizacjg, ilosci godzin pracy
itp. Z tresci rachunkéw réwniez jednoznacznie nie wynika wysokos¢ poniesionych wydatkéw
dotyczacych wyptaconych sedziom sportowym i technicznym ekwiwalentéw.

Wszelkie wydatki organizacji pozarzadowej zaptacone z dotacji (ze sSrodkéw publicznych) powinny by¢
rzetelnie udokumentowane fakturami/rachunkami. Wynika to z ustawy o finansach publicznych
(art.152), ustawy o rachunkowosci, jak i z przepiséw dotyczacych dotacji.

3. Na potwierdzenie uregulowania zobowigzan Klubu, wynikajgcych z koniecznosci naliczenia (i
odprowadzenia do wtasciwego US) zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen sedziowskich
wyptaconych sedziom sportowym i technicznym za sedziowanie rajdu (zespét sedzidw sportowych
oraz sedziowie, ktdrzy objezdzajg trase rajdu i zabezpieczajg poszczegdlne odcinki trasy rajdu)
przedstawiono kserokopie deklaracji rocznej o zaliczkach na podatek dochodowy za rok 2018 (w tym
za miesigc wrzesien) Pit- 4, w powigzaniu z dowodem zaptaty tj. potwierdzeniem dokonania
przelewu/transakcji w banku ING Bank Slaski S.A.- wydruk dokumentu elektronicznego, nr transakgji
64001158712, data transakcji 10.10.2018 r., data ksiegowania 10.10.2018 r., przelew na kwote
8.001,00 zt, tytut operacji: podatek dochodowy od 0sdéb F/fizycznych (tgczna kwota wszystkich
zaliczek z tytutu podatku dochodowego pobrana w Klubie w miesigcu wrzesniu).

W ocenie kontrolujacej przedstawiony dokument nie stanowi jednoznacznego potwierdzenia
dokonania rozliczen dotyczacych ww. zobowigzan od wyptaconych ekwiwalentéw sedziowskich oraz
wynagrodzenia naleznego z tytutu realizacji zadania okreslonego w umowie o dzieto na kwote 350,00
zt i wystawionego do tej umowy rachunku.

Pracownik obstugujacy kase wyjasniat, iz zaliczki na podatek dochodowy pobrane od ekwiwalentow
wyptaconych sedziom sportowym i technicznym oraz z tytutu umoéw cywilnoprawnych, w tym uméw
o dzieto sg przekazywane do Urzedu skarbowego w tacznej kwocie wszystkich naleznych w danym
miesigcu zobowigzan Klubu z tytutu tego podatku. W zwigzku z tym, iz stosowany system rozliczen
finansowo-ksiegowych uniemozliwia wyodrebnienie kwoty sktadki Zus i zaliczki na podatek
dochodowy z tytutu wyptaty ekwiwalentéw sedziowskich oraz umowy o dzieto a tym samym brak jest
mozliwosci potwierdzenia, iz zobowigzania te zostaty odprowadzone do wtasciwego urzedu
skarbowego w ustawowym terminie, dnia 21 pazdziernika 2019 r. Automobilklub Podlaski ztozyt
pisemne o$wiadczenie, iz rozliczenia z tytutu zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzenia z
tytutu umowy o dzieto oraz ekwiwalentéw sedziowskich mieszczg sie w ogdlnej kwocie zaliczki na



podatek dochodowy za miesigc wrzesien 2018 r., optaconych zbiorczo w dniu 10.10.2018 r., zgodne z
potwierdzeniem dokonanej transakcji w banku ING Bank Slaski SA z dnia 10.10.2018r.

Pomimo, iz przekazana dokumentacja w tej sprawie ma charakter deklaratywny, na podstawie
otrzymanego oswiadczenia kontrolujgca uznaje powyzsze zobowigzania wzgledem Urzedu
Skarbowego za optacone.

4. Dowody ksiegowe, dokumentujace poniesione podczas realizacji kontrolowanego zadania
publicznego wydatki Klubu nie zawierajg opisu dotyczacego kwot rozliczonych z innych srodkéw
finansowych, w tym wktadu wtasnego i ze Swiadczen pienieznych od odbiorcéw zadania,
wyszczegdlnionego w umowie z Miastem Bielsk Podlaski w kwocie 5000,00 zt, co jest niezgodne z
zapisami §6 ww. umowy i art. 21 ustawy o rachunkowosci, w zakresie zobowigzania Zleceniobiorcy
do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i opisywania faktur/rachunkéw
zgodnie z przepisami ww. ustawy.

Zaréwno ustawa o rachunkowosci jak i ustawa o finansach publicznych — art.152 — zobowigzujg
organizacje pozarzagdowe do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej sSrodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych srodkéw.

5. W sprawozdaniu z wykonania wydatkow

a) w pozycji nr 6 (cz. | poz. nr 6 kosztow merytorycznych ) wykazano koszty z tytutu zakupu nagrod
rzeczowych i rozliczono fakture VAT nr FV/17/09/2018 z dnia 07.09.2018 r. na kwote 1.361,61 zt, z
tego dotacja rozliczono kwote w wysokosci 480,00 zt. Kontrolowany nie posiadat w dokumentac;ji z
imprezy zadnego, stosownego dokumentu potwierdzajgcego wydanie zakupionych statuetek
uczestnikom rajdu.

Podczas trwania czynnosci kontrolnych Klub ztozyt oswiadczenie, iz w dniu 09.09.2018 r. podczas ,,3
Samochodowego Rajdu Bielska Podlaskiego” zostaty wreczone statuetki zwyciezcom imprezy w
poszczegdlnych klasyfikacjach, dotgczajgc imienng liste odbiorcéw nagrdd. Z oswiadczenia wynika, ze
ogdétem wydano 39 statuetek, tj. o dwie mniej; w klasie ,Gos¢” klasyfikacji generalnej zgtosity sie
tylko dwie zatogi (4statuetki) w miejsce planowanych trzech.

b) w pozycji nr 7 ( cz. | poz. nr 7 kosztow merytorycznych ) wykazano koszty o nazwie ,nagtosnienie”,
w ktérej rozliczono fakture VAT nr 14/09-2018 z dnia 24.09.2018 r. na kwote 1.000,00 zt za ,,3
Samochodowy Rajd Bielska Podlaskiego, prowadzenie imprezy”- dotacjg sfinansowano kwote w
wysokosci 400,00 zt. Tres¢ faktury nie wskazuje w sposdb jednoznaczny na zwigzek pomiedzy
poniesionym kosztem a wtasciwg pozycjg kosztorysu. Dyrektor rajdu wyjasniat, iz wystawca faktury,
tj. " na czas rajdu faktycznie zapewnit (udostepnit) sprzet
nagtasniajacy i jednoczesnie go obstugiwat, petniagc funkcje prowadzacego impreze, natomiast na
fakturze wykazano catosc tej ustugi, opisujgc ogdélnie jako prowadzenie imprezy.

c) w pozycji nr 8 (cz. | poz. nr 8 kosztow merytorycznych) wykazano koszty zwigzane z promocja
imprezy i rozliczono Rachunek do umowy o dzieto za obstuge medialng i projekt plakatu V Rundy SMB
na kwote 350,00 zt. Zaréwno umowa o dzieto jak i rachunek nie zawierajg: daty i oznaczenia numeru
dokumentu a takze ze strony Klubu - sprawdzenia pod wzgledem rachunkowym i merytorycznym
oraz dekretacji, co jest niezgodne z zapisem art. 21 ustawy o rachunkowosci.

d) faktury nr: 00130/2018/MOSR z dnia 10.09.2018 r. i nr FS/18/9/54 z dnia 19.09.2018 r., nie zostaty
opisane w sposob, ktéry wskazywatby jednoznacznie na zwigzek poniesionego kosztu z organizacja
rajdu i wtasciwg pozycjg kosztorysu. Z dodatkowych wyjasnien ztozonych ustnie przez
Kontrolowanego wynika, iz np. wynajem biezni na rajd samochodowy dotyczy miejsca rozstawienia
»zamku do skakania” dzieciom — obserwatorom imprezy a naklejki na folii samoprzylepnej zostaty
wykorzystane do oznakowania pojazdow biorgcych udziat w rajdzie.

Ustalenia koricowe — wnioski:

1. przekazane do kontroli dokumenty finansowe dotyczg wydatkow poniesionych przez
Zleceniobiorce w okresie od zawarcia umowy do zakonczenia realizacji zadania,

2. dowody ksiegowe sg w catosci optacone, zgodnie z terminem ptatnosci wynikajgcym z dokumentu
oraz z zachowaniem terminu okreslonego w umowie.

Zawierajg informacje potwierdzajgce dokonanie zaptaty gotéwka lub przelewem:



3. dowody ksiegowe, z wytgczeniem faktury VAT nr 14/09-2018 (opis: za prowadzenie imprezy) z dnia
24.09.2018 r. sg zgodne z rzeczywistym przebiegiem dokonywanych podczas realizacji zadania
operacji, ktére dokumentujg. Wyjasnienie Klubu dotyczgce ujecia w sprawozdaniu tej kategorii
kosztu opisano we wczesniejszej czesci protokotu — cz. Il, pkt 5b Analizy finansowej zadania,

4. rachunki, faktury, lista ekwiwalentéw sedziowskich, Zbioréwka - karty drogowe zwigzane z
realizacjg zadania, opisano z wyszczegélnieniem tylko kwoty optaconej ze sSrodkéw otrzymanej
dotacji, co jest niezgodne z zapisem §6 pkt. 3 umowy z Miastem Bielski Podlaski; wszystkie
skontrolowane dowody ksiegowe nie zawierajg opisu, w jakiej czesci (wysokosci) kwota
faktury/rachunku zostata sfinansowana z innych srodkéw finansowych, w tym ze srodkow wtasnych i
od odbiorcéw zadania, okreslonych kwotowo w §3 pkt. 4 umowy z Miastem. Przy dokonanym na
dokumencie opisie nie zamieszczano pieczeci Automobilklubu Podlaskiego jako Zleceniobiorcy
realizujgcego zadanie publiczne.

5. rachunek do umowy o dzieto za obstuge medialng i projekt plakatu 5 rundy SMB na kwote 350,00
zt (bez oznaczenia jego numeru i daty wystawienia ) i lista ryczattéw sedziowskich nr 36 za m-c
wrzesien nie zawierajg sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym oraz podpisu
uprawnionych do tego oséb (wg statutu/odpisu z KRS), co jest niezgodne z zapisem §6 umowy i art.
21 ustawy o rachunkowosci.

Pozostate dowody ksiegowe zawierajg podstawowe dane okreslone w art. 21 ustawy o
rachunkowosci, w tym stwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym oraz
podpisy uprawnionych osdb (zgodnie ze statutem/odpisem z KRS) a takze informacje o sposobie ich
ujecia w ksiegach rachunkowych, tj. dekretacje. Dowody ksiegowe optacane gotéwka kwalifikowano
do ujecia w ksiegach rachunkowych poprzez zamieszczanie dekretacji na dokumencie
potwierdzajgcym wyptate gotéwki ( dokument KW Kasa wyptaci).

W przypadku prowadzenia ewidencji ksiegowej w oparciu o ww. ustawe, do czego Zleceniobiorce
zobowigzuje §6 umowy z Miastem Bielsk Podlaski, podstawowe dane dowodu ksiegowego,
wymienione w art. 21 -22 ustawy, w tym data sporzgdzenia dowodu, sprawdzenie dowodu pod
wzgledem rachunkowym i merytorycznym, podpisy upowaznionych oséb czy dekretacja
dokumentow ksiegowych sg obowigzkowe. Stanowig podstawe do rozliczenia i ujecia dokumentu w
ksiegach rachunkowych jednostki.

Ustawa o rachunkowosci dopuszcza wprawdzie zaniechanie zamieszczania na dowodzie ksiegowym
niektérych. danych, jezeli wynika to z odrebnych przepiséw lub techniki dokumentowania zapiséw
ksiegowych (art. 21 ust. 1a ustawy o rachunkowosci), np. przy korzystaniu z systemu komputerowego
do prowadzenia ksigg rachunkowych. Przyjete przez Klub rozwigzania w zakresie formy sprawdzania
dowoddw czy sposobu dekretacji itp. powinny wiec byé zawarte w dokumentacji opisujgcej przyjete
przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci (art. 10 ustawy o rachunkowosci), czy np. w formie
instrukcji dotyczacej obiegu dokumentdw finansowych. Stanowisko takie potwierdzaty rowniez
Urzedy Skarbowe. (np. Urzad Skarbowy w Krosnie - interpretacja indywidualna nr sygn. PDP
4211/IN/CIT/6/20086,

6. ewidencje ksiegowa, dotyczacg rozliczenia otrzymanej dotacji prowadzono zgodnie z przyjetymi
zasadami rachunkowosci i zakladowym planem kont, na kontach: zespotu kosztédw, oznaczonych jako
,»,401-30, 405-30, 408-30” oraz na kontach: ,230-2” Wynag. Umowa zlecenie, umowa o dzieto, ,,230-
5” Wynagrodzenia pozostate (wyptaty ekwiwalentéw sedziowskich), na koncie rozrachunkéw,
oznaczonym jako konto ,,245” Rozrachunki dot. Statutu, na koncie ,,249-7” oznaczonym jako
Pozostate rozliczenia STATUT oraz w zespole Przychoddw operacyjnych dziatalnosci statutowej ,762 —
2”, oznaczonym jako Dotacje Urzedowe.

7. przy prowadzeniu ksiegowan nie zachowano wymogow w zakresie zapisow §6 pkt. 1
przedmiotowej umowy o realizacje zadania publicznego, co oznacza ze Klub nie prowadzit
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej kontrolowanego zadania publicznego, wymaganej
zapisem § 6 pkt. 1 zawartym w w/w umowie o jego realizacje, jednakze przedtozone wydruki z ksigg
rachunkowych w zakresie ewidencji ksiegowe]j kontrolowanego zadania umozliwiajg identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych.
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Na dowodach ksiegowych znajdujg sie numery ksiegowe (oznaczenie z ksigg rachunkowych),
dotyczace ksiegowan poszczegdlnych operacji finansowych w zakresie kontrolowanego zadania.
Weryfikacja ksiegowan dostarczonych dokumentéw potwierdzita zgodnos¢ zamieszczonych na nich
numerdéw z pozycjami ksiegowymi na kontach kosztéw, przychoddw i rozrachunkow, z trescig
ksiegowanych dokumentéw i kwotami z nich wynikajgcymi.

Organizacje realizujgce zadania publiczne sg zobowigzane do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej dla danego zadania, co oznacza
wyodrebnienie w planie kont przychoddw i kosztédw (réwniez rozrachunkéw) realizowanego zadania
— zgodnie z zapisami ramowego wzoru umowy Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy, dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300).
Jednostki korzystajace z dotacji - oprécz ogdlnych zasad grupowania i ewidencjonowania kosztéw i
przychodéw, dostosowanych do specyfiki prowadzonej dziatalnosci, muszg réwniez uwzglednié¢
zasady dotyczgce rozliczania otrzymywanych dotacji i szczegétowo przedstawic je w polityce
rachunkowos$ci podmiotu. Zakres tej dokumentacji oraz wprowadzanie zmian w stosowanych
rozwigzaniach wynikajg z art. 10 ust. 1 oraz ust. 2 ww. ustawy. Dokumentacje opisujgca przyjete
przez jednostke zasady rachunkowosci ustala w formie pisemnej i aktualizuje kierownik/zarzad
jednostki (art. 10 ust. 2 ustawy). Aktualizacja powinna nastgpic z poczatkiem roku obrotowego lub w
razie zaistnienia potrzeby, a podstawg do jej dokonania jest korzystanie przez podmiot z dotacji ze
srodkow publicznych (art. 8 ust. 1 -2 ww. ustawy),

8. z wytgczeniem pozycji nr 3 kosztéw merytorycznych zadania, dotyczgcej kwoty wyptaconych
ekwiwalentéw sedziowskich, pozostate rodzaje kosztéw, wynikajgce z kwot dostarczonych i
skontrolowanych faktur i rachunkéw w zakresie poniesionych wydatkéw sfinansowanych ze srodkow
dotacji, wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania sg zgodne z umowa; nie stwierdzono
niezgodnych z umowg przesunieé¢ w pozycjach tych kosztow.

9. nieudokumentowana kwota wyptaconych ekwiwalentdw sedziowskich (pozycje z listy
ekwiwalentéw wykazane w tabeli nr 2) wynikajgca z réznicy miedzy rozliczonymi kwotami finalnymi a
tymi, przystugujgcymi z tytutu petnienia okreslonych funkcji w dzien rajdu, podanymi w tresci
przedstawionych rachunkdéw — wynosi 2.470,00 zt.

10. inne $rodki finansowe w wysokosci 5.000,00 zi, tj. wktad wtasny w postaci przekazanych srodkéw
finansowych przy realizacji zadania w kwocie 500,00 zt oraz deklarowane $rodki ze swiadczen
pienieznych od odbiorcéw zadania publicznego w kwocie 4.500,00 zt, jak réwniez faktyczna kwota
wptywow z tego tytutu wynoszgca 4.880,00 zt - zostaty potwierdzone dowodami ksiegowymi,
dotyczacymi kontrolowanego zadania; wysokosc¢ innych srodkéw finansowych nie ulegta
zmniejszeniu w stosunku do kwot zawartych w umowie,

Nie zaewidencjonowano wydatkowania ww. srodkéw (wktadu wtasnego finansowego) poprzez zapisy
na odrebnym koncie analitycznym dotyczgcym kontrolowanego zadania,

10. % udziat innych srodkéw finansowych w stosunku do otrzymanej dotacji (wg sprawozdania)
wynidst 153,20% - nie zmniejszyt sie i zostat zachowany zgodnie z §3 ust. 6 -7 umowy z Miastem,

11. catkowity koszt realizowanego zadania - wg ztozonego sprawozdania - byt wiekszy od
deklarowanego w umowie i ofercie, wyniost 18.989,79 zt i zwiekszyt sie 0 6.489,79 zt w stosunku do
zaktadanych kosztow (kwota 12.500 zt), przy czym kwota ta zostata pokryta z innych $rodkéw Klubu
(wktad finansowy wtasny oraz Swiadczenia od odbiorcow zadania).

12. ze wzgledu na nieprawidtowosci w wyptaconych ekwiwalentach sedziowskich, wartosci
wymienione w punktach 10-11 oraz udziat kwoty dotacji w kosztach catkowitych ulegajg zmianie
wzgledem danych zawartych w sprawozdaniu.

Z przedstawionych i skontrolowanych dowodoéw ksiegowych, prowadzonej ewidencji ksiegowe; i
innych dokumentdw wynika, iz powyzsze zadanie publiczne zostato zrealizowane, jednak ze wzgledu
na stwierdzone, wyzej opisane nieprawidtowosci - nie rozliczone zgodnie z zawartg umowag. Dotyczy
to niedochowania zapisow §6 umowy z Miastem, zobowigzujgcego Zleceniobiorce m.in. do
wtasciwego prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji zadania
publicznego, wtasciwego opisywania dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem, zaréwno w
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zakresie kwot finansowanych srodkami dotacji jak i wktadem wtasnym i innymi srodkami
finansowymi, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci a takze do rzetelnego
dokumentowania i rozliczania wydatkdw poniesionych w ramach organizacji rajdu na podstawie
prawidtowo wystawionych (art. 21 — 22 ww. ustawy) dowododw ksiegowych. Niektore
nieprawidtowosci, jak np. brak odrebnej procedury opisujgcej stosowane zasady rozliczania
otrzymywanych przez Klub dotacji czy brak adnotacji ksiegowej odnosnie sprawdzenia dokumentu
wprawdzie nie majg bezposredniego wptywu na prawidtowos¢ rozliczenia realizacji zadania, jednak
Zleceniobiorca korzystajac ze sSrodkdw publicznych jest zobowigzany zapisami umowy z Miastem
Bielsk Podlaski do nalezytego i rzetelnego wypetniania obowigzkéw wynikajgcych z tej umowy, w tym
do prawidtowego wydatkowania, udokumentowania i rozliczania tych $rodkéw.

Protokot kontroli sporzagdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron.

Prezesa jednostki poinformowano o mozliwosci odmowy podpisania i ztozenia na te okolicznosé¢
stosownego wyjasnienia. Pouczono o prawie zgtoszenia w ciggu 7 dni od daty podpisania zastrzezen
co do tresci zawartych w protokole.

Do protokotfu dotgcza sie wykaz zatacznikdw, stanowigcych integralng czes¢ protokotu, ktére znajduja
sie w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. nr 23.

Bielsk Podlaski, dnia 31.10.2019 .

Dyrektor

Automobilklubu Podlaskiego

Gtéwny Ksiegowy

Inspektor ds. kontroli
Bozena tuba-Kondratiuk
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