BURMISTRZ MIASTA
BIELSK PODLASK]S
17-100 Bielsk FPodlaski
ul. Kopernika

Bielsk Podlaski, 30.12.2019 r.

K.1711.3.2019

Automobilklub Podlaski
ul. J. K. Branickiego 19
15-085 Bialystok

Wystgpienie pokontrolne

W zwigzku z kontrolg przeprowadzong przez Urzad Miasta Bielsk Podlaski w dniach
01.10.2019 r. 25.10.2019 r. dotyczacg prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji
przekazanej z budzetu miasta w roku 2018 na realizacje zadania publicznego pod tytutem:

»Promocja i propagowanie kultury fizycznej wéréd dzieci, mfodziezy i dorostych na
terenie miasta Bielsk Podlaski, organizacja zawodéw, rozgrywek, imprez rekreacyjno-
sportowych: Organizacja Rundy Samochodowych Mistrzostw Biafegostoku 2018 -3
Samochodowy Rajd Bielska Podlaskiego”.

na podstawie

1.art. 17 ustaw z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2018 r. poz. 450),

2. umowy o realizacje zadania publicznego: nr 526.45.2018 pod tytutem »Promocja i
propagowanie kultury fizycznej wéréd dzieci, mtodziezy i dorostych na terenie miasta Bielsk
Podlaski, organizacja zawodéw, rozgrywek, imprez rekreacyjno-sportowych: Organizacja
Rundy Samochodowych Mistrzostw Biategostoku 2018 -3 Samochodowy Rajd Bielska
Podlaskiego”, zawartej w dniu 15 kwietnia 2018 r. w Bielsku Podlaskim miedzy Miastem
Bielsk Podlaski z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul. Kopernika 1 a Automobilklub Podlaski, ul.
J. K. Branickiego 19,15-085 Biatystok,

3. Planu Kontroli Urzedu Miasta e
kieruje niniejsze wystapienie pokontrolne do Zarzadu Automobilklubu Podlaskiego
w Biatymstoku, ul. Branickiego 19, jako kierownika jednostki.

Kontrola zostata przeprowadzona przez upowaznionego inspektora ds. kontroli urzedu Miasta
Bielsk Podlaski na podstawie upowaznienia nr 102/19 z dnia 24.09.2019 r. Protokét kontroli
zostat podpisany dnia 15.11.12019 .

W dniu 22.11.2019 r. (data dokumentu: dnia 19.11.2019 r.) do Urzedu wplynely dodatkowe
wyjasnienia (zastrzezenia) Klubu, odnosnie ustaleri opisanych w protokole kontroli.
Dokonujgc oceny wynikéw kontroli Urzad szczegétowo przeanalizowat ztozone wyjasnienia
do protokotu kontroli i odnosi sig do nich w ninigjszym wystapieniu pokontrolnym.

Na wstegpie nalezy zaznaczyé, iz korzystajac ze wsparcia przy realizacji zadan
publicznych w postaci otrzymanych $rodkéw publicznych Zleceniobiorca jest zobowigzany nie
tylko do nalezytego wykonania zleconego zadania publicznego, ale réwniez do wypetniania
innych zobowigzan z tytutu zawartej umowy z Miastem Bielsk Podlaski. Dotyczy to m.in.
koniecznosci dochowania zapiséw §6 umowy, tj. obowiazku prowadzenia wyodrebnionej
dokumentaciji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowe; realizowanego projektu, wiasciwego,
rzetelnego i zgodnego z wymogami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2019r.,, poz. 351), opisywania tej dokumentacji a takze jej przechowywania. Z



dokumentacji tej powinno - w sposéb jednoznaczny i nie budzacy zastrzezen — wynikaé, ze
otrzymane $rodki dotacyjne zostaly przeznaczone na realizacje zadania i prawidtowo
wydatkowane, tj. zgodnie z umowsg i obowigzujgcymi przepisami, w tym z ustawg o
rachunkowosci.

Rozliczenie dotacji celowej wymaga wiec wykazania przez Zleceniobiorcg w prowadzonej
dokumentacji a nie w formie ustnych wyjasnien czy oswiadczen, ze zaktadany cel - w postaci
zadania publicznego - zostat zrealizowany, a otrzymane $rodki publiczne przeznaczono na
sfinansowanie zwigzanych z nim wydatkéw (zgodnie z przeznaczeniem).

Powofywane przez Stowarzyszenie argumenty wskazujgce na fakt, iz ze wzgledéw
organizacyjnych, czy ze wzgledu na utrudnienia spowodowane przez posiadany komputerowy
system ksiggowy nie bylo mozliwe utworzenie oddzielnej listy do wyptaty ekwiwalentow
sedziowskich tylko za impreze (rajd samochodowy) zorganizowang dnia 9 wrzesnia 2018 r. w
ramach zadania publicznego w Bielsku Podlaskim nie mogg uzasadnia¢ odstgpienia od
wypefnienia tej powinnosci, wymaganej zapisami umowy z Miastem Bielsk Podlaski (nr
526.45.2018 z dnia 15 kwietnia 2018 r). zobowigzujgcej Zleceniobiorce do wykonania ww.
zadania publicznego, w zakresie i na warunkach okreslonych w umowie.

Ponadto nalezy zauwazyé, iz we wczeéniej ztozonych wyjasnieniach z dnia 23.10. 2019 . i
w tych, odnoszgcych sie do protokotu kontroli, Kontrolowany przedstawit dwa odmienne
stanowiska w sprawie ekwiwalentu wyptaconego w kwocie 360 zt osobie z pozycji nr 41 listy
ryczattow, naleznego z tytutu obstugi sedziowskiej za 37 Rajd Podlaski (funkcja: cztonek ZSS,
2 dni, kwota 240 zt) oraz za rajd w Bielsku Podlaskim (funkcja: cztonek ZSS, kwota 120 zf).

W pierwszym pismie Wiceprezes Klubu poinformowat Urzad, ze w zwigzku z tym, iz sedzia
ten nie odebrat wczesniej kwoty 240 zt, naleznej za 37 Rajd Podlaski (ktéry odbyt sie w dniach
26-27.05.2018 r.) i pojawit sie w Klubie w trakcie wypfacania ekwiwalentéw za impreze w
Bielsku, nalezato wyptaci¢ pienigdze za prace wykonang na obu rajdach samochodowych;
poniewaz stosowany system komputerowy ,/.../ pozwala na utworzenie jednej listy do wyptaty
w jednym miesigcu /.../ kwota ta weszia w zbiorczg liste do wyptaty za rajd w Bielsku
(zorganizowany dnia 9 wrzesnia 2018 r.). Podwyzszyto to fgczng kwote poniesiong przez
organizatora na obstuge sedziowskg (6.700,00 zf) wykazang w sprawozdaniu. Jest to jeden
taki przypadek /.../".

W wyjasnieniach do protokotu kontroli zawarto nastepujgce stwierdzenie: , /.../ Podkreslamy,
ze nie zostato to wliczone w rozliczenia rajdu w Bielsku. Tym samym nie powigkszono jego
wyptaty konkretnie za rajd w Bielsku Podlaskim, a wyptacono za wczesniejszg, inna impreze.
Swiadcza o tym, dwa rézne rachunki wyptaty ekwiwalentu sedziowskiego /.../".

W ziozonym w Urzedzie dnia 08.01.2019 r. koricowym sprawozdaniu z wykonania zadania
publicznego, w czgsci dotyczgcej rozliczenia wydatkow - str. nr 3 dokumentu, w trzeciej pozycji
kosztow merytorycznych o nazwie ,Obsfuga sedziowska” - cz. Il. Sprawozdanie z wykonania
wydatkow, kolumna: catkowite wydatki ujeto taczng kwote 6.700 zt, bez pomniejszenia tego
wydatku o ekwiwalent w wysokosci 240 zt, nalezny sgdziemu za prace wykonang podczas
zupetnie innej imprezy, tj. Rajdu Podlaskiego. W rozliczeniu kontrolowanego zadania
uwzgledniono wydatek Klubu poniesiony z tytutu wszystkich ekwiwalentéw sedziowskich
wyptaconych na podstawie listy nr 36, w ktérej zawarto $wiadczenia dotyczgce V Rundy SMB
wrzesien 2018 w Bielsku Podlaskim oraz ekwiwalent sedziego za Rajd Podlaski z dnia 26-27
maja 2018 r. W ewidencji ksiegowej, na koncie 245 Rozrachunki wewnatrzbranzowe - okres:
IX, rok 2018 ujeto wydatek z nadanym numerem ewid. ST162/X (uwidoczniony réwniez na
liscie ryczattéw nr 36) w kwocie 6.700 z{ podajgc w tresci - lista 36 Bielsk, co rowniez Swiadczy,
iz kwota ta zostata przyporzgdkowana przez Klub do kosztow kontrolowanego zadania.

W zwigzku z powyzszym, kwote w wysokosci 240 zt ujeta w sprawozdaniu z realizacji
zadania nalezy uznac za wydatek niezgodny z celem dotacji (niezgodny z przeznaczeniem).



Tutejszy Urzad uwzglednia zlozone przez Klub wyjasnienia dotyczace wykazanych w
protokole kontroli rozbieznosci migdzy faktycznie wyptaconymi finalnymi kwotami
ekwiwalentow sedziowskich a tymi wynikajgcymi z podanej w rachunkach funkcji petnionej
przez dang osobg podczas rajdu samochodowego w Bielsku Podlaskim dnia 9.09.2018 Fes
uznajgc (z wytgczeniem $wiadczenia osoby z poz. nr 9 listy ryczattéw) wyptacone kwoty —
wykazane w tabeli nr 2, str. 5-7 protokotu kontroli — za wydatkowane zgodnie z celem dotacji.
W przypadku ww. ekwiwalentu, w wyniku zsumowania stawki w wysokosci 90,00 zt naleznej
za funkcje sedziego zabezpieczenia i kwoty 70,00 zt za dzien administracyjny, co stanowi
tacznie 160,00 zt, pozostaje kwota 10 =, ktorg uznaje sie za wydatkowang nieprawidtowo.

Odnoszac sig do zapewnienia Kontrolowanego, ze pomimo nieprecyzyjnego i
niejednoznacznego opisu funkgji wyszczegodlnionych w zatgezniku do protokotu z dnia
20.04.2016 r. - w sprawie stawek sedziowskich sportu samochodowego w Automobilklubie
Podlaskim od Ill SMB 2016 - wszelkie wyptaty naleznosci sedziowskich byly zgodne z
zakresem prac/czynnosci wykonywanych podczas rajdu w Bielsku Podlaskim dnia 9 wrzesnia
2018r. tutejszy Urzad zwraca uwage, iz w odniesieniu do $rodkéw publicznych, co czesto jest
podkreslane w orzecznictwie sgdowym, muszg obowigzywaé szczegdélne zasady
dokumentowania ich wydatkowania, zapewniajace przejrzystos¢ ich rozdysponowywania. To
na podmiocie dotowanym spoczywa ciezar wykazania, ze otrzymana kwota dofinansowania
zostata skonsumowana na realizacje danego zadania publicznego.

W swietle wynikajgcego z przepisow prawnych obowigzku ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych wydatkéw na podstawie rzetelnych dowodéw ksiegowych, nie jest mozliwe
finansowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego wydatkéw, ktérych dokonanie nie
zostato nalezycie udokumentowane (np. wyptata ekwiwalentéw sedziowskich osobie innej niz
wykonawca zleconej czynnosci, bez stosownego upowaznienia), pomimo spoczywajgcych w
tym zakresie na dotowanym obowigzkéw. Brak wiasciwego udokumentowania stosowanych
rozwigzan w postaci zatwierdzonych i wprowadzonych uchwatg lub zarzgdzeniem
wewnetrznych przepiséw regulujgcych w sposéb jasny i przejrzysty np. obowigzujgce w Klubie
stawki za ustugi (czynnosci) wykonywane podczas rajdu samochodowego czy zasady
dokonywania rozliczen finansowo-ksiegowych (koniecznos¢ prowadzenia odrebnej ewidenc;i
dla potrzeb danego zadania publicznego), stanowi nie tylko problem w weryfikacji dla osoby
przeprowadzajgcej kontrole (co przyczynia si¢ np. do wydtuzenia czasu kontroli), lecz
powoduje trudnosci w dokonaniu wiasciwej oceny prawidfowosci wykorzystania przez
Zleceniobiorce dotacji, zwtaszcza gdy ma sie to odbywac¢ na podstawie ustnych wyjasnien
czy oswiadczen Kontrolowanego, ktéry sam powinien dbaé o wykazanie i udokumentowanie
nalezytego wydatkowania dotacji otrzymanej na konkretne zadanie.

Biorgc pod uwage dostarczone przez Klub o$wiadczenia 4 0sOb, ktére wyrazity zgode na
odbior na ich rzecz, przez wskazang w dokumencie osobe, kwot przystugujgcych im za
wykonywane czynnosci podczas kontrolowanego zadania oraz wyzej opisane ustalenia Urzad
Miasta Bielsk Podlaski uznaje kwote 390,00 zt (tabela nr 2 protokotu kontroli, poz.: nr 1 —
240,00 zt, nr 13 - 10,00 zt, nr 32 — 70,00 zt oraz nr 41 - 70,00 zt — z tytutu wyptaty
ekwiwalentéw bez posiadanego przez odbiorcéow gotowki upowaznienia do odbioru tego
wynagrodzenia, podpisanego przez wystawce rachunku i wykonawce okreslonych funkgji
podczas imprezy).

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. majgc na uwadze ustalenia niniejszej kontroli, z mocy art. 251 ust.4 w zwigzku z art. 252
ust. 1 pkt 1 Ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869) — w terminie 15 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — dokonac zwrotu dotacji pobranej
niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 390,00 zt (wraz z odsetkami ustalonymi zgodnie z art.



252 ust.6 w/w ustawy, tj. od dnia przekazania z budzetu Miasta Bielsk Podlaski dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem do dnia wptaty odsetek),

Rachunek budzetu miasta, na ktéry nalezy dokonaé¢ zwrotu:

Nr 68 8063 0001 0070 0706 5699 0102 - w banku BS Bransk,

2. wykorzystywac $rodki z dotacji zgodnie z celem, na jaki zostaly przekazane i w sposob
zgodny z postanowieniami umowy, tj. uwzglednia¢ w rozliczeniu dotacji tylko te dowody
ksiggowe, ktore $wiadczg o rzeczywistym poniesieniu kosztow zwigzanych z realizacjg
danego zadania publicznego,

3. w przypadku dokonywania wyptat w formie gotowkowej (ekwiwalentéw sedziowskich)
osobom innym niz wykonawcom zleconych czynnos$ci podczas organizowanych imprez
sportu samochodowego — przekazywanie $rodkéw finansowych na podstawie posiadanego
przez ich odbiorce upowaznienia do odbioru wynagrodzenia, podpisanego przez wystawce
rachunku i wykonawce okreslonych funkgji,

4. zachowanie zasady rzetelnosci i przejrzystosci przy dokonywaniu wydatkéw z dotacji,
zwiaszcza przy wyptacie ekwiwalentéw sedziowskich, w oparciu o stosowne uregulowania
wewngtrzne oraz precyzyjnie i jednoznacznie okreslone funkcje/czynnosci wykonywane przez
poszczegolne osoby podczas realizacji przez Zleceniobiorcg zadan publicznych (t.
organizowanych rajdéw samochodowych) a takze przy uwzglednieniu przepisow ww. ustawy
o rachunkowosci, w zakresie dotyczgcym wymaganych elementéw prawidiowo wystawionego
dowodu ksiggowego (faktury/rachunku),

5. kompletne opisywanie dokumentagji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg zadania,
dotyczacej zaréwno dotacji jak i innych $rodkow finansowych (réwniez wykazywanie kwot
rozliczonych wiasnym wktadem finansowym) zgodnie z zapisami umowy z Miastem Bielsk
Podlaski oraz z wymogami okre$lonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci, w tym
dokonywanie sprawdzenia dokumentu pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym i
uwidacznianie dekretacji,

6. rozliczanie poniesionych w ramach realizacji zadania wydatkow na podstawie dowodéw
ksiggowych, wskazujgcych w sposdb jednoznaczny na zwigzek pomiedzy poniesionym
kosztem a wiasciwg pozycjg kosztorysu (np. rozliczenie kosztow okreslonych jako
»,nagtosnienie” fakturg o tresci ,prowadzenie imprezy"),

7. prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej dla
danego zadania, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci iz zapisami
ramowego wzoru umowy Rozporzgdzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U.z 2018 r., poz. 2057), co oznacza wyodrebnienie w planie kont srodkéw pienieznych,
przychodow i kosztéw realizowanego zadania oraz prowadzenie odrgbnej ewidenciji ksiegowej
dla wydatkow sfinansowanych z dotacji i ze $rodkéw wiasnych.

W przypadku zawarcia nowych umoéw o realizacje zadan publicznych, zasady zwigzane z
otrzymaniem i rozliczaniem danej dotacji powinny zostac¢ szczegétowo przedstawione/opisane
w formie odpowiednich anekséw wprowadzajgcych zmiany do przyjetej polityki
rachunkowosci, w ukfadzie umozliwiajgcym uzyskanie wymaganych informacji oraz
spetniajgcym wymagania w zakresie kontroli wykorzystania $rodkow i sprawozdawczosai.



Dokumentacje opisujacy przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci ustala w formie
pisemnej i aktualizuje kierownik/zarzad jednostki (art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci).

W przypadku braku zwrotu ww. kwoty dotacji zostanie wszczete stosowne
postgpowanie administracyjne w tej sprawie.

Prosze w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformowad
o realizacji wnioskow pokontrolnych.
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