K.1711.1.2019

Protokét kontroli

Polskiego Zwigzku Niewidomych Okreg Podlaski

ul. Biata 13/33, 15-434 Biatystok

Kontrole przeprowadzono w dniach: 07.08.2019 r. — 30.08.2019 r.

Przedmiot kontroli: Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji

przekazanej z budzetu miasta w roku 2018 na realizacje zadania publicznego pod tytutem:
»Rehabilitacja ruchowa i cykl zaje¢ edukacyjnych zwiekszajgcych samodzielnos¢ oséb niewidomych w
Bielsku Podlaskim”

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. art. 17 ustaw z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
22018 r. poz. 450),

2. umowa o realizacje zadania publicznego: nr 526.53.2018 pod tytutem ,Rehabilitacja ruchowa i cykl
zaje¢ edukacyjnych zwiekszajgcych samodzielnos$é oséb niewidomych w Bielsku Podlaskim” zawarta
w dniu 14 marca 2018 r. w Bielsku Podlaskim miedzy Miastem Bielsk Podlaski z siedzibg w Bielsku
Podlaskim, ul. Kopernika 1 a Polskim Zwigzkiem Niewidomych Okreg Podlaski, 15-434 Biatystok, ul.
Biata 13/33,

3. Plan Kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2019 r.

Kontrole przeprowadzita inspektor ds. kontroli - Bozena tuba — Kondratiuk, na podstawie
upowaznienia Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski nr 92/19 z dnia 31.07.2019r.

|. Ustalenia ogdlne:

Polski Zwigzek Niewidomych Okreg Podlaski, ul. Biata 13/33, 15-434 Biatystok zwany w dalszej czesci
protokotu Zwigzkiem, dziata od 17.08.2001 r. — zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru Sgdowego,
prowadzonego przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, XIl Wydziat Gospodarczy KRS pod numerem KRS
0000036695. Terenem dziatania Zwigzku jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej, a siedzibg jego wtadz
naczelnych — m. st. Warszawa. Podmiot posiada status organizacji pozytku publicznego.

Zwigzek zrzesza osoby niewidome i stabowidzace, w celu ich spotecznej integracji, rehabilitacji,
ochrony zdrowia, wyréwnywania szans w dostepie do informacji, edukacji, zatrudnienia i szeroko
pojetej aktywnosci spotecznej, a takze w celu ochrony ich praw obywatelskich oraz wspieranie rodzin
0s6b niewidomych i stabowidzgcych.

Zwigzek reprezentuje swych cztonkdw wobec organdéw naczelnych panstwa, administracji rzgdowej i
samorzadu terytorialnego oraz innych instytucji.

Organem uprawnionym do reprezentacji kontrolowanego podmiotu - zgodnie ze statutem - jest
zarzad okregu. W jego sktad wchodza: prezes, 3 — 4 wiceprezesdw, sekretarz zarzgdu okregu -
stanowigcy prezydium zarzadu okregu oraz prezesi zarzadow két. Decyzje —w imieniu zarzadu
okregu, w okresie miedzy jego posiedzeniami podejmuje prezydium zarzgdu.

Umowy, petnomocnictwa oraz wszelkie oswiadczenia woli, ktére pociggajg za sobg zobowigzania
majatkowe lub zmiane majgtku okregu, wymagajg do swej waznosci podpiséw dwéch cztonkdéw
prezydium zarzadu okregu lub innych oséb upowaznionych na podstawie uchwaty prezydium zarzadu
okregu, pod rygorem niewaznosci.

Czynnosci zwigzane z prowadzeniem rachunkowosci przy realizacji kontrolowanego zadania, zgodnie
z uchwatg z dnia 29 stycznia 2018 r. nr XX/26/13 Prezydium Zarzadu Okregu Podlaskiego Polskiego
Zwigzku Niewidomych w Biatymstoku, podjetej na posiedzeniu w dniu 6 listopada 2013 r. wykonywat
Pan

TR
Wyjasnien w zakresie prowadzonej kontroli udzw i Pan -
- cztonkowie zarzadu okregu oraz Pan — ksiegowy.
Czynnosci kontrolne byty prowadzone w siedzibie kontrolowanego podmiotu oraz w Urzedzie Miasta
Bielsk Podlaski.
Il. Ustalenia szczegotowe.
Sposdb dokonywania operacji finansowo — ksiegowych w placéwce uregulowano w Dokumentacji

opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, zatwierdzonej uchwatg Zarzgdu Okregu Podlaskiego PZN
nr XX1/13/16 z dnia 29 listopada 2016 r. Zgodnie z tym dokumentem, ksiegi rachunkowe prowadzone




sg z wykorzystaniem licencjonowanego programu komputerowego w Systemie Finansowo-
Ksiegowym REWIZOR Firmy InsERT S.A. we Wroctawiu, ul. Kobierzycka 3, w siedzibie kontrolowanego
podmiotu. PZN Okreg Podlaski prowadzi petng ksiegowos¢ przy uzyciu ksiegi gtéwnej oraz ksigg
pomocniczych, w oparciu o zaktadowy plan kont, stanowigcy zatgcznik nr 1 do ww. dokumentacji.
Wszelkie zdarzenia gospodarcze grupowane sg na kontach ksiegi gtdwnej, ktére uzupetnia sie
ewidencjg szczegdtowa. Do kont syntetycznych prowadzone sg konta ksigg pomocniczych,
poszczegdblne operacje finansowe grupowane sg w oparciu o szczegdétowa ewidencje analityczna.
Zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci, poniesione koszty ksiegowane sg wg rodzajéw — na
kontach zespotu ,4”, z dalszym ich rozliczeniem na koszty dziatalnosci statutowej nieodptatnej i
odptatnej oraz koszty administracyjne — na kontach zespotu ,5”. Koszty z tytutu wydatkowania
srodkow z uzyskanej dotacji (zgodnie z wyjasnieniami ksiegowego) stanowity koszty dziatalnosci
statutowej nieodptatnej.

Za prawidtowe i rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych Zwigzku, odpowiedzialnos¢ ponosi Zarzad
PZN Okregu Podlaskiego.

Zwigzek prowadzi obrot gotéwkowy, przy czym podczas kontroli nie przedstawiono dokumentu
(instrukcji) regulujacego ptatnosci gotowkowe; stwierdzono réwniez brak zapisow - w przyjetej
polityce rachunkowosci - dotyczacych sposobu prowadzenia i ewidencjonowania rozliczen
dokonywanych gotdwka. Jedyng informacjg w tym zakresie jest, wykazane w Zaktadowym planie
kont w Zespole 1 Srodki pieniezne, konto ksiegowe oznaczone symbolem ,,100” — o nazwie Kasa. Wg
wyjasnien ksiegowego — rozliczenia gotdwkowe w placéwce sg dokonywane na podstawie
przedtozonych faktur/rachunkéw i ujmowane kwotowo w raporcie kasowym. Wyptaty gotowkowe
realizowane sg bez wystawiania dokumentéw kasowych typu KW ,Kasa wyda”, przy czym z
dostarczonego raportu kasowego nr 39/2018 wynika, ze wptaty gotdwkowe sg ewidencjonowane z
uzyciem dowodu KP ,Kasa przyjmie”.

Dnia 14 marca 2018r. miedzy Miastem Bielsk Podlaski a Polskim Zwigzkiem Niewidomych Okreg
Podlaski zostata zawarta umowa nr 526/53/2018 o realizacje zadania publicznego z zakresu ochrony
zdrowia, pomocy osobom chorym i z niepetnosprawnoscig pod tytutem: ,,,,Rehabilitacja ruchowa i
cykl zaje¢ edukacyjnych zwiekszajgcych samodzielnos¢ oséb niewidomych w Bielsku Podlaskim”,
okreslonego szczegétowo w ofercie ztozonej przez Zleceniobiorce w dniu 29.01.2018 r. Oferte
aktualizowano w zakresie kalkulacji przewidywanych kosztéw (korekty kosztorysu) i dostarczono do
Urzedu wraz z harmonogramem dnia 7 marca 2018 r. Na realizacje zadania przyznano Zwigzkowi
srodki finansowe w formie dotacji w kwocie 3.000,00 zt i przekazano w petnej wysokosci na wskazany
w umowie rachunek bankowy Zleceniobiorcy. Wptyw srodkdéw z dotacji na rachunek bankowy
kontrolowanej jednostki w banku PKO BP SA — zgodnie z wyciggiem bankowym nr 4/2018 nastgpit
dnia 11.04.2018 r.

Termin realizacji zadania, zgodnie z przedtozong oferta, stanowigca zatgcznik do ww. umowy,
ustalono na okres 1 kwietnia 2018 r. — 20 grudnia 2018 r. Ten sam termin ustalono réwniez dla
wydatkowania $srodkéw pochodzacych z dotacji oraz innych $rodkéw finansowych (wktadu
wiasnego).

Zgodnie ze ztozonym przez Zwigzek dnia 28.12.2018 r. w Urzedzie sprawozdaniem z realizacji w/w
zadania publicznego, zaktadane cele zostaty w petni osiggniete. W ramach projektu prowadzone byty:
1. zajecia fizykoterapeutyczne w miejscu zamieszkania dwdch oséb niepetnosprawnych wzrokowo ze
sprzezong niepetnosprawnoscig (porazeniem mdzgowym). Rehabilitacja ruchowa zostata
przeprowadzona przez wykwalifikowanego masazyste - terapeute z kazdym uczestnikiem w
wymiarze 15 godzin,

2. zajecia edukacyjne z mtodziezg w szkole podstawowej w Bielsku Podlaskim z zakresu pomagania
osobom niewidomym w codziennych czynnosciach, w tgcznym wymiarze 12 spotkan po 2 godziny,
oraz

3. zorganizowano spotkanie optatkowe dla 20 oséb w restauracji Podlasianka, w ktorym uczestniczyty
osoby niewidome wraz z przewodnikami oraz przedstawiciele wtadz lokalnych (dziatanie to zostato
czesciowo sfinansowane srodkami dotacyjnymi, otrzymanymi ze Starostwa Bielskiego i Urzedu
Wojewddzkiego).



Realizacja powyzszego zadania publicznego, jest zgodna z zakresem prowadzonej przez Zwigzek
dziaftalnosci statutowe;.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa

Kontroli poddano dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg zwigzang z realizacjg
zadania publicznego, ujetg w sprawozdaniu korncowym z realizacji tego zadania:

1. dowody ksiegowe: rachunki i faktury przedstawiajgce kwoty wydatkowane na realizacje zadania,
2. umowy zlecenia zawarte w dniu 01.04.2018 r. - w zakresie prowadzenia zajeé edukacyjnych z
zakresu pomagania osobom niewidomym z mtodziezg z Miasta Bielsk Podlaski, oraz w zakresie
prowadzenia z zajec z rehabilitacji ruchu z osobami niepetnosprawnymi wzrokowo z Miasta Bielsk
Podlaski

3. potwierdzenia dokonania przelewdw, wyciggi bankowe o numerach: 4/2018 r. z dnia 30.04.2018
r., 11/2018 z dnia 30.11.2018r., 12/2018 dnia 31.12.2018 r., raport kasowy nr 39/2018 za okres 22-30
wrzesnia 2018 r.,

4. ewidencje analityczng prowadzonych ksiegowan na kontach zespotu ,,5” (konto ,,500” — Koszty
dziatalnosci statutowej nieodptatnej) w zakresie srodkéw otrzymanych z dotacji i srodkéw wtasnych
oraz zespotu ,,7” ( konto 762 - Dotacje)

5. dzienniki zajec¢ rehabilitacji ruchowej,

6. listy obecnosci: na zajeciach edukacyjnych i spotkaniu optatkowym

W dodatkowych informacjach dotyczacych m.in. sposobu monitorowania rezultatéw zadania jako
zrodto informacji stanowigcej potwierdzenie przeprowadzenia w szkotach zajeé edukacyjnych z
zakresu pomagania osobom niepetnosprawnym, zaréwno w cz. IV pkt 5 str. 5 oferty jak i w cz. | pkt. 2
str. 2 sprawozdania, wpisano dziennik zaje¢, ktérego w trakcie kontroli nie przedstawiono. Z
uzyskanych podczas kontroli informacji wynika, iz osoba z ktérg zawarto umowe zlecenia z dnia
01.04.2018 r. nr 2/UMB-E/2018 r. na przeprowadzenie tych zaje¢ w wymiarze 24 godzin takiego
dziennika nie prowadzita. Kontrolowany przedtozyt natomiast 12 kserokopii list obecnosci,
zawierajgcych dane osobowe tj. imie i nazwisko ucznidw obecnych na zajeciach o tematyce ,Jak
pomagaé niewidomym i stabowidzgcym” klas 6b, 6a, 2B, 2c, 2a, 3c, 3B, 3a, 8a,8b, 7a, 7b. Wymienione
listy obecnosci nie zawieraty szczegétowych danych dotyczgcych wykonania tego zlecenia, jak:
okreslenie terminu realizacji czyli daty, godziny oraz nazwy szkoty czy podpisu osoby, ktéra te zajecia
przeprowadzita.

Przedtozona kontrolujgcej Lista osdb uczestniczacych w ,,spotkaniu optatkowym”, zawierajgca dane
osobowe (imie i nazwisko) 20 osdb, zostata sporzagdzona przez jedng osobe (ten sam charakter
pisma) i rowniez nie zawierata informacji odnosnie daty i miejsca tego spotkania czy podpisow
uczestnikdw spotkania i osoby, ktéra je zorganizowata.

W zwigzku z tym pismem z dnia 13.08.2019 r. zwrdcono sie do kontrolowanego o uzupetnienie ww.
dokumentacji o informacje potwierdzajgce realizacje zajeé edukacyjnych w konkretnej placéwce
szkolnej oraz realizacje spotkania optatkowego.

Dnia 23.08.2019 r. Zwigzek dostarczyt zaswiadczenie ze Szkoty Podstawowej Nr 5 w Bielsku
Podlaskim — nr pisma SP5.123.9.2019 - potwierdzajace przeprowadzenie z jej uczniami zajeé
edukacyjnych o ww. tematyce, z wyszczegdlnieniem dat ich realizacji. W wyniku weryfikacji
otrzymanego dokumentu stwierdzono, iz podane w nim daty nie pokrywaja sie z terminami
wymienionymi w pismie Zwigzku z dnia 25.09.2018 r znajdujacym sie w dokumentacji Urzedu,
dotyczacej kontrolowanego zadania. Wg wyjasnien Pani cykl zajec
edukacyjnych z zakresu praktycznych aspektéw funkcjonowania osoby niewidomej i stabowidzacej w
srodowisku lokalnym przeprowadzono w nieco innym okresie niz planowano i poinformowano
tutejszy Urzad, tj. w dniach: 30.05 - klasy: 3a, 3b, 3c gimn. — 6 godz.), 04.06 - klasy 2a, 2b, 2c gimn.—6
godz. 26.09 — klasy 8a i 8b — 4 godz., 28.09 —klasy 7a i 7b — 4 godz. oraz 10.10.2018 r - klasy 6a i 6b —
4 godziny, co daje tgcznie 24 godziny zajec i wymiarowo jest zgodne z zawartg umowa.

W ww. pismie Zwigzek zadeklarowat realizacje zaje¢ w wymiarze po 6 godzin w dniach 26.09.2018
oraz 28.09.2018 r. Jednakze (wg wyjasnien instruktora prowadzgcego te zajecia) ze wzgledu na
rozktad zajec i pdzniejszg godzine rozpoczynania lekcji przez uczniéw szkoty, tj. przez klase bioragca



udziat w organizowanych spotkaniach, powyzsze zajecia zrealizowano dnia 10.10.2018 r. w wymiarze
po 2 godziny w klasach VI ai VI b. Zmiany te nie byty zgtaszane do Urzedu Miasta.
Ponadto z ustalen kontroli wynika, co tez zostato potwierdzone powyzszym zaswiadczeniem ze

szkoty, ze przedmiotowe zajecia byty prowadzone przez Panig T
zawarto na ich realizacje umowe zlecenia nr 2/UMB-E/2018, oraz przez Panig R
posiadajgcg uprawnienia do pracy z dzie¢mi niepetnosprawnymi wzrokowo ze sprzezong
niepetnosprawnoscig, a nie jak podano zaréwno w ofercie jak i w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego - przez (jednego) ,instruktora”. W trakcie kontroli dostarczono oswiadczenie drugiego
instruktora, z ktérego wynika, iz prowadzenie przez te osobe powyzszych zaje¢ odbywato sie na
zasadzie wolontariatu.

W kosztorysie ztozonej oferty, pracy drugiego instruktora nie deklarowano; nie wykazano tez w
zasobach kadrowych (wktad osobowy) jako pracy spotecznej wolontariusza zaangazowanego w
realizacje kontrolowanego zadania publicznego ( cz. IV punkt 11 - 12 oferty).

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 kwietnia 2016 r. w
sprawie uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania
publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 570), wktad osobowy (w tym praca spoteczna cztonkow i
wolontariuszy zaangazowanych w realizacje zadania publicznego) oraz wktad rzeczowy (w tym
nieruchomosci, srodki transportu, maszyny, urzgdzenia) zostaty wtgczone do catkowitego kosztu
zadania. Wktad osobowy (oraz wktad rzeczowy) moze znalezé sie w kosztorysie, ale tez sktadajgcy
oferte mimo, iz korzysta w praktyce z pracy wolontariuszy, moze nie wyceniac ich swiadczen i nie
umieszczac ich w tym kosztorysie, ale powinien to opisa¢ w czesci IV w punkcie 12.

Informacje i opisy poszczegdlnych dziatan, zawarte w sprawozdaniu korncowym réwniez powinny byé
spojne z rzeczywistym przebiegiem realizowanego zadania i umowa.

Analiza finansowa zadania.

Skontrolowane faktury i rachunki wraz z kwotowym podziatem na zrédta finansowania poniesionych
wydatkéw przedstawia ponizsza tabela:

Zestawienie faktur i rachunkéw

Lp | Nrfaktury/ | Poz | Data Nazwa Wartos$¢ | Koszt Srodki | Srodki | Data
rachunku kos | wyst. f- kosztu catkowit | zwigzz | z wtasne | zapfaty
zté | ry/r-ku af-ry/r- | realiz. | dotacji
w ku zadani
a
1. | Fv58/2018 | 1.1 | 30.09.201 | Wynagrodze | 1.500,0 | 1.500, | 1.300, | 200,00 | 30.09.2018
8 nie 0 00 00
rehabilitanta
ruchu
2 |rknr 1.2 | 22.11.201 | Wynagrodze | 1.200,0 | 1.200, | 1.000, | 200,00 | 22.11.2018
1/2/UMB- 8 nie 0 00 00 (29.11.201
E/2018 do instruktora 8) zal. na
um. prowadzaceg pod. doch. i
zlecenia z 0 zajecia w skt. ZUS
dn. szkole
01.04.2018
3. | FV 1/3 | 10.12.201 | Poczestunek | 1.050,0 | 1.050, | 700,00 | 350,00 | 11.12.2018
302/2018/ 8 dla 0 00
GASTR uczestnikéw
/spotkanie
opt./
Razem 3.750, | 3.000, | 750,00
00 00




Wg sprawozdania finansowego, ztozonego w Urzedzie dnia 10.01.2019 r. tj. terminowo, catkowity
koszt realizacji zadania publicznego wynidst 3.750,00 zt i byt wiekszy od przewidywanego w umowie o
350,00 zt . Kwote te pokryto z innych zrédet publicznych, tj. w wysokosci 150,00 zt ze Srodkéw
Powiatu Bielskiego i 200,00 zt - z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego (wg 3 opiséw dotyczacych
rozliczen z jednostkami od ktdrych otrzymano srodki finansowe w postaci dotacji, dokonanych na
fakturze nr 302/2018/GASTR z dnia 10.12.2018 r. na kwote 1.050,00 zt, z tytutu kosztéw poczestunku
na zorganizowanym spotkaniu optatkowym). Zaréwno w opisie oferty jak i sprawozdaniu z realizacji
zadania nie podawano informacji o wspétfinansowaniu spotkania optatkowego ze srodkéow ww.
jednostek samorzgdowych.

Zobowigzania wzgledem Zus i zaliczke na podatek dochodowy od wynagrodzenia za przeprowadzenie
zajec¢ edukacyjnych zwiekszajgcych samodzielnosé oséb niewidomych uregulowano w formie
zbiorczych przelewdw, zawierajgcych wszystkie sktadki Zus i zaliczki na podatek dochodowy za
miesigc listopad 2018r. - wydruki dokumentéw elektronicznych: z dnia 08.08.2019r. godz. 10:30, data
operacji 29.11.2018 r. typ transakgcji: przelew do Zus kwota 18.307,23 zt, z odreczng adnotacjg o
tresci: dotyczy sktadek za listopad 2018 r. i podpisem P. _ oraz z dnia 08.08.2019 g.
10:29, data operac;ji 29.11.2018 r., typ transakcji: przelew podatkowy, kwota 4.412,00 zi.

W ocenie kontrolujgcej przedstawione dokumenty nie stanowig jednoznacznego potwierdzenia
dokonania rozliczen dotyczacych ww. zobowigzan od wynagrodzenia naleznego z tytutu realizacji
zadania okreslonego w umowie zlecenia nr 2/UMB-E/2018 i wystawionego - do tej umowy -
rachunku z dnia 22.11.2018 r. W zwigzku z tym, iz stosowany system rozliczen finansowo-ksiegowych
uniemozliwia wyodrebnienie kwoty sktadki Zus i zaliczki na podatek dochodowy z tytutu umowy
zlecenia, a tym samym brak jest mozliwosci potwierdzenia, iz zobowigzania te zostaty odprowadzone
do witasciwych urzedéw w ustawowym terminie, dnia 21 sierpnia 2019 r. PZN Okreg Podlaski ztozyt
pisemne oswiadczenie, iz rozliczenia z tytutu sktadki ZUS oraz zaliczki na podatek dochodowy od
wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia nr 2/UMB-E/2018 mieszczg sie w ogdlnej kwocie sktadek ZUS
i zaliczki na podatek dochodowy za miesigc listopad 2018 r., optaconych zbiorczo w dniu 29.11.2018
r. Przedtozono réwniez kserokopie wyciggu bankowego WB nr 11/2018 z dnia 30.11.2018 r. za okres
01.11.2018 —30.11.2018 zawierajgcego potwierdzenie dokonania transakcji na powyzsze kwoty.
Pomimo, iz przekazana dokumentacja w tej sprawie ma charakter deklaratywny, na podstawie
otrzymanego oswiadczenia kontrolujgca uznaje powyzsze zobowigzania za optacone.

Ustalenia korcowe — wnioski:

1. Zwigzek prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg kontrolowanego zadania
publicznego, wymagana zapisem § 6 pkt. 1-2 zawartym w w/w umowie o jego realizacje,

2. przekazane do kontroli dokumenty finansowe (faktury i rachunki) odzwierciedlajg wydatki
optacone przez Zleceniobiorce w okresie od zawarcia umowy do zakoriczenia realizacji zadania,

3. dowody ksiegowe sg zgodne z rzeczywistym przebiegiem dokonywanych podczas realizacji zadania
operacji, ktére dokumentuja. Zawierajg podstawowe dane okreslone w art. 21 ustawy o
rachunkowosci, w tym stwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym; sg
tez podpisane przez uprawnione do tego osoby (zgodnie ze statutem/odpisem z KRS); faktura nr
302/2018/GASTR z dnia 10.12.2018 r. nie zawiera podpisu osoby dokonujacej formalno-rachunkowej
weryfikacji dowodow ksiegowych,

4. dowody ksiegowe nie zawierajg zakwalifikowania do ujecia ich w ksiegach rachunkowych, tj.
dekretacji, wymaganej art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku prowadzenia ewidencji ksiegowej w oparciu o ww. ustawe, do czego Zleceniobiorce
zobowigzuje §6 umowy z Miastem Bielsk Podlaski, dekretacja dokumentéw ksiegowych jest
obowigzkowa.

Ustawa o rachunkowosci dopuszcza wprawdzie zaniechanie zamieszczania na dowodzie ksiegowym
sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretac;ji), jezeli wynika to z odrebnych przepiséw lub
techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych (art. 21 ust. 1a ustawy o rachunkowosci), np. przy
korzystaniu z systemu komputerowego do prowadzenia ksigg rachunkowych; w takim przypadku
konieczne jest trwate dotgczenie wydruku dekretu do dowodu Zzrédtowego. Przyjete przez Zwigzek
rozwigzania w zakresie formy sprawdzania dowoddw i sposobu dekretacji powinny wiec by¢ zawarte



w dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci (art. 10 ustawy
o rachunkowosci), czy np. w formie instrukcji dotyczacej obiegu dokumentow finansowych.
Stanowisko takie potwierdzit Urzad Skarbowy w Krosnie - interpretacja indywidualna nr sygn. PDP
4211/IN/CIT/6/2006.

5. rachunki i faktury zwigzane z realizacjg zadania sg opisane z podziatem na kwoty optacone ze
srodkdéw otrzymanej dotacji, Srodkdw wtasnych czy z innych Zzrédet, zgodnie z zapisem §6 pkt. 3
umowy nr 526.53.2018 z Miastem Bielski Podlaski; faktura nr 58/2018 z dnia 30.09.2018 r. nie
zawiera wskazania numeru pozycji kosztdw merytorycznych, zgodnie z rozliczeniem wydatkow,
zawartym w czesci Il str. nr 4 ztozonego sprawozdania z realizacji zadania,

6. dowody ksiegowe sg w catosci optacone, zgodnie terminem ptatnosci wynikajgcym z dokumentu
oraz z zachowaniem terminu okreslonego w umowie.

Zawierajg informacje potwierdzajgce dokonanie zaptaty:

- do faktury nr 302/2018/GASTR z dnia 10.12.2018 r. (kwota 1.500,00 zt) i rachunku nr 1/2/UMB-
E/2018 (kwota 873,29 zt), ktére optacano w formie przelewdw dotgczone sg potwierdzenia
wykonanych operacji z banku PKO BP SA - dnia 11.12.2018 r. oraz 22.11.2018 r.; zaptacone kwoty s3
réwniez zarejestrowane na wyciggach bankowych (potwierdzenia dokonania zaptaty), nr 12/2018 z
dnia 31.12.2018 r. i nr 11/2018 z dnia 30.11.2018 r.,

- faktura nr 58/2018 z dnia 30.09.2018 r. jako potwierdzenie dokonania ptatnosci gotéwka — zawiera
informacje o tresci ,,Zaptacono gotéwka” bez okreslenia wartosci. Stosowanego w obrocie
gotéwkowym dla wyptat druku KW (kasa wyda) nie wystawiano. Wg wyjasnien ksiegowego gotéwka
jest wyptacana (rozliczana) na podstawie faktury lub rachunku.

W trakcie kontroli dostarczono kserokopie raportu kasowego nr 39/2018 za okres 22-30 wrzesnia
2018 r. stwierdzajgcego wyptyw (rozchdd) gotéwki w kwocie 1.500,00 zt — wpis pod poz. o numerze
12 z datg 30.09.2018 r., faktura 58/2018 — rehabilitacja ruchowa,

7. na dowodach ksiegowych znajdujg sie numery ksiegowe (oznaczenie z ksigg rachunkowych),
umozliwiajgce identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Weryfikacja ksiegowan
dostarczonych dokumentdéw potwierdzita zgodnos¢ zamieszczonych na nich numerdéw z pozycjami
ksiegowymi na kontach analitycznych zespotu ,,5” (koszty), z trescig ksiegowanych dokumentow i
kwotami z nich wynikajgcymi,

8. ewidencje ksiegowa, w zakresie ksiegowan analitycznych, dotyczacq rozliczenia otrzymanej dotacji
prowadzono prawidtowo i w sposdb nie budzgcy zastrzezen, na wyodrebnionym koncie kosztéw
oznaczonym jako ,,500-05-04-01-01 526.53.2018 — dofinansowanie”, zgodnie z przyjetymi zasadami
rachunkowosci i zakladowym planem kont oraz zgodnie z wymogami zapiséw §6 przedmiotowej
umowy o realizacje zadania publicznego.

9. wktad wtasny w postaci przekazanych srodkéw finansowych przy realizacji zadania w kwocie
400,00 zt réwniez zostat potwierdzony dowodami ksiegowymi i zaewidencjonowany poprzez zapisy
na koncie analitycznym oznaczonym jako ,,.500-05-04-02-02 526.53.2018 — srodki wtasne” (faktura nr
FV 58/2018 oraz rachunek nr 1/2/UMB-E/2018),

10. poszczegdlne rodzaje kosztéw, wynikajgce z dostarczonych i skontrolowanych faktur i rachunkéw
w zakresie poniesionych wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw dotacji, wykazane w sprawozdaniu z
realizacji zadania sg zgodne z umowag; nie stwierdzono niezgodnych z umowa przesunie¢ w pozycjach
kosztéw.

Pozycje kosztéw przedstawiajg sie nastepujgco:

1) wynagrodzenie rehabilitanta ruchu - 1.300,00 zt

2) wynagrodzenie instruktora prowadzgcego zajecia w szkotach — 1.000,00 zt

3) poczestunek dla uczestnikow spotkania optatkowego — 700,00 zt

tacznie: 3.000,00 zt

11. wydatki wtasne i z innych sSrodkéw finansowych wyniosty tgcznie 750,00 zt, ich procentowy udziat
w stosunku do otrzymanej dotacji wynidst 25,0% - nie zmniejszyt sie i zostat zachowany zgodnie z §3
ust. 6 -7 umowy z Miastem,



12. catkowity koszt realizowanego zadania wynidst 3.750,00 zt i zwiekszyt sie 0 350,00 zt w stosunku
do zaktadanych kosztéw w ofercie (3.400,00 zt), przy czym kwota ta zostata pokryta z innych srodkéw
Zwigzku,

13. udziat kwoty dotacji w catkowitych kosztach zrealizowanego zadania publicznego wynidst 80,0% i
zostat zachowany zgodnie z §4 ww. umowy.

Podczas kontroli stwierdzono réowniez nieprawidtowo podang - w tresci zawartych umow zlecen na
prowadzenie zajed z rehabilitacji ruchu (umowa nr 2/UMB-R/2018) oraz zaje¢ edukacyjnych (umowa
2/UMB-E/2018) - nazwe organu dotujgcego, tj. Gmine Bielsk Podlaski, zamiast Miasto Bielsk Podlaski.
Powyzsze nieprawidtowosci wprawdzie nie majg bezposredniego wptywu na prawidtowosc
rozliczenia realizacji zadania, jednak tutejszy Urzad zwraca uwage na fakt, iz sg to dwie rdzne i
zupetnie odrebne jednostki samorzadu terytorialnego, a Zleceniobiorca korzystajac ze srodkow
publicznych otrzymanych z Miasta Bielsk Podlaski jest zobowigzany do zachowania starannosci i
rzetelnosci przy wypetnianiu obowigzkéw informacyjnych, wynikajgcych z zapiséw § 7 umowy o
realizacje powyzszego zadania.

W rozliczeniu dotacji Zwigzek uwzglednit dowody ksiegowe, swiadczace o rzeczywistym poniesieniu
kosztéw przez te jednostke. Ksiegi rachunkowe — w zakresie operacji finansowych dotyczacych
otrzymanej dotacji — sg prowadzone prawidtowo, zawierajg wszystkie przedtozone podczas czynnosci
kontrolnych dowody ksiegowe. Nie stwierdzono rozbieznosci miedzy kwotami zaksiegowanymi w
przedtozonej ewidencji analitycznej i wynikajgcymi z opisanych faktur i rachunkéw a danymi ujetymi
w sprawozdaniu.

Zwigzek posiada dziennik zaje¢ przeprowadzonych w zakresie rehabilitacji ruchowej oraz listy
obecnosci wraz z wtasnorecznie dokonanymi wpisami ucznidow poszczegdlnych klas Szkoty
Podstawowej Nr 5 w Bielsku Podlaskim, ktore wziety udziat w zorganizowanych zajeciach
edukacyjnych, co zostato potwierdzone pismem przez dyrekcje szkoty. Przedstawiono tez
Sprawozdanie merytoryczne ze ,Spotkania optatkowego” oraz kserokopie zdjecia wykonanego
podczas tego spotkania; ww. dokumenty stanowig jednoczesnie potwierdzenie realizacji zadania
publicznego. Ponadto, uczestnictwo w tym spotkaniu potwierdzit Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski.

Z przedstawionych i skontrolowanych dowoddw ksiegowych, prowadzonej analitycznej ewidencji
ksiegowej i innych dokumentdw wynika, iz powyzsze zadanie publiczne zostato zrealizowane i
rozliczone zgodnie z zawartg umowg, a przedmiotowa dotacja - wydatkowana zgodnie z
przeznaczeniem.

Protokot kontroli sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron.

Prezesa jednostki poinformowano o mozliwosci odmowy podpisania i ztozenia na te okolicznosé
stosownego wyjasnienia. Pouczono o prawie zgtoszenia w ciggu 7 dni od daty podpisania zastrzezen
co do tresci zawartych w protokole.

Do protokotfu dotgcza sie wykaz zatacznikdw, stanowigcych integralng czes¢ protokotu, ktére znajduja
sie w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. nr 6.

Bielsk Podlaski, dnia 16.09.2019 .
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