Pieczgé jednostki kontrolujgcej

K 1711.5.2018

PROTOKOE KONTROLI

Katolickiego Prredszkola Niepublicznego ,, Karmelki” w Bielsku Podlaskim
17- 100 Bielsk Podlaski, ul. Zwirki i Wigury 4

Kontrolg przeprowadzono w dniach: 18.12.2018 r. — 31.01.2019 r.
Przedmiot kontroli: Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej z
budzetu miasta w roku 2017.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. uchwata Nr IX/75/15 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 30 czerwca 2015 r. W sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom i przedszkolom
prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta Bielsk Podlaski oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, zmieniona uchwatag Nr
XXIV/193/16 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 29 listopada 2016 r.,

2. art. 90 ust, 3d oraz 3e i 3f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, w brzmieniu
obowiazujgcym w okresie kontroli (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.),

3. Plan Kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2018 r.

Kontrolg przeprowadzita inspektor ds. kontroli Bozena Luba - Kondratiuk, nr legitymacji
stuzbowej - 2/2018.

1. Ustalenia ogélne

Katolickie Przedszkole Niepubliczne ,Karmelki” w Bielsku Podlaskim, zwane dalej
Przedszkolem, jest katolicka instytucjg prowadzaca wychowanie przedszkolne. Prowadzenie
Przedszkola ma charakter dzialalnosci oswiatowo-wychowawczej i spofeczno-charytatywnej.
Przedszkole rozpoczgto swoja dziatalnosé dnia 25 wrzesnia 2011 r.. Zgodnie z za§wiadczeniem
Nr 2 o wpisie do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych prowadzonej przez Gming Miejska
Bielsk Podlaski z dnia 09.09.2011 r. znak pisma Ok. 4430.1.2011 placéwke wpisano do w/w
ewidencji - pod numerem 6 — pod nazwg Przedszkole Niepubliczne ,,Karmelki” w Bielsku
Podlaskim. Dnia 15.09.2017 r. dokonano zmiany wpisu w ewidencji szkét i placowek
niepublicznych w zakresie nazwy przedszkola, ktéra brzmiata Katolickie Przedszkole
Niepubliczne ,,Karmelki” - Zaswiadczenie Nr 2/2/2017 z dnia 15.09.2017 r. 0 zmianie wpisu
do ewidencji, znak pisma Ok.4430.3.2017.

Siedziba Przedszkola znajduje sie w budynku przy ul. Zwirki i Wigury 4 w Bielsku
Podlaskim.

Przedszkole zawarlo rowniez umowe najmu lokalu uzytkowego, potozonego przy ul. A.
Mickiewicza 71 w Bielsku Podlaskim, sthuzacego do prowadzenia oddziatu przedszkolnego
dzieci 6-letnich (umowa z dnia 27.07.2017 r. ).

Osobg prowadzacg Przedszkole jest Parafia Rzymskokatolicka p.w. Matki Bozej z Gory
Karmel w Bielsku Podlaskim, ktora poczatkowo reprezentowat ks. pik. pratat - , a
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od dnia 6 lipca 2017 r. do chwili obecnej furkeje tg sprawuje ks. kan. mgr- -~ = o,
Proboszcz Parafii mianowany Dyrektorem Przedszkola Niepublicznego ,Karmelki” na
podstawie Dekretu Nr L.692/2017 Wikariusza Generalnego Ks.

Organem sprawujacym nadzér pedagogiczny nad Przedszkolem jest Podlaski Kurator Osw1aty

w Biatymstoku.

Przedszkole realizuje cele i zadania okre$lone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie
o$wiaty, zwanej w dalszej czgéci protokotu u.s.o oraz przepisach wykonawczych wydanych na
jej podstawie, Statutéw i Synodu Diecezji Drohiczynskiej, Kodeksu prawa Kanonicznego a
takze przyjetego Statutu Przedszkola, ktory jest zatwierdzany przez Biskupa Drohiczynskiego.
Zgodnie ze statutem, organami szkoty sg:

1) Dyrektor Przedszkola

2) Dyrektor Administracyjny

3) Rada Pedagogiczna

3) Rada Rodzicow.

Dyrektor Przedszkola realizuje zadania osoby prowadzacej, tj. odpowiada za jego dziatalno$¢
pehni funkcje nadzorczg oraz reprezentuje placowke na zewnatrz.

Dyrektor administracyjny — zgodnie ze statutem - kieruje biezaca dziatalno$cig Przedszkola, w
zastepstwie Dyrektora Przedszkola i z jego upowaznienia:

- reprezentuje Przedszkole na zewnatrz,

- jest bezposrednim przetozonym zatrudnionych pracownikow,

- sprawuje nadzér pedagogiczny w stosunku do zatrudnionych nauczycieli

- dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym, zapewnia bezpieczne i higieniczne
warunki dzieciom podczas prowadzonych zajgc itp..

Nadzor pedagogiczny w I polroczu kontrolowanego okresu petnili dwaj zastgpcy Dyrektora
Przedszkola (nauczyciele: . . -~ ) a w II pélroczu — nauczyciel (. ), petnigcy

obowigzki specjalisty ds. dydaktyczno-wychowawczych.

W kontrolowanym okresie, na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia oraz petnomocnictw
udzielonych przez osoby prowadzace placowke (organ prowadzacy), funkcje Dyrektora

Przedszkola petnita - w I p6troczu roku 2017 Pani - (pelnomocnictwo ogélne
z dnia 20.08.2012 r.), w okresie wakacy_]nym — stanowisko Dyrektora Administracyjnego
piastowata Pani , — na podstawie umowy zlecenia z dnia 14 lipca

2017 r. (w zwigzku ze zmiang kadry kierowniczej i potrzeba uporzgdkowania spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem Przedszkola, w tym systemu wynagradzania, dokonanych pod
koniec I pétrocza, dnia 14 lipca 2017 r. z ww. osobg zawarto umowg zlecenia na pelnienie
obowiazkéw Dyrektora Administracyjnego oraz powierzono réwniez wdrozenie reorganizacji
placéwki) oraz Pani — petnigca obowigzki Dyrektora Administracyjnego w II
pétroczu roku 2017, dziatajgca na podstawie petnomocnictwa z dnia 7 wrzesnia 2017 r. - Akt
notarialny Repertorium A Nr 5767/2017.

Czynnoéci zwigzane z prowadzeniem dokumentacji finansowo- ksiegowej oraz  jej
podpisywaniem wykonywata Pani — zatrudniona na podstawie umowy o prace;
na stanowisku Asystenta dyrektora ds. prawnych i finansowych, oraz Pani .

— na podstawie umowy zlecenia zawartej w dniu 20.11.2017 1.



Wyjasnienn w zakresie prowadzonej kontroli udzielaty: Pani _ — obecna Dyrektor
Administracyjny Przedszkola, Pani ~ . — Dyreictor Admnistracyjny
Przedszkola w okresie lipiec-sierpieri 2017 r. oraz Pani : - ksiggowa,
Czynnosci kontrolne byty prowadzone w siedzibie kontrolowanego podmiotu oraz w Urzedzie
Miasta Bielsk Podlaski.

IL. Ustalenia szczegélowe:

Stosowany w Przedszkolu system rozliczen finansowo-ksiggowych reguluja zasady
rachunkowosci, wprowadzone Zarzadzeniem Dyrektora Przedszkola z wrzesnia 2011 r
dotyczacego dokumentacji ustalajgcej przyjete zasady rachunkowosci oraz Zarzadzeniem nr
01/11/2017 Dyrektora Katolickiego Przedszkola Niepublicznego , Karmelki” w Bielsku
Podlaskim z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie zmiany Zarzqdzenia dotyczgcego dokumentacji
ustalajqcej zasady rachunkowosci.

W okresie kontroli Przedszkole nie posiadalo odrebnej procedury opisujjcej stosowany
system rozliczania otrzymywanych dotacji oSwiatowych,

Zgodnie ze statutem dziatalnosé Przedszkola jest finansowana przez:

e Urzad Miasta Bielsk Podlaski w ramach dotacji,

* rodzicéw, w formie optat (jednorazowa optata przy przyjmowaniu dziecka do
przedszkola, miesigczna oplata stala, oplata za Wyzywienie, oplata za podreczniki i
wyprawke szkolng),

* inne osoby i podmioty w formie dotacji, daréw oraz dowolnych datkéw.

Kontrolg objeto:

- dzienniki — stanowigce wykaz uczeszczania dzieci na zajecia

- informacje o rzeczywistej liczbie dzieci, przedkiadane do Urzedu Miasta Bielsk Podlaski, za
okres styczen-grudzien 2017 r.,

- pétroczne oraz roczne rozliczenia z otrzymanej dotacji, przedtozone do Urzedu Miasta
Bielsk Podlaski,

- dowody ksiegowe dotyczace finansowania wydatkéw z otrzymanej w2017 r. dotacji z Urzedu
Miasta Bielsk Podlaski (w tym: faktury, rachunki, listy plac, wyciagi bankowe, umowy o prace,
umowy zlecenia).

- wykaz wydatkéw rozliczonych $rodkami otrzymanej dotacji oraz zestawienia analityczne
poszczegolnych kosztow,

- informacje o udzielonych premiach i nagrodach.
1. Udzielenie dotacji

Dnia 13 wrzesnia 2016 r. Przedszkole Niepubliczne ,,Karmelki” wystapito z wnioskiem o
przyznanie przedszkolu dotacji na rok 2016/2017.

1) Wniosek o przyznanie dotacji zostat ztozony na druku, zawierajacym oznaczenie: Zalgcznik
Nr 1 do Uchwaty Nr XL1/266/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 stycznia 2014 r. W
kontrolowanym okresie obowigzywaty przepisy (z zatacznikiem nr 1) Uchwaly Nr 1X/75/15
Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji niepublicznym szkotom i przedszkolom prowadzonym przez 0soby prawne
1 fizyczne na terenie Miasta Bielsk Podlaski oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich
pobrania i wykorzystania. ‘
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Dotacja, o ktérej mowa powyzej, zgodnie z §2 - §3 w/w uchwaly jest udzielana pod warunkiem
zlozenia przez osobg prowadzaca Przedszkole wniosku w Urzgdzie Miasta Bielsk Podlaski nie
pbzniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Dotacja przekazywana
jest od nastepnego roku budzetowego w transzach miesigcznych w terminie do ostatniego dnia
miesigca na rachunek bankowy Przedszkola wskazany przez wnioskodawce, przy czym transza
dotacji za grudzien, przekazywana jest nie pozniej, niz do dnia 15 grudnia. Wysoko$¢
miesiecznej raty dotacji jest ustalana na podstawie przedkiadanej informacji o aktualnej liczbie
dzieci w Przedszkolu.

2) Informacje o liczbie dzieci skiadane byly terminowo, w okresie styczen — lipiec 2017 r. na
formularzu stanowiacym zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr XL1/266/14 Rady Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 28 stycznia 2014 r., w pozostatych miesigcach - na formularzu stanowigcym
Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr I1X/75/15 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 30 czerwca 2015
r., z uwzglednieniem dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju (do m-ca lipca
ujmowanych na przedkladanym formularzu jako dzieci niepetnosprawne, posiadajace
orzeczenia zgodnie z art. 71b ust. 3 uso), oraz dzieci pochodzacych spoza Gminy Miejskiej
Bielsk Podlaski. Powyzsze informacje skiadane w okresie od stycznia do grudnia 2017 r.,
opatrzono pieczecia Przedszkola natomiast byly podpisywane zardéwno przez Dyrektora
Administracyjnego jak rowniez przez Dyrektora Przedszkola.

3) W badanym okresie Przedszkole nie bylo kontrolowane w zakresie ilosci dzieci.

4) W roku 2017 Przedszkole prowadzito 6 grup dzieci. W wyniku szczegétowej weryfikacji
danych, dotyczacych liczby dzieci uczgszczajacych do placowki, stwierdzono rozbieznosci
miedzy iloécia dzieci podang w informacjach do Urz¢du a ta, wynikajgcg z dziennika zajgé
danej grupy, przy czym rozbieznosci te dotyczg okresu wrzesien — grudzien 2017r., co
przedstawia tabela nr 1. Dyrektor Administracyjna ztozyta w tej sprawie ustne oraz pisemne
wyjasnienia, z ktérych wynika, ze powstale rozbieznosci czesciowo wynikaja z faktu
nieosiagniecia przez uczeszczajace do przedszkola dzieci wieku 2 lat i 5 miesigcy -
wymaganego do otrzymania dotacji — oraz z omylki, w wyniku ktérej dwoje dzieci w w/w
okresie nie zostato ujetych w przekazanej do Urzedu informacji. Szczegotowe wyjasnienie w
tej sprawie stanowi zatacznik nrydo protokotu kontroli.

Tabela nr 1
Zestawienie ilosci dzieci uczeszczajacych do Przedszkola w poszczegélnych miesigcach

roku 2017.

Lp. |M-c Liczba  dzieci | Liczba Réznica (liczba dzieci
wg informacji | dzieci nieujeta ~w  inf.
przekazanej do | wynikaj. z przekazane;j do
Urzedu dziennikéw | Urzedu)

1 styczen 132 132 -

2 luty 131 131 Dotacje przekazano

na 130 dzieci -1 dz.
nie ukoncz. 2,5 lat

3 marzec 130 130 -
4 Kwiecien 130 130 -
5 Maj 130 130 -
6 Czerwiec 130 130
7 Lipiec 129 129




8 Sierpien 129 129

9 Wrzesien 119 122 -3
10 Pazdziernik 120 122 -2
11 Listopad 120 122 -2
12 Grudzien 120 121 -1

5) Sposréd ogétu dzieci uczgszczajacych do Przedszkola w poszczegolnych miesigcach w roku
2017 - dwudziestu pochodzito spoza Gminy Miejskiej Bielsk Podlaski oraz w zaleznogci od
danego miesigca 1 - 4 dzieci objete wezesnym wspomaganiem rozwoju, z przypisang waga
P51, przewidziang dla danej niepetnosprawnosci.

6) We wniosku o przyznanie dotacji Przedszkole wskazato numer rachunku bankowego, na
kt6ry nalezy przekazaé dotacje, tj. w Banku Spéldzielczym w Brafisku. Nr rachunku —

Stosownie do postanowier uchwaly dotacja byla przekazywana przez Miasto Bielsk Podlaski
na wskazany rachunek bankowy w terminach okreslonych w §3 w/w uchwaty, wg tabeli nr 2.
Kwota dotacji uzyskanej przez Przedszkole w roku 2017 na podstawie art. 90 ust. 2b u.s.0
wyniosta 977.311,98 z1.

Tabela nr 2

Zestawienie kwot dotacji przekazanej z Miasta Bielsk Podlaski
Lp. | Miesigc Kwota Data przelewu
1. | Styczen 84.317,64 26.01.2017
2. | Luty 83.428,16 27.02.2017
3. | Marzec 84.323,12 27.03.2017
4. | Kwiecier 84.629,96 26.04.2017
S. | Mg 84.629,96 15.05.2017
6. | Czerwiec 83.990,88 26.06.2017
7. | Lipiec 83.990,88 19.07.2017
8. | Sierpien 83.990,99 28.08.2017
9. | Wrzesien 76.437,91 22.09.2017
10. | Pazdziernik 77.076,99 25.10.2017
11. | Listopad 73.707,80 17.11.2017
12. | Grudzien 76.787,80 15.12.2017

Razem 977.311,98

2. Rozliczenie dotacji.

1) Rozliczenie dotacji otrzymanej za rok 2017 Przedszkole ztozylo terminowo:

- dnia 07.07.2017 r. Pétroczne Rozliczenie dotacji podmiotowych otrzymanych w okresie od
01.01.2017 do 30.06.2017), zgodnie z ktérym wydatkowano kwote 505.319,72 zl,

- dnia 19.01.2018 r. Roczne Rozliczenie dotacji podmiotowych ofrzymanych w okresie od
01.01.2017 do 31.12.2017), informujace o wydatkowaniu kwoty 977.311,98 zt.

2) Ze Zozonego przez placéwke dnia 19 stycznia 2017 r. rocznego rozliczenia dotacji wynika,
iz kwota wydatkowanej dotacji w wysokosci 977.311,98 zt odpowiada kwocie dotacji
przekazanej Przedszkolu w roku 2017 z budzetu miasta w 12 transzach — tabela nr 2. Dotacja
zostala wykorzystana w zakresie nastgpujgcych (wyszczegélnionych w rozliczeniu) kategorii
wydatkow, zgodnie z ponizszg tabelg Nr 3.
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Tabela nr 3

Rodzaje wydatkéw sfinansowanych dotacjg o§wiatows w 2017 r.

Lp. [Rodzaj wydatku Kwota w zl
1. [Wynagrodzenia 745.451,52
2. [Pochodne od wynagrodzen (sktadki ZUS i FP) 135.005,52-
3. |Oplaty za media (energia, telefony, co, woda) 10.090.86
4. |Zakup materialow i wyposazenia 46.784,01
5. | Zakup pomocy naukowych i dydaktycznych 3.390,11
6. |Remonty biezace 1.361,16
7. |Pozostate wydatki (w tym — woda) 35.228,80
Razem 977.311,98

3) Najwyzsza kwotowo pozycja wydatkéw z dotacji byty wyplacone pracownikom Przedszkola
wynagrodzenia z tytutu uméw o prace oraz z tytuiu zawartych uméw cywilnoprawnych a takze
premie i nagrody (zaréwno nauczycielom jak i pracownikom niepedagogicznym, tj.
administracyjno -obstugowym); wraz z pochodnymi, tj. sktadkami ZUS, pobranymi zaliczkami
z tytutu podatku dochodowego oraz sktadkami na FP. Wyniosty one kwotg 880.457,04 zl, co
stanowi ok. 90,1% ogélnej kwoty dotacji przyznanej Przedszkolu w 2017 1.

Z przedlozonego przez ksiggowa zestawienia dochodéw za okres od 01.01.2017 r. do
31.12.2017 1. - 0 nazwie ,,Zbioréwka Listy plac — wynagrodzenia za wszystkie okresy” wynika,
iz kwota wyplaconej w roku 2017 premii uznaniowej wyniosia 170.149,00 zlI (brutto), w tym
$wiadczenia wyplacone w miesigcach styczen — czerwiec stanowig kwotg 141.230,00 z, w
miesigcach: lipiec — sierpie - 19.419,00 z oraz w miesigcu grudniu — 9.500,00 zl.

4) Kwoty wykazane w niektorych pozycjach, nie odzwierciedlaja tylko wydatkéow danego
rodzaju. Wynika to z faktu, iz poniesione wydatki nie byly ksiggowane $cisle wg rodzajow
kosztéw na kontach analitycznych zespotu ,,500” co spowodowalo, iz wykazane w Rocznym
rozliczeniu wydatkéw niektére rodzaje kosztow, jak np. woda - zostaly ujete w dwoch
pozycjach, czesciowo w poz. nr 3 Oplaty za media (energia, telefony, co, woda) oraz W poz.
nr 7 Pozostate wydatki.

Zgodnie z §5 ust. 1 uchwaty Nr IX/75/15 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 30 czerwca 2015
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom 1i
przedszkolom prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta Bielsk Podlaski
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowoéci ich pobrania i wykorzystania, ,, organ prowadzqcy
szkole sporzgdza péiroczne i roczne rozliczenie otrzymanej dotacji, z wyszczegdlnieniem kwot
na poszczegolne rodzaje wydatkow”.

3. Dokumentacja finansowo — ksiggowa otrzymanej dotacji

3,1) Podczas czynnosci kontrolnych do weryfikacji udostgpniono zestawienie dowodow
ksiegowych o nazwie OBROTY Poziom:2, Salda z dnia: 31-12-2017, Waluta: PLN, str 1-8,
zwane w dalszej czeéci protokotu Zestawieniem wydatkéw; dokument ten zawiera wykaz
wydatkéw Przedszkola, zrealizowanych w roku 2017 i ujgtych w rocznym rozliczeniu dotacji,
z uwzglednieniem m.in.; daty i numeru dowodu, numeru konta na ktérym zostat zaksiggowany,
nazwy kontrahenta, kwoty oraz rodzaju wydatku. Na potwierdzenie wydatkowanych kwot
dotacji, kontrolujacej okazano réwniez dowody zrédlowe, m.in.. umowy o prace, odpisy
informacji o przyznanych w okresie lipiec-sierpien 2017 r. premiach, i nagrodach w miesigcu
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grudniu 2017 r. oraz umowy cywilnoprawne i rachunki do tych umoéw, listy ptac, wyciagi
bankowe, faktury, dokumenty: raporty kasowe, dowody KW ,.Kasa Wyda”.

W trakcie kontroli ksiggowa Przedszkola sporzadzita dodatkowe zestawienia analityczne za
okres od 01.01.2017 do 31-12-2017, tj. Obroty narastajaco kont: 500-1 Koszty wynagrodzen
finansowane z dotacji Urzedu, 500-2 Pochodne od wynagrodzen z dotacji, 500-3 — Oplaty za
media finansowane z dotacji Urzedu, 500-4 — Zakup materiatéw i wyposazenia, finansowanych
z dotacji, 500-5 — zakup pomocy naukowych i dydaktycznych z dotacji, 500-6 Remonty
biezace finansowane z dotacji, 500-7 Pozostate wydatki finansowane z dotacji Urzedu oraz
Zbioréwke Listy plac, stanowigca zestawienie dochodéw (wynagrodzen) pracownikéw za
okres 01.01.2017 do 31.12.2017, str.1-7.

3.2) Rozliczone na podstawie dowodéw ksiggowych wydatki byly dokonywane przelewami z
rachunku Przedszkola na ktéry Miasto Bielsk Podlaski przekazywalo dotacje, gotéwka bez
dolaczonego dowodu KW ,, Kasa wyda” (z wyjatkiem wynagrodzenia dyrektora przedszkola
wyptacanego w I polowie roku 2017 na podstawie dowodu KW), potwierdzajacego wyplate
lub zwrot gotéwki osobie dokonujacej platnosci) oraz kartg platnicza pracownika.

Polityka rachunkowosci Przedszkola nie zawiera zapisow w zakresie .regulacji sposobu
dokonywania operacji finansowych, w tym okreslenia sposobu dokonywania platnogci
gotowkowych. Z ustalen kontroli i uzyskanych wyjasnien wynika, ze operacje dotyczace
obrotu pienigznego byty dokonywane przez dyrektora jak i pracownikéw, z wykorzystaniem
gotowki, pochodzacej z wplat rodzicéw dzieci za przedszkole, bez potwierdzenia (w
oryginalnych dokumentach) operacji wyptat z kasy np. w formie druku Kasa wyda KW czy w
inny sposéb, dokumentujgey wyptacanie gotowki. Rozliczenia przebiegaty w ten sposéb, ze z
posiadanych $rodkéw w formie gotowkowej, wyptacano okreslone kwoty (zaliczki), ktére
nastgpnie byly rozliczane z uregulowanymi tymi Srodkami pieni¢znymi zobowigzaniami,
zgodnie z otrzymanymi i optaconymi fakturami czy rachunkami (wyplata gotéwki na podstawie
faktury, rachunku albo innego rozliczenia).

Prowadzac rozliczenia w ten sposéb, bez wystawiania druku KW do kazdej operacji, na
dokumencie powinno byé potwierdzenie otrzymania gotéwki w wysokosci figurujacej na tym
dokumencie. Przedszkole od dnia 14 lipca 2017 r. prowadzi szczegtowa ewidencj¢ wyptat
gotéwkowych, zawierajaca m.in. datg, wysoko$¢ wyplaconej i rozliczonej kwoty oraz dane
osoby pobierajgcej gotowke,

Platnodci realizowano réwniez na poczgtku roku 2017, tj. w miesigcu styczniu przed
otrzymaniem z Miasta Bielsk Podlaski §rodkéw z dotacji - kwota sfinansowanych wydatkéw
wyniosla 4.066,47 zl.

Zgodnie z funkcjonujgcymi przepisami prawa:

- dotacja o$wiatowa jest przeznaczona na dofinansowanie (a nie sfinansowanie) realizacji zadar
szkoly, przedszkola lub innej placéwki w zakresie wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej (dotacja nie moze pokryé wszystkich wydatkéw dotowanego podmiotu),

- moze by¢ wydatkowana wylacznie na pokrycie wydatkéw biezacych szkoly, przedszkola lub
innej placowki (wydatkéw rozliczajagcych dotacje nie nalezy dokonywaé np. z konta
prywatnego).

Beneficjentem §rodkow dotacyjnych nie jest organ prowadzacy lecz szkota, przedszkole itp.



Zgodnie z przepisami ustawy o$wiatowej, pokrycie wydatkow np. przedszkola musi zosta¢
dokonane ze $rodkéw pochodzacych z dotacji, jesli chce ono takie wydatki wykazaé w
rozliczeniu dotacji. Wydatek jest zwigzany z rzeczywistym (fizycznym) rozchodem srodkow
pienieznych przekazanych w formie dotacji na rachunek bankowy dotowanej placowki.
Organ prowadzacy powinien dysponowaé pienigdzmi z dotacji tak, aby zobowiazania szkoty
lub innej placéwki byty regulowane terminowo, zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.).

Dotacja o§wiatowa ma na celu — poprzez wyplate w 12 transzach — wsparcie uregulowania tych
wydatkéw biezacych szkoly, bez ktérych nie jest mozliwa realizacja procesu ksztatcenia,
wychowania i opieki, oraz profilaktyki spotecznej

Organ prowadzacy odpowiada m.in. za finansowanie niepublicznego przedszkola, w zwigzku
z tym w sytuacji, gdy pokryje wydatki z innych $rodkéw niz dotacja, nie bedzie uprawniony do
ich refundacji, z pozniej wyplaconej dotacji, poniewaz dotacja jest udzielana na
dofinansowanie, a nie sfinansowanie dziatalnosci przedszkola - art. 5 ust. 7 w powigzaniu z
art. 90 ust. 3fc u.s.o.

Orzecznictwo sqdéw administracyjnych w takich sprawach przynosi dosy¢ jednoznaczne rozumienie
przepiséw oraz wykladnig ich stosowania. Zgodnie z tym, wydatek, aby mégl by¢ uznany za dotyczqcy
danego roku, musi zostaé faktycznie dokonany w trakcie tego samego roku. Moze to byé w formie
przelewu, wyplaty gotéwkowej etc., lecz dotyczy¢ musi faktycznego wyjScia okreslonej kwoty z majqtku
tego podmiotu.

Zgodnie z zasadami okreslonymi zarowno w ustawie o finansach publicznych, jak i ustawie o systemie
oswiaty, dotacja na cele oswiatowe ma charakler roczny, Jjedynie wyplacana jest w 12 miesigcznych
ratach. Zgodnie z tymi przepisami, dotacje podmiotowe dla niepublicznych placéwek oswiatowych
nalezy wykorzystaé do kovica roku budzetowego, w kiorym zostaly udzielone. Wiasnie ze wzgledu na
roczny charakter dotacji, jej rozliczenie polega na wskazaniu wydatkow, dokonanych w trakcie catego
roku budzetowego, 1j. od 1 stycznia do 31 grudnia. (art. z dn. 1 9.04.2015 r. Finanse i dotacja — Portal
placéwek niepublicznych; htips://www.placowki -niepubliczne.pl/porady-prawnelfinanse i dotacje)

3.3) W wyniku prowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez, iz w okresie styczen
— czerwiec 2017 . dowody ksiegowe, tj. faktury i rachunki ktére ujeto w rozliczeniu rocznym
dotacji nie zostaly opisane - w zakresie celowosci poniesienia dokonanych wydatkow, oraz ich
powiazania z art. 90 ust. 3d uso - przez dyrektora Przedszkola, nadzorujagcego w tym okresie
dziatalno$é placéwki; niektére nie zawieraly sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i
rachunkowym, np. faktura VAT nr FA/23/07/2017 z dnia 03.07.2017 r., dokonanie ktérego -
zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2016 r.
poz.1047 z pézn. zm.) - daje jednostce podstawe do zaplaty i ujecia dokumentu w ksiggach
rachunkowych. Informacje w zakresie celowosci poniesionych wydatkéw zamieszczono na
dokumentach ksiegowych w lipcu, tj. po przejgciu przez nowozatrudniong osobe funkcji
dyrektora administracyjnego, ktérej powierzono obowiazki w zakresie reorganizacji i
uporzadkowania spraw zwigzanych z prowadzeniem Przedszkola. Wiekszos¢ dowodow
ksiegowych opatrzono pieczgeia o tresci: wydatek zostal sfinansowany z dotacji budzetu
Miasta Bielsk Podlaski z podaniem kwoty rozliczanej tymi $rodkami. Powyzszy opis jest
zgodny z wymaganiami zapisu §5 ust. 3 Uchwaty Nr IX/75/15 Rady Miasta Bielsk Podlaski.

3.4) Sprawdzono dowody ksiggowe, wyszczegolnione w przedtozonym Zestawieniu wydatkow
(dotyczacym wydatkéw rozliczonych srodkami dotacji), tj. faktury i rachunki za miesigce:
styczen, kwiecien, czerwiec, listopad w zakresie poniesienia wydatku, w powiazaniu z
dokumentami potwierdzajacym zaplate, tj. wyciggami bankowymi. Potwierdzono kwotowsg
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zgodno$¢ operacji dokonanych na rachunku bankowym z wykazem wydatkéw dokonanych w
ww. miesigcach.

4. Analiza finansowa dokonanych wydatkéw, rozliczonych $rodkami dotacji za rok 2017
4.1) Wynagrodzenia z tytulu uméw o prac¢ oraz umoéw zlecen

W kontrolowanej placowce nauczyciele, wozne, palacz, pracownik kuchni oraz ksiegowa (w
okresie styczen — pazdziernik 2017 r.) byli zatrudnieni na podstawie uméw o prace, wyplacane
im co miesigc wynagrodzenia sktadaty sie z kwoty wynagrodzenia zasadniczego oraz stale]
premii uznaniowej w wysokosci zaleznej od swobodnego uznania dyrektora Przedszkola.
Pozostali pracownicy, w tym: dyrektor administracyjny Przedszkola w okresie lipiec — sierpien
2017 r., ksiggowa ( od 20 listopada 2017 r.), katecheta, osoba prowadzgca zajgcia z rytmiki
(autorski program majacy na celu rozwdj dziecka poprzez zajgcia muzyczne) - na podstawie
uméw zlecen. Wynagrodzenia Zleceniobiorcéw z tytutu wykonywanych przez nich czynnogci
opisanych w przedmiotowych umowach zlecefi rozliczano po przedtozeniu rachunku przez
wykonawce zlecenia, tj. w sposéb zgodny z zapisami ujgtymi w tych umowach. Wyplaty (z
wyjatkiem wynagrodzenia Dyrektora Przedszkola w I potroczu 2017 r.) byly realizowane
bezgotéwkowo, tj. na rachunek bankowy danej osoby, a nie do rgk wlasnych Zleceniobiorcow
w kasie Zleceniodawcy, jak zostalo to zawarte w §3 punkt 2 uméw zlece. Obecnie
zarzgdzajaca Przedszkolem dyrektor wyjasniata, iz najprawdopodobniej przy zawieraniu
umoéw cywilnoprawnych, w tym — uméw zleceni wykorzystano dostgpne, funkcjonujgce w
obiegu formularze/wzory do tworzenia tych umoéw, tzn. szablonowe umowy zlecef, ktérych
tresci nie zmodyfikowano, poprzez odpowiednie dodanie stosownych zapiséw, dotyczacych
realizacji przedmiotu umowy czy usuniecie tych niewltasciwych.

Podczas weryfikacji dokumentow ksiggowo-finansowych stwierdzono brak podpisu
Zleceniobiorcy na umowie zlecenia nr 5/17/Zlec z dnia 01.05.2017 . ktérej przedmiotem bylo
prowadzenie zaje¢ rytmiki, tj. 15 godzin programu qutorskiego, majqcego na celu rozwijanie
inwencji twdrczej dziecka, ksztalcenie samodzielnosci wypowiedzi poprzez twércza postawe i
aktywnos$é pozwalajgeq na pozbycie si¢ zahamowani, spostrzeganie dynamiki i reagowanie na
niq uchem, rozwijanie umiejetnosci natychmiastowego reagowania na zmiane angogiki oraz
sposirzeganie i odzwierciedlanie ruchem frazy muzycznej i linii melodycznej, brak podpisu tego
zleceniobiorcy jako wystawey rachunku do tej umowy a takze jako osoby kwitujgcej odbiér
kwoty stanowigcej réwnowartogé wynagrodzenia za wykonanie powyzszych czynnogci.
Wobec powyzszego zwrécono sie do dyrektor Przedszkola o przedtozenie dowodu ksiegowego,
dokumentujgcego poniesienie wydatku w ww. zakresie; dyrektor administracyjna przedstawita
kopig wyciggu bankowego WB nr 97 z dnia 31.05.2017 r., potwierdzajgca dokonanie przelewu
na imienny rachunek bankowy Zleceniobiorcy w kwocie 915,20 zt, tj. zgodne;j z ta, wynikajaca
z rachunku i umowy zlecenia nr 5/17/Zlec z dnia 01.05. 2017 r, nr dokumentu 99/604. Kopia
tego dokumentu stanowi zatgcznik nr 36 do niniejszego protokotu.

4.2) Kontrolg objeto listy ptac za miesiace: styczen, luty, kwiecien, czerwiec, sierpien,
pazdziernik i listopad.

Stwierdzono, iz stawki wynagrodzenia zasadniczego pokrywajg sie z kwotami wynikajgcymi z
umow o prace oraz Zmianami warunkéw umowy o pracg. Kwoty dodatku funkcyjnego w kilku

przypadkach (lista ptac Nr 11/17 za miesigc pazdziernik z dnia 31.10.2017 r., poz. nr 4 str. 175,

poz. nr 5 str. 2/5, poz nr 8 str. 2/5, poz. nr 111 13 str. 3/5, poz. 151 17 str. 4/5 ) przekraczajg
Jjego wysoko$é wynikajgcg z uregulowan ptacowych; dyrektor Przedszkola wyjasniata, iz kwota



F o

tego dodatku wykazywana na listach ptac stanowi sumg wszystkich dodatkéw posiadanych
przez danego nauczyciela, co potwierdzita weryfikacja dokumentéw tym zakresie.

Wynagrodzenie dyrektora Przedszkola (Pani ) w okresie styczen - czerwiec
2017 r. byto wyptacane w formie gotdwkowej. Wyptaty te dokumentowano w poszczegdlnych
miesigcach w raporcie kasowym, za pomocg dowodu ksiegowego Kasa wyda KW, co

potwierdzily czynnos$ci kontrolne.

Tabela nr 4
Zestawienie wynagrodzen w ww. miesigcach roku 2017.
Lp | Miesigc Kwota Wynagrodze | Nr listy ptac z dnia/Nr Nr WB/ z dnia
brutto nie netto raportu kasowego z dnia
1 2 3 4 5 6
1 | Styczen 63.134,13 | 44.661,02 1/2017-31.01.17 19/31.01.17
RK nr 1/RK/17 z dn.
31.01.17
KW nr2
2 | Luty 59.255,60 | 41.656,84 2/12-28.02.17 RK nr 39/28.02.17
2/RK/17 z dn.28.02.17
KW nr4
3 | Kwiecien |2.516,00 | 1900,56 B/2/17-30.04.17
68.678,43 | 48.153,94 5/17-28.04.17 Dowod 80/28.04.17

wypt. Nr 6-RK nr
4/RK/17 z30.04.17
7/17-30.06./17
RK/6/RK/17 z 30.06.17

118/30.06.17

4 | Czerwiec 68.401,07 | 47.974,17

dn.
KW nr 8
5 | Sierpien 2.640,00 |2.226,40 B/5/17-31.08.17 156/11.09.17
um zlec. 57.566,90 | 40.494,57 9/17-31.08.17 150/31.08.17
6 | pazdziernik | 56.448,71 | 40, 082,17 11/17-31.10.17
552,00 436,58 B/7/17-31.10.2017 r.
7 | listopad 49.072,05 | 34.863,79 14/17-30.11.17 200/30.11.17
1.240,50 | 1.017,11 B/8/17 -30.11.2017 r.

Listy plac zawieraty informacje wskazujaca na sfinansowanie wydatku ze §rodkéw dotacji z
budzetu Miasta Bielsk Podlaski.

43) Do konca sierpnia 2017 r. placéwka nie posiadata regulaminu wynagradzania
pracownikéw ani tez innego stosownego aktu normujacego wyplate wynagrodzen,
jednoznacznie precyzujacego np. zasady przyznawania pracownikom stawek wynagrodzenia
za prace okreslonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku a takze wysokoéci innych
(dodatkowych) $wiadczen z tytutu pracy, takich jak: nagrody, premie itp.
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Wedtug uzyskanych informacji, co potwierdzajg réwniez listy ptac, w okresie styczen —
sierpief 2017 r. pracownikom jednostki oprécz wynagrodzenia zasadniczego, wynikajacego z
umow o pracg wyplacano, zgodnie z regulaminem premiowania, zawierajgcym bardzo ogélne
informacje dotyczace wyptaty tego $wiadczenia, réwniez miesigczne premie uznaniowe, w
réznej wysokosci, zaleznej od decyzji kierownictwa Przedszkola. Premie te niejednokrotnie
przewyzszaly kwotg¢ wynagrodzenia zasadniczego. Dokumentacja pracownicza, tzn.
postanowienia z anekséw do uméw o pracg zawartych dnia 20 maja 2015 r. i tzw. Zmian
warunkow umow o pracg z dnia 1 stycznia 2017 r. zawieraly jedynie odestanie do
zakwestionowanych w dalszej czeéci protokotu i nieprecyzyjnych zapisow funkcjonujacych
regulaminéw premiowania oraz odnosily si¢ do uznaniowosci pracodawcy przy ustalaniu
wysokosci premii.

Premia okreslona przez samego pracodawce jako uznaniowa byla w Przedszkolu w ww.
okresie wyplacana miesigcznie (stale) i — zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami oséb
zarzadzajacych placowka - dopelniata wynagrodzenia zasadnicze pracownikéw, stanowigc
praktycznie ich regulamy sktadnik.

Stosowanie tak skalkulowanego systemu wynagradzania byto — wedlug przypuszczei Pani

- zwigzane z ograniczonymi mozliwosciami finansowymi
placéwki jako jednostki oswiatowej i umozliwiato elastyczne ksztattowanie plac na poziomie
wynikajgcym ze zmian w iloéci dzieci uczgszezajacych do Przedszkola (okresowe zwiekszenia
lub zmniejszenia); pozwalato to kierownictwu jednostki na odpowiednie zarzadzanie
finansami i realizacje statutowych zadan w zakresie ksztalcenia oraz zapewnienia wiasciwej
opieki przez nauczycieli oraz pracownikéw niepedagogicznych wszystkim przyjetym i
uczgszezajgcym w danym miesigcu dzieciom.

4.4) Podczas kontroli przedlozono dwa Regulaminy Przyznawania premii uznaniowej
pracownikom Przedszkola Niepublicznego ,, Karmelki” w Bielsku Podlaskim, opisujqce ogdine
zasady jej przyznawania:

- regulamin z dnia 01 stycznia 2013 r., zmieniony Aneksem Nr 1 do Regulaminu Przyznawania
Premii  Uznaniowej Pracownikom Przedszkola Niepublicznego ,,Karmelki” w Bielsku
Podlaskim - obowiqzujqcym od dnia 01.09.2014 r.,

- regulamin wersja B. — obowigzujqcy od dnia 01 wrzesnia 2014 r.

W zwigzku z tym, iz oba regulaminy premiowania zawieraly informacje, iz weszty w zycie z
dniem 01.09.2014 r., i nie przedstawiono jakiegokolwiek dokumentu np. w formie aneksu
uniewazniajgcego czy odwotujacego ktéras jego wersje, miaty zatem status ,,obowigzujacych”,
kontrolujgca zwrécila sie z zapytaniem do dyrektora placéwki, ktéry z przedtozonych
regulaminow jest obowigzujacy i stosowany. Obecnie zarzadzajaca przedszkolem dyrektor
administracyjna nie potrafita wyjasnié, ktéra wersja dokumentu ostatecznie zostata przyjeta,
tlumaczac ten fakt zmiang na przetomie roku 2017 w obsadzie kadry kierowniczej przedszkola,
1 poniewaz funkcje swojg peni od II poéirocza roku szkolnego, nie posiada wiedzy odnos$nie
wezesniej przyjmowanych i stosowanych rozwigzan i regulacji w dziedzinie wynagrodzen i
premiowania.

Jednoczesnie dnia 28 stycznia 2018 r. pismem KPNK.1011.2.2019 Przedszkole
poinformowato, ze w okresie od stycznia do sierpnia 2017 r. w placéwce obowiazywat
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Regulamin przyznawania premii uznaniowej pracownikom Przedszkola z dnia 1 wrze$nia 2014
r. tj. wersja B.

W w/w piémie dyrektor kontrolowanej placéwki stoi na stanowisku, ze wyplacana wowczas
premia — niezaleznie od swojej nazwy - miata charakter premii regulaminowej, a nie
uznaniowej, gdyz przyznawano ja w kazdym miesigcu po speinieniu przez pracownika
kryteriow wynikajacych z regulaminu premiowania, ktore stanowilo np. wykonywanie
dodatkowej pracy wynikajacej z potrzeb placéwki, przygotowywanie dzieci do konkurséw itp.;
prawo pracownika do tej premii — zdaniem osoby obecnie zarzadzajacej placéwka - wynikato
réwniez z anekséw do uméw o pracg, zawartych dnia 20 maja 2015 r. W okreslonych w
regulaminie premiowania sytuacjach (kryteria obnizajace wysoko$¢ przyznawanych premii)
pracownik tracit prawo do catosci lub czgéci premii, najczesciej z tytutu nieobecnosci w pracy
na skutek choroby czy w okresie korzystania z urlopu wypoczynkowego.

4.5) W wyniku szczeg6towej analizy dokumentu wskazanego w ww. wyjasnieniu ustalono,
ze regulamin ten zawiera ogélne, nieprecyzyjne postanowienia i zapisy dotyczace warunkow
otrzymywania i wyptacania premii uznaniowej pracownikom Przedszkola. Nie konkretyzuje
okreslonych i obiektywnie weryfikowalnych (sprawdzalnych) przestanek i kryteriow jej
przyznawania i wyptaty oraz ustalania jej wysokosci. Nie podaje tez gérnej granicy dotyczacej
wysokosci $wiadczenia czy sposobu jej kalkulowania, decyzje w tej sprawie pozostawiono
wylacznie swobodnemu uznaniu dyrektora Przedszkola i jego arbitralnej decyzji. Z tresci
omawianego regulaminu wynika, iz $wiadczenie nazywane premiq uznaniowq pracownik
otrzymuje w wickszoéci za spelnienie obowigzkéw zazwyczaj wpisanych w zakres czynnosci
pracownika na danym stanowisku pracy (np. pracownik wykonuje swoje obowiazki rzetelnie i
starannie, przestrzega przepiséw dyscypliny pracy, ppoz., bhp , dba o powierzone mienie i
sprzety itp.). Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym - Zza zwykle wykonywanie
obowigzkéw pracowniczych (art. 100 par. 1 KP) zatrudnionym pracownikom nalezy si¢ zwykle
wynagrodzenie a nie premia czy nagroda.

W okresie wakacyjnym (lipiec — sierpien 2017 r.), kiedy prowadzono w placéwce czynnosci
naprawczo-reorganizacyjne zwlaszcza w zakresie poprawy gospodarki finansowej i kadrowej,
oprocz wynagrodzenia zasadniczego pracownikom zostaly wyptacone premie, ktore pomimo
swojej nazwy ,,premia” stanowily forme¢ - nagrody ,za przejawianie inicjatywy w pracy
oraz przyczynianie si¢ w spos6b szczegélny do wykonywania zadan przedszkola” /.../, co
wynika z tresci odpiséw pism o ich przyznaniu, znajdujacych si¢ w dokumentacji
pracowniczej. Zarzadzajaca wowczas Przedszkolem dyrektor, udzielajgca wyjasnien w
trakcie czynnodci kontrolnych, uzasadniata fakt przyznania pracownikom $wiadczen w takiej
formie tlumaczac, iz wzorowata sie na dziafaniach ,,swojej poprzedniczki”, natomiast co do
wysokoéci nagrody — jako kwote bazows, stanowiacg gorng granice przyznawanych w
przedszkolu premii przyjeta wysoko$é wynagrodzenia zasadniczego, t. kwote 2.000,00 zt.
Poinformowata réwniez, ze decyzje o dalszym przyznawaniu pracownikom premii/nagrody w
okresie wakacyjnym, pomimo rozpoczetego wowczas procesu reorganizacji placowki, podjgto
po konsultacji z organem prowadzacym, w wyniku ktdrej uznano, iz gwattowna redukcja plac
poprzez wyplate tylko ,,golego” wynagrodzenia zasadniczego spowoduje duze niezadowolenie
pracownikéw i znacznie pogorszy ich sytuacje materialng.

Wptlacane pracownikom kontrolowanej placowki wg uznania pracodawcy premie (nagrody) w
okresie styczen — sierpient 2017 r. byly wyszczeg6lnione w listach ptac, ktore potwierdzono
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podpisem osoby zarzadzajacej placéwka. Skontrolowane listy ptac sporzadzono ujmujge w nich
niezbgdne dane, wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci. Opatrzono je réwniez
pieczgceig o tresci wskazujacej na oplacenie $rodkami dotacji o$wiatowej otrzymanej z Gminy
Miasto Bielsk Podlaski, z podaniem kwoty brutto wynagrodzen, wynikajacej z tego dokumentu
ksiggowego.

W trakcie kontroli ustalono, ze w ww. okresie organ prowadzacy placéwke nie sporzadzal
Jednak zadnego pisemnego dokumentu, zawierajgcego informacje o przyznanych premiach
uznaniowych i ich wysokosciach ( tj. za co konkretnie, za jaka np. dodatkowsg prace — co byto
przywolywane w zlozonym wyjasnieniu z dnia 28 stycznia 2019 r., te premie zostaty
wyplacone), stanowigcego pracodawcy - wg obowigzujgcych przepiséw - podstawe do
wykazania tych premii w dokumentach ksiggowych tj. listach plac oraz bedacego
potwierdzeniem wykonywanych czynnosci, w przypadku weryfikacji i kontroli wyptacanych
wynagrodzen. Fakt wyptaty wynagrodzenia/nagrody za dodatkowg prace powinien wynikaé z
uregulowarn np. w formie stosownych uméw, na mocy ktérych zlecono czasowe wykonanie
okreslonych czynnosci czy dodatkowych obowigzkow.

B ' o wyjasniata, ze ,wedlug informacji uzyskanych od osoby
prowadzqcej w tym okresie sprawy ksiegowosci - Asystenta dyrektora ds. prawnych i
finansowych,  éwczesna dyrektor tj. P, siadala z glowng ksiggowq i

decydowala, komu i jakq kwotg nagrody (premii) przyznaje i, ze dyrektor na biezgco wiedziata,
kto i jaki ma wkiad w przygotowanie konkursu i na tej podstawie byly przyznawane co miesigc
nagrody. W Przedszkolu sq informacje , ze dzieci braly udzial w konkursach, nie wiadomo
Jednak kto byt ich bezposSrednim opiekunem, tzn. kto przygotowywal dziecko do konkursu. W
dokumentacji dotyczqcej awansu nauczycieli - w opisie dorobku zawodowego — jest informacja
0 przygolowywaniu dziecka do konkursu o okreslonej tematyce, ale bez podania roku jego
zorganizowania, co obecnie uniemozliwia bezposrednie powigzanie premii nauczyciela i jej
wysokoSci, z organizacjq danego konkursu”.

(Podczas kontroli w zakresie organizowanych konkurséw okazano:

- podzigkowanie za przygotowanie dziecka do migdzyprzedszkolnego konkursu wiedzy
zorganizowanym przez Przedszkole Nr3 w Bielsku Podlaskim - premia nauczyciela( . )w
miesigcu kwietniu 2.100,00z4,

- dyplom za przygotowanie dzieci do udzialy w IV Przeglqgdzie amatorskich zespotow teatralnych
“Afisz 2017 — premia nauczyciela ) w miesigcu czerwcu 2.680,00).

Czynnosci kontrolne potwierdzily, ze omawiane premie byly w Przedszkolu wyptacane
regularnie, w okresach miesiecznych, réwniez pracownikom administracyjnym, a wiec nie
tylko za przygotowywanie dzieci do konkurséw przez nauczycieli.

Podezas czynnosci kontrolnych osoby reprezentujgce organ prowadzacy Przedszkole nie
przedstawity jednak stosownego materiatu dowodowego, pozwalajacego rzetelnie i wlasciwie
odtworzy¢ za co konkretnie, za jakie ewentualnie dodatkowe zadania, pracownicy placéwki
mieliby uzyskiwagé premie, zwlaszcza w takiej skali, tzn. w wysokos$ci znacznie przekraczajacej
kwot¢ wynagrodzenia zasadniczego. Premia specjalisty ds. finanséw (ksiggowej) wyplacana w
r. 2017 przyktadowo w miesigcu marcu stanowila rownowarto$¢ 115%, w kwietniu 165 % a w
miesigcu czerwcu 140 % jej wynagrodzenia zasadniczego.

Premia wyplacona dla pracownika sprawujqcego funkcje Asystenta dyrektora ds. prawnych i
Sinansowych ( ):
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e styczen- 1.900,00
e Juty - 1.710,00
e marzec - 2.300,00
e kwiecien - 3.300,00
e maj - 2.000,00
e czerwiec —2.800,00
e [ipiec-  2.000,00
e sierpien- 400,00
. 16.410,00 - 7 tego kwota stanowigca nadwyzke ponad wysoko$¢ wynagrodzenia
zasadniczego — 2.400,00 z!

W ocenie osoby kontrolujgcej - pomimo faktu, iz przepisy prawa pracy nie ograniczajg w
jakikolwiek sposéb wysokosci §wiadczen wyptacanych na podstawie wewnetrznych przepisow
obowiazujacych u danego pracodawcy, wyplata premii w wysokosci znacznie pIZEWYZSZajgce]
100 % wynagrodzenia zasadniczego (réwniez dla pracownikow administracyjnych), 1
finansowanie ich §rodkami dotacji o$wiatowej byto dzialaniem nieprawidtowym i ze szkoda

dla dzieci uczeszczajacych do tego Przedszkola.

Przyznawane premie uznaniowe - réwniez wg orzecznictwa sadéw — nie powinny byc¢
finansowane ze $rodkéw dotacji o$wiatowej gdyz nie stuzg realizacji zadan Przedszkola z
zakresu ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej; majg na celu
zmotywowanie pracownikéow do lepszej i efektywniejszej pracy i stanowig przysporzenie
majatkowe dla tych pracownikéw. Pracodawca oczywiscie moze premiowa¢ pracownikow
Przedszkola - w dowolnej wysokosci — jednak powinien je finansowac ze érodkéw wiasnych.

(Wyrok Sadu WSA w Lublinie - I SA/Lu 522/17).

4.6) Uwzglednienie premii okreslonych mianem ,,uznaniowych”, wyptaconych w Przedszkolu
w I pétroczu 2017 r. za regulaminowe, stanowigce tym samym skiadnik wynagrodzenia za
prace (wykonang w okreslonym czasie), co podniesione zostalo w Wyjasnieniu z dnia 28
stycznia 2019 r. lub jako nagrody, ktére na mocy art. 105 KP przyznano pracownikom w
okresie wakacyjnym jest sprawa bardzo trudng do jednoznacznej oceny i kwalifikowania ich
za wydatek zgodny z art. 90 ust 3d w.s.o. Orzecznictwo sgdow i funkcjonujaca praktyka w

zakresie ww. kwestii rdwniez nie sg jednolite.

Poglady wyrazane przez sady, dotyczace zwiaszcza oceny czy okreslone $wiadczenie
wyplacone na rzecz pracownika jest czy nie jego sktadnikiem wynagrodzenia (stanowi
wéwczas wydatek biezacy wg u.s.0) — w $wietle przepiséw prawa pracy sa interpretowane
bardzo szeroko.

Zapisy dotyczace premii regulaminowej powinny wskazywaé obligatoryjne przestanki
pozytywne, a wigc za co konkretnie nalezy sig premia, oraz spos6b ustalania jej wysokosci, w
tym réwniez, jesli uzna sig to za zasadne, maksymalng jej wysoko$é lub tez sposoby ustalania
jej limitu”. Baran Krzysztof W. (red.), Komentarz do ustawy o pracownikach samorzgdowych,
(w:) Prawo urzednicze, Komentarz. (LEX 2014 — stan prawny — 30 czerwea 2014 r.

Wyplata tej premii (regulaminowej) powinna wigc byé zwigzana ze spelnieniem z gory
okreslonych i obiektywnie weryfikowalnych kryteriow, przestanek nabycia prawa do
$wiadczenia lub do jego pozbawienia albo obnizenia (tzw. reduktory); wowczas mamy do
czynienia z premia, ktérej pracownik moze dochodzi¢ od pracodawcy.
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O uznaniowo$ci danego $wiadczenia - zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym — z kolei
swiadezy przede wszystkim zapis, z ktérego wynika jednoznacznie, ze o przyznaniu premii
decyduje pracodawca, ktéry ma pelng swobode w jej przyznawaniu, tj. decyduje komu ja
przyzna i w jakiej wysokosci.

Wskazywane w regulaminach premiowania przestanki dotyczace tak ogdlnych kryteriéw jak
np. kulturalne i godne szacunku odnoszenie sig do dzieci i rodzicow czy staranne wykonywanie
pracy (tak jak w Regulaminie Premiowania Przedszkola wersja B ) oraz fakt comiesigcznego
Wyptacania tego §wiadczenia — zdaniem czesci specjalistéw z tej dziedziny - nie wprowadzaja
jednoznacznych, konkretnych i sprawdzalnych kryteriéw uzalezniajacych przyznanie premii,
tym samym trudno uzna¢, ze pomimo nazwy w postaci premii uznaniowej, zmieniajg charakter
tego $wiadczenia w premi¢ regulaminowa. W wyroku z 6 czerwca 2000 r. Sad Najwyzszy
stwierdzit: ,,premia przewidziana w regulaminie wynagradzania, ktorej wyplata uzalezniona
jest od jej uruchomienia i szczegotowego ustalenia warunkéw premiowania przez pracodawce,
do czasu wykonania tych czynnosci jest tzw. premig uznaniows (nagroda) i nie jest traktowana
Jako sktadnik wynagrodzenia.

Premia uznaniowa stanowi forme nagrody pienigznej, a jej istota polega na tym, ze zalezy tylko
1 wylgeznie od woli pracodawey (nie mozna dochodzié jej przyznania na drodze sadowej); o
wysokosci przyznanej premii i o tym, z Jakiego tytutu zostata przyznana pracodawca powinien
kazdorazowo (na pismie) poinformowag premiowanego pracownika.

Skutkuje to tym, iz na potrzeby rozliczenia dotacji o$wiatowej nadwyzka ponad kwote
wynagrodzenia zasadniczego stanowi wylacznie nieobl gatoryjng premi¢ o charakterze $cisle
uznaniowym, ktéra nie stanowi skladnika wynagrodzenia za prace i w przypadku braku
dokumentacji pozwalajacej na  rzetelne odtworzenie za co konkretnie zostala ona
pracownikowi przyznana nie powinna by¢ ujmowana w powyzszym rozliczeniu.

Tres¢ dotgezonych do akt osobowych odpiséw Informacji o przyznaniu premii w miesigcach
lipiec - sierpien 2017 r. potwierdza natomiast w sposob jednoznaczny wyplate w tym okresie
pracownikom Przedszkola $wiadczeri w formie nagréd. Nagrody mogg by¢ przyznawane
pracownikom na podstawie art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1666 z poZn. zm.) w przypadku ,wzorowego wypelnianie
obowiazkdw pracowniczych, przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci
oraz jakosci, ktérego skutkiem jest szczegdlne przyczynienie si¢ do wykonywania przez zaktad
pracy jego zadan. Pracodawca powinien na pismie ztozyé o$wiadczenie o przyznaniu nagrody
konkretnej osobie, jej wysokosci oraz terminie wyplaty, doreczy¢ oryginat pracownikowi a
kopi¢ wpig¢ do akt osobowych”. Tak przyznana nagroda moze by¢ wowczas finansowana z
dotacji jako wydatek biezacy z art. 90 ust. 3d pkt. 1 u.s.o.

4.7) Wobec powyiszej sytuacji kontrolujgcej trudno jest ocenié prawny, rzeczywisty
charakter premii wyplacanej w kontrolowanej placéwce w okresie styczen — czerwiec
2017r., tzn. czy jest to premia (w $cislym tego slowa znaczeniu, regulaminowa) czy tez
nagroda (nazywana premia uznaniowy), ktérej przyznanie zaréwno nauczycielom jak i
pracownikom niepedagogicznym nie zostalo udokumentowane i potwierdzone w formie
pisemnego o§wiadczenia pracodawcy (brak pisemnego uzasadnienia o jej przyznaniu).

W niektorych okolicznosciach, biorac pod uwage szerokg interpretacj¢ z zakresu prawa pracy
przez funkcjonujacy praktyke oraz sady, tzw. premia uznaniowa moze byé uznana za skladnik
wynagrodzenia za praceg.
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,,0 ile bowiem wynagrodzenie nalezy si¢ pracownikowi za zwykle wykonywanie obowigzkow
pracowniczych, czyli w szczegdlnosci za sumienne i staranne wykonywanie pracy (art. 100 §1
KP), to nagrody sa $wiadczeniami wyjatkowymi, ktére mogg by¢ przyznawane za to, co
wykracza poza katalog czynnosci, do ktérych pracownik zobowiazat sie nawigzujac stosunek
pracy, a wiec za to, co przekracza jego zwyczajne obowiazki.

Jezeli $wiadczenie pieniezne nazwane w zaktadowych przepisach ptacowych (albo w umowie
o prace) ,,premig uznaniow3” jest wyplacane pracownikowi systematycznie, w regularnych
odstepach czasu, za zwykle wykonywanie obowiazkow stuzbowych, w oderwaniu od
przestanek nagrody okreslonych w art. 105 Kodeksu Pracy, jest ono sktadnikiem
wynagrodzenia za prace - w szczegdlnosci wynagrodzenia urlopowego.

Reasumujac i biorac pod uwage nastepujace okolicznosci, tj. fakt, iz.:

- nagrody moga byé przyznawane pracownikowi jedynie za ponadprzecietne wykonywanie
obowiazkéw stuzbowych a nie za ,,normalnie” wykonywang prace,

- ze swej istoty nagrody nie moga wiec dotyczy¢ wszystkich albo wigkszej liczby pracownikéw
zatrudnionych u danego pracodawcy,

- jezeli ,,premia uznaniowa”/nagroda stanowig staty element wynagrodzenia pracownika,

tracg swéj nadzwyczajny charakter stajgc si¢ zwykiym sktadnikiem wynagrodzenia”.

(art. Jakuba Jarosza ,,W jakich okolicznoéciach tzw. premia uznaniowa moze by¢ uznana za sktadnik
wynagrodzenia za pracg? — Merski. Info/premia-uznaniowa/).

W orzecznictwie SN, przy okre$leniu rzeczywistego charakteru premii okreslanej jako
uznaniowa, ale wyplacanej stale, stajacej si¢ praktycznie regularnym sktadnikiem
wynagrodzenia — wskazywano réwniez na kryteria tego rozréznienia, takie jak zrodto pokrycia
$wiadczen wedtug zasady - premia z funduszu plac, nagroda z innych funduszow, czy nazwa
$wiadczenia. Kryterium tego nie mozna jednak odnies¢ do kontrolowanej placowki, gdyz nie
réznicowano zrédet pokrycia wyptacanych $wiadczen, nie tworzono funduszu nagrod. W takiej
sytuacji decydujace jest jednak to, czy odpowiednie akty prawne np. umowa O prace
regulamin premiowania przewidujz z goéry skonkretyzowane i podlegajace weryfikacji
przestanki nabycia prawa do §wiadczenia lub do jego pozbawienia czy obnizenia.

Wyptaty dodatkowych §wiadczen w postaci nagrod w grudniu 2017 r. Przedszkole dokonato
na podstawie §4 Regulaminu Wynagradzania pracownikéw Katolickiego Przedszkola
Niepublicznego ,.Karmelki” w Bielsku Podlaskim, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr

01/08/2017 Dyrektora Przedszkola z dnia23 sierpnia 2017 1.

Stanowisko takie (art. ,, Kiedy premia uznaniowa moze by¢ potraktowana Jjako regulaminowa”
autor: MJ - htips://praca.gazetaprawna.pl/porady, https.//www.portalfk pl/rozliczanie-
wynagrodzen/czy dopuszczalne jest ustalenie premii uznaniowej w wysokosci ... ) odnosi sig
réwnies do przeslanek uznawanych czesto przez pracodawcéw wilasnie jako uznaniowe, jak np.
nienaganna praca i szczegdlne w niej osiggniecia, jako$é pracy orz stopier przydatnosci
pracownika dla pracodawcy. Jesli wiec przyznawanie premii L uznaniowej” bedzie mozina
powigzaé z ogdlnymi nawet kryteriami, ktdre mogq by¢ przez pracodawce_dostatecznie
zweryfikowane oraz stanie sie to stalq prakiykq pracodawcy, zmienia to istotnie_zamierzony
pierwotnie charakter tego Swiadczenia. Swiadczenie jest wtedy premig, a nie nagrodq

uzaleznionq od uznania pracodawcy.
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» Tak zwana premia uznaniowa, wyplacana pracownikowi systematycznie przez diuzszy okres
za zwykle wykonywanie obowigzkéw pracowniczych, a wigc w szczegdlnosci za sumienne i
Staranne wykonywanie pracy (art. 100 §1 KP), w oderwaniu od przestanck nagrody
okreslonych w art. 105 KP (wzorowego wypelniania obowiqzkéw, przejawiania inicjatywy w
pracy i podnoszenia jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniajqcego si¢ szczegdlnie do
wykonywania zadav zakladu), stanowi skladnik wynagrodzenia za pracg, w szczegdlnosci
wynagrodzenia urlopowego - wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2016 roku (Ill PK
30/16).

Podczas weryfikacji list ptac stwierdzono brak wyplaty premii pracownikom Przedszkola

pozostajgcym na zwolnieniu lekarskim: nauczyciel . lista ptac Nr 1/17 za miesigc styczen,
pozycja na str. 2/5, nauczyciele oraz 5 lista pfac Nr 8/17 za miesigc lipiec,
pozycje na str. 3/5 oraz 4/5, pomoc nauczyciela . lista ptac Nr 11/17 za miesiac pazdziernik,
pozycja na str. 1/5 oraz nauczyciel — pozycja na str. 2/5. W okresie przebywania

pracownikéw na urlopie wypoczynkowym, w przypadku jego udzielenia w wymiarze 88
godzin (z listy obecnosci pracownikéw w miesigcu lipcu wynika, iz wiekszo$¢ nauczycieli
pracowata 2 tyg.) kwoty przyznanych premii wynosity 952,00 zt - wg listy plac Nr 8/17 z
dnia 31.07.2017 za miesiac lipiec 2017 r. Pracownik (nauczyciel ) pozostajacy na urlopie
w ilodci 128 godzin (3tygdnie), otrzymal w tym miesigcu premie w wysokosci 476,00 zt —
pozycja nr 2, str. 1/5 ww. lity plac.

4.8) Od dnia 1 wrzesnia 2017 r. Przedszkole posiada unormowany system rozliczen finansowo-
kadrowych. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 01/08/2017 Dyrektora Katolickiego Przedszkola
Niepublicznego ,,Karmelki” w Bielsku Podlaskim z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie
Regulaminu Wynagradzania pracownikéw Przedszkola - wprowadzono w placdéwce regulamin
wynagradzania, okreSlajacy zasady przyznawania pracownikom wynagrodzen i innych
Swiadczen z tytulu wykonywanej pracy, w wyniku czego nastgpita tez zmiana warunkdw
ptacowych z tytutu zawartych z pracownikami uméw o pracg.

S. W wyniku weryfikacji dowod6w ksiggowych wykazanych przez kontrolowanego jako
wydatki poniesione na rzecz Przedszkola oraz wykazane do rozliczenia dotacja w
Zestawieniu (Obroty Poziom:2, Salda z dnia: 31.12.2017, Waluta: PLN, str. 1-8)
stwierdzono nast¢pujgce nieprawidlowo i niezgodnie z art. 90 ust. 3d u.s.o. rozliczone
faktury/rachunki, na laczng kwote 10.086,07 z1, ujete ponizej:

* 507,17 (560,00 z — 52,83 zI koszty wysylki) z tytutu prenumeraty czasopisma Forum
placéwek niepublicznych (prenumerata roczna), franr 2161872-01-4-R z dn. 17.01.201
r., na potrzeby i do wykorzystania przez dyrektora administracyjnego i ksiegowa,
zatem nie realizujace zadan Przedszkola z zakresu ksztalcenia, wychowania i opieki.
Ww. materialy stuzg w zasadzie kadrze zarzgdzajacej do poglebiania wiedzy o
zarzgdzaniu przedszkolem, nie ma zatem mozliwosci sfinansowania tej prenumeraty z
otrzymanej dotacji o§wiatowej.

o 754,49 (848,99 — 94,50 koszty wysylki) — tytulem prenumeraty 12 numeréw , w tym
specjalnych  czasopisma ,Zarzadzanie Przedszkolem dla zaawansowanych”
(Wydawnictwo Wiedza i praktyka), fra nr EAZ-500037/2017 z dn 22.02.2017 r., ktére
- zgodnie z uzyskanymi informacjami - stanowito pomoc administracyjno-prawng w
zarzadzaniu Przedszkolem, stosowaniem wiasciwej interpretacji przepiséw prawnych,
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e 816,00 (90,00 z! - tytutem prenumeraty fachowej publikacji, tj. Zeszyty metodyczne
Rachunkowo$é numery 7-12 za rok 2017 fra nr 19087 z dn. 02.03.2017 r. oraz kwota
726,00 za rok 2018 (Wydawnictwo Podatkowe Gofin), obejmujgcej: zeszyty
metodyczne, Rachunkowosé, Ubezpieczenia i prawo pracy 2018, fra nr 77784 z dn.
29.12.2017 r., stuzace do whadciwego zarzadzania i nadzoru nad wykonywaniem zadan
w zakresie kadrowym, finansowym i organizacyjnym, wydatek nie realizuje funkcji
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej placowki, stuzy pogiebianiu przez osoby
zarzadzajace placowkg wiedzy z ww. zakresu.

Zgodnie z funkcjonujgcg praktyka dotacja moze by¢ wykorzystywana na materiaty, publikacje
i portale, ktére stuza edukacji, wychowaniu i opiece uczniéw, nie powinna by¢ natomiast
wydatkowana na potrzeby organu/osoby prowadzacej i zarzadzajacej placowka, co wprost
wynika z art. 90 ust. 3d ustawy u.s.o.:

e 620,00zt w tym: kwota 330,00 z! tytutem kursu (szkolenia) nt. dotacji o$wiatowych
w Regionalnym Centrum Edukacji Samorzadowej Lublin, ktorego uczestnikiem byta
Dyrekor Przedszkola p. , fra nr 663/2017 z dn. 27.02.2017r. oraz kwota
290,00 zl tytulem szkolenia obecnego Dyrektora Administracyjnego, fra nr
FS/4042/10/2017 z dn. 10.10.2017 ..

Z dotacji oéwiatowej nie mozna pokrywac szkolen dla ksiggowej czy dyrektora, ktérych
przedmiotem bylo rozliczanie dotacji oswiatowej. Ww. kurs nie shuzyl dzieciom a
jedynie podnoszeniu kwalifikacji 6wczesnego Dyrektora Przedszkola oraz obecnego
Dyrektora Administracyjnego.

Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych, z dotacji mozna pokry¢ wydatki
na szkolenie przede wszystkim kadry pedagogicznej (podnoszace kwalifikacje
pracownikéw), ale wylacznie w zakresie zadan wychowawczych lub opiekunczych
placéwki oéwiatowej (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 06.05.2016
r. sygn. 11 GSK 2876/14) oraz w szczeg6lnosci odpowiadajgce potrzebom uczniow
(dzieciom) danej placowki. Jesli jednak szkolenia dotycza kwestii wykraczajacych
poza podstawowe zadania przedszkola, jakimi jest zapewnienie wychowania i opieki
jego uczniéw, a obejmuja przyktadowo tematyke zwigzang z zarzadzaniem, obstuga
administracyjna czy tez finansowa przedszkola, co dotyczy dwéch w/w szkolen to
finansowanie tych wydatkéw z dotacji stanowi na podstawie art. 252 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wykorzystanie dotacji niezgodnie z
przeznaczeniem,

e 306,27 z} tytulem optaty za podpis elektroniczny Dyrektora Przedszkola, dokument 16
PK z 29.12.2017 r. — wydatek ten jako koszt obstugi administracyjno-finansowej,
stanowiacej obowiazek organu prowadzacego, zadania ktorego na podstawie
udzielonego petnomocnictwa wykonuje w placéwee Dyrektor Administracyjny, nie
realizuje zadar z zakresu ksztalcenia wychowania i opieki w powiazaniu z art. 90 ust.
3d u.s.0; jego ostatecznym beneficjentem nie sg dzieci uczgszczajace do Przedszkola.

e 290,00 zt - tytutem ksztatcenia zawodowego z zakresu: zmienione obowigzki placowek
o$wiatowych w zmodernizowanym systemie informacji o$wiatowej, fra nr
FS/4042/10/2017 z dn. 10.10.2017 r. - zgodnie z art.90 ust. 3d u.s.o oraz orzecznictwem
sadéw z dotacji mozna pokrywaé przede wszystkim wydatki na szkolenia kadry
pedagogicznej, ale wytacznie w zakresie zadan wychowawczych lub opiekunczych
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placowki owiatowej. Powyzsze szkolenie obejmuje tematyke obstugi administracyjnej
1 finansowej, a wigc wykraczajaca poza zakres wskazany w ww. ustawie

62,00 z! tytutem zakupu flagi Polski — fra FS 198/2017 z dn. 15.02.2017 r. oraz

209,10 zI tytutem wydatku na tablice PCV z nazwa Przedszkola (szyldu z nazwg
Przedszkola), w tym kwota 105,78 zt - fra nr 6/17 z dn. 23.01.2017 r. oraz kwota
103,32 zt - fra nr 149/17 z dn. 04.10.2017 r.

Kosztéw tych nie mozna bezposrednio zaliczyé do wydatkéw zwigzanych z
ksztalceniem uczniéw/dzieci i wykonywaniem funkcji dydaktycznej, opiekunczej i
wychowawczej Przedszkola, nie sa zatem wydatkiem biezacym, ktdry moze zostaé
sfinansowany z gminnej dotacji i zgodnie z art. 90 ust. 3d u.s.o.

18,99 zl tytutem 11630005901/17 z dn. 13.01.2017 r. - wg zestawienia wydatkow -
tytulem zakupu dotyczacego ksigzki, dokonanego w sklepie Biedronka, dokument z
zatartymi danymi, niewidoczny,

48,96 zl tytulem zakupu materiatéw na warsztaty bozonarodzeniowe, za ktéra
pracownik zaplacit prywatng kartg platnicza. Przepisy o finansowaniu zadan
oSwiatowych nie przewiduja mozliwosci refundowania” z dotacji kosztéw
poniesionych przez organ prowadzacy z innych $rodkéw poza sytuacjami
enumeratywnie wymienionymi w zwigzku ze wstrzymaniem dotacji; w tym przypadku
powyzsza kwotg zaptacono prywatng kartg pracownika, nie przedstawiono réwniez
dokumentu KW czy wniosku o pobranie zaliczki na zrealizowanie tego zakupu przez
pracownika. Pokrycie wydatku zwigzanego z realizacja zadan Przedszkola z
prywatnych pienigdzy i nastepnie odebranie tej samej kwoty ze $rodkéw dotacji
o$wiatowej (refundacja) jest niedozwolone. Dokonane rozliczenie jest nieprawidlowe,
a wydatek niezgodny z przeznaczeniem.

15,10 z1 (9,90 zl fra nr FO01250111700230510U z dn. 15.11.2017 r. + 5,20 2! fra nr
F1080111700232480U z 24.11.2017 I.) tytulem oplaty pocztowej za wyslanie
sprostowania do $wiadectwa pracy osoby juz niepracujgcej oraz pismo informacyjne do
osoby juz niepracujgcej; dotacje sa przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
przedszkola, w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki w tym profilaktyki
spotecznej, w rozumieniu art. 90 ust. 3d uso. Ostatecznym beneficjentem wydatkéw
zwigzanych ze sprawami kadrowo-finansowymi, dotyczacymi oséb poprzednio
zatrudnionych nie s dzieci, organ prowadzacy ponosi je w ramach swoich obowigzkéw
(zadan) z zapewnionych przez siebie rodkéw finansowych na dziatalnosé placéwki z
innych zZrédet. '

584,00 zI (rachunek do umowy o dzieto nr 1/17 z dnia 04.04.2017 na kwote 292,00 zt
1 rachunek do umowy o dzieto nr 2/17 z dnia 04.04.201 7 na kwote 292,00 z}), tytutem
wynagrodzenia za przeprowadzenie egzaminu przez komisj¢ kwalifikacyjng dla
nauczyciela ubiegajacego sie o awans na stopien nauczyciela mianowanego.

Na podstawie art. 90 ust. 3d uso dotacje samorzgdowe sg przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadah placéwek wychowania przedszkolnego, szkét lub
placéwek w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spoleczne;.
Dotacje mogg by¢ wykorzystane m.in. wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych, do
ktérych nalezy wynagrodzenie pracownikéw przedszkola zaangazowanych w realizacje
zadan dydaktycznych, opiekuriczych czy wychowawczych. Wynagrodzenie za
przeprowadzenie egzaminu dla nauczyciela ubiegajgcego si¢ 0 awans na WYZSzy pozom
zawodowy nie jest zwigzane z wykonywaniem zadan dydaktycznych, opiekunczych i
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wychowawczych przez niepubliczne przedszkole; przepisy prawne nie narzucajg
placéwkom niepublicznych obowigzku przeprowadzania takich egzaminéw, nie wynika
on tez ze statutu placowki, wydatek taki nie powinien wigc by¢ finansowany z dotacji
samorzadowe;j.

87,00 zI — tytulem oplaty za kontrolg i analiz¢ dokumentacji w sprawie dokonania
ogledzin i wydania opinii sanitarnej, w zakresie spetnienia warunkéw lokalowych przy
ul. Mickiewicza 71, dokument PK 3, (ogledziny i wydanie opinii sanitarnej w zakresie
spetnienia warunkéw lokalowych zapewniajacych bezpieczne i higieniczne warunki
przedszkola). Wydatek ten nie realizuje zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i
opieki — zgodnie z art. 90 ust. 3d u.s.o.

Koszty dotyczace przygotowania lokalu - istniejagcego  budynku (obiektow
budowlanych) do adaptacji, tj. prowadzenia zaje¢ z grupg 6-latkow, w tym koszty
opracowania ekspertyz, opinii W tym zakresie sa traktowane jako wydatki
inwestycyjne, ktérych ponoszenie nie jest zgodne z celami wynikaj gcymi z art. 90 ust.
3d us.o.

219,00 - tytutem zakupu aktualizacji panelu bocznego w wyszukiwarce Google, f-ra
nr FA/8674/2017 z dn. 20.12.2017 — dotacje mozna wydatkowaé na cele Scisle zwigzane
z procesem ksztalcenia, wychowania i opieki, natomiast zamieszczanie informacji o
Przedszkolu na stronie internetowej shizy nie tylko ufatwieniu zainteresowanym
nawigzania kontaktéw z Przedszkolem; stanowi réwniez forme reklamy i promocji
placowki, co przysparza zwigkszeniu krggu zainteresowanych naukg dzieci w tej
placowce, a tym samym - zwigkszeniu przychodéw z dziatalnosci o$wiatowej.
Generalnie wydatki takie stuza zwigkszeniu rozpoznawalnosci Przedszkola wsrod
innych podmiotéw oferujacych ustugi edukacyjno-wychowawcze. Reklamowanie czy
promowanie placéwki o§wiatowej nie realizuje celow dydaktyczno-wychowawczych,
wydatek taki nie jest z nimi bezposrednio zwigzany. w konsekwencji nie ma charakteru
wydatku biezacego, niezbgdnego dla tej placowki ( wyrok NSA z 15 pazdziernika 2014
1, sygn. akt IT GSK 1403/13).

oraz
5.547,99 zt tytutem zakupu aparatu cyfrowego CANON EOS 200D Obiektyw 18-55 +

Torba CANON100 EG +karta 16GB EU26 oraz Notebooka LENOVO 510-15IKB
(80SV0103PB) wraz z oprogramowaniem MICROSOFT Office 365 Personal.

Na postawie art. 90 ust u.s.o dotacja samorzadowa moze by¢ wykorzystana wylacznie
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan dydaktycznych, opiekunczych lub
wychowawezych poniesionych w roku budzetowym, na ktory dotacja zostata
udzielona, niezaleznie od tego, ktérego roku dotycza te zadania. W zwigzku z tym dany
wydatek na ww. sprzet opfacony w grudniu za styczen kolejnego roku moze by¢
sfinansowany z dotacji — w tym przypadku za rok 2017 — mimo, ze dotyczy przysztego
roku, gdy jego poniesienie w grudniu wynika z umowy lub z rachunku (faktury)
wystawionego i dorgczonego w grudniu. W zwigzku z tym faktura wystawiona z datg
styczniows, z datg sprzedazy i terminem zaplaty ujetymi réwniez w miesigcu styczniu
2018 r. — zdaniem Urzedu - powinna byé pokryta z dotacji przyznanej na rok 2018.
Powyzszy wydatek zostal w placowce rozliczony dotacja w grudniu roku 2017, jednak
faktura VAT nr S292/F000017/01/2018, znajdujaca sie w dokumentacji finansowej
zostata wystawiona 02.01.2018r. z data sprzedazy réwniez 02.01 .2018. Data przelewu
- dnia 03.01.2018; w Zestawieniu wydatkéw str. 7/8, poz. 290 pod data dnia 29.12.2017
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r., nr dekretacji 217 KOSZT, na koncie analitycznym 500-4 ujeto jako materialy i
wyposazenie notebook i aparat cyfrowy, kwote 5.547,99 zi tytutlem optaty faktury o
innym numerze tj. S292/REZ11119/12/2017 (dokumentu tego podczas kontroli nie
okazano), na podstawie ktérej dokonano przelewu z rachunku bankowego przedszkola
- WB nr 218 z datg ksiegowania z dnia 29.12.2017 r., typ dokumentu-polecenie
przelewu, nr dok. 64/804, o treéci : Media Expert TERG SA Mickiewicza 5 17-100
Bielsk Podlaski, PrzeEBA. 1220897 Zaplata faktura pro-forma nr
S292/REZ11119/12/2017; kopia tego dokumentu stanowi zatgeznik nr 80 do protokotu.

Dnia 15 maja 2019 r. — przed podpisaniem niniejszego protokohu z kontroli Dyrektor
Administracyjna Przedszkola dostarczyta dokument o nazwie PRO-FORMA - nr
S292/REZ011119/12/2017 z dnia 29.12.2017 r. str. 1, wydruk z dnia: 14.05.2019 r.,
wystawiony przez mediaexpert TERG SA 17-100 Bielsk Podlaski ul. Miciewicza 5, na rzecz
Katolickiego Przedszkola Niepublicznego Karmelki w Bielsku Podlaskim, zawierajgcy 2
pozycje zakupowe . o nastgpujgcej nazwie towaru: pozycja nr 1, kod 875942 notebook Lenovo
510-15 80SV0103PB Intel 15-7200 8G 1T 940/4 15,FHD W10 SILV na kwote 2.998,99 zt
oraz pozycja nr 2, kod 874465 Aparat Canon EOS 200D 18-55 + 100EG + 16GB na kwote
2.549,00 zt; tacznie 5.547,99 zt. Dokument ten nie zawiera daty sprzedazy oraz informacji w
sprawie dokonania zaptaty. Numer tego dokumentu zostat odniesiony do ptatnosci dokonane;
przez Przedszkole w dniu 29.12.2017 r., co wynika z wyciggu bankowego nr 218 z dn.
29.12.017 .

Dokument ten - za zgoda Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski - uznano za dowdd w ww. sprawie.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz stanowiskiem Ministra Finanséw ws. faktur pro-
forma - wyjasnienie wydane w tej sprawie na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw:

w/.../ Dokument nazywany fakturg pro-forma nie jest dowodem ksiggowym. Jest to dokument
wystawiony w obrocie gospodarczym i jego celem moze by¢ np. potwierdzenie zlozenia oferty
czy przyjecia zamowienia do realizacji. Wyrazne oznaczenie tego dokumentu wyrazami pro-
Jorma powoduje, ze nie mozna mu przypisa¢ waloru faktury w rozumieniu przepisow o VAT,
gdyz podmiot go wystawiajgcy jednoznacznie wskazuje, ze nie jest to faktura. Wystawienie tego
dokumentu nie powoduje zatem skutkéw w zakresie podatku VAT, ani nie stanowi tez dla
kontrahenta podstawy do odliczenia wykazanego w tym dokumencie podatku VAT,

Podsumowujgc, przedstawiony przez Przedszkole dokument o nazwie »faktura pro-forma” jest
wystawiany przez kontrahentow jedynie w celu informacyjnym, nie dokumentuje faktycznej
operacji gospodarczej. Pro-forma jest dokumentem, ktéry zawiera informacje o przyszlej
transakeji oraz kwocie zaplaty. Mozna rzec, iz Jest swego rodzaju wezwaniem do zaptaty Iub
propozycjg wystawienia ostatecznej faktury. Umozliwia podmiotom/kontrahentom zapoznanie
si¢ z ceng danej ustugi badz towaru, nie rodzac przy tym zadnych skutkéw podatkowych (w
Swietle podatku VAT czy dochodowego). Faktura pro-forma nie stanowi definicji dowodu
ksiggowego w $wietle przepiséw ustawy o rachunkowosci, nie jest faktycznym dowodem
zawarcia transakcji miedzy stronami (pehi jedynie funkcje informacyjng, dotyczaca
ewentualnej transakcji oraz przysztej kwoty zaptaty), dlatego tez nie jest réwniez podstawa
zapisu w ksiggach rachunkowych.

Zgodnie z art. 66 ust.1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.
93 z pozn. zm.) tego rodzaju fakture mozna potraktowacé jako oferte.
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6. Wydatki na obsluge administracyjng i ksiggow3.

W kontrolowanym okresie w Przedszkolu zakupiono sprzgt komputerowy i wyposazenie w postaci
oprogramowania dla ksiggowej i dyrektora administracyjnego, takie jak:

e 1.369,00 — f-ra nr 2567 z dn. 20.02.2017 r — komputer Dell E6430
i5/8GB/320GB/Win 10

e 2.800,00 — f-ra nr 03390/2017 z dn. 16.11.2017 r. — laptop Lenovo do prowadzenia
ksiegowosci,

e 119,98 z! f-ra nr $292/F005498/12/2017 z dn. 05.12.2017 - oprogramowanie
antywirusowe do komputera ksiggowej i dyrektora administracyjnego,

e 1.049,00 zt tytutem zakupu oprogramowania komputerowego dla gléwnej ksiegowej,
fra nr FNS-235006/2017/12/00055 z dn. 22.12.2017 r.

e 279,00 zi, fra nr FNS-235006/2017/12/00027 z dn. 13.12.2017 r. - zakupu drukarki na
potrzeby ksiegowosci (drukowanie PIT-6w itp.),

e 469,17 zt — tytulem zakupu abonamentu rocznego, oprogramowania R2 ptatnik R2fk,
fra nr 2/01/2017 z dn. 26.01.2017 r. oraz

e 294,00 fora S292/F004220/09/2017 z dn. 21.09.2017 — niszczarka

Oprécz ww. wydatkéw w kontrolowanym okresie w placéwce dokonywano zakupow w
postaci wyposazenia i materiatow biurowych, przeznaczonych do ogolnej obstugi
administracyjnej, takich jak: pieczatki z nazwg Przedszkola — f-ra nr 6/17 z dn. 23.01.2017 1.
oraz fora nr 149/17 z dn. 04.10.2017 r., f-ra nr 03623/2017 zdn. 01.12.2017 1. na kwote 54,00
71, telefon komérkowy Samsung Galaxy J3 Ztoty — f-ra nr Q70199410717 (wg uzyskanych
informacji, stuzacy do kontaktow rodzicéw dzieci), segregatory f-ranr2017/FA/08/00175 z dn.
01.08.2017 r., kwota 65,16 z, mop obrotowy f-ra nr F/000954/2017 z dn. 22.08.2017 r. kwota
125,00 zt, ssawkoszczotka f-ra nr 000007FV z dn. 03.01 2017 r., kwota 44,00 z4, karnisz, kotka
do zaston, klips metalowy - jako wyposazenie sekretariatu, f-ra nr 10100413/P393/2017 ~
275,70 z, czy f-ra nr RF/FVWZ/00007522/2017, kwota 508,47 zi - biurko, kontener
szufladowy, stupek rowniez stanowigce wyposazenie sekretariatu, papier ozdobny i godio —
kwota 87,90 zt, f-ra F/1791/2017 r. zdn. 01.09.2017 r., folia do laminowania f-ra nr FS/17/1/24

zdn. 10.01.2017 r. kwota 46,98 zt czy papier kolorowy itp.

W wyroku z dnia 16 maja 2017 r. — (sygn. [SA/Gd 264/17) Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdafsku wypowiedziat sie, ze obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna stanowi
obowiazek organu prowadzacego i nie mozna wydatkow z nig zwigzanych uznaé za wydatki
poniesione za realizacje w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki (...). Wydatki na obstugg
administracyjna, finansowa i organizacyjng nie mogg by¢ finansowana z dotacji. W
przeciwnym razie dotacje stanowityby w istocie dofinansowanie zadan organu prowadzacego
szkole, co byloby sprzeczne z celem takich dotacji. Podobne stanowisko zajat Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 3 wrzesnia 2014 r. (sygn. II GSK 916/13):
wydatkowanie dotacji zostalo ograniczone przez wskazanie celéw, na jakie moze by¢ ona
wykorzystana i mimo, ze zapewnienie obstugi finansowej jest konieczne i uzasadnione dla
funkcjonowania szkoly, to nie miesci si¢ w zadaniach szkoly lub placéwki w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, ktore tylko mogg by¢

dofinansowane z dotacji.
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Nieco inne stanowisko odnognie obstugi ekonomiczno-administracyjnej placéwek
oswiatowych zostato przedstawione w wyroku sadu WSA w Biatymstoku z dnia 02.04.2014 r.
sygn. ISA/Bk 634/13:

»l.../ Zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej
nalezy rozumieé catosciowo, a na ich realizacje sklada si¢ cigg czynnosci o charakterze
merytorycznym, administracyjnym i obshugowym. Dziatalnoéé ta z kolei powoduje powstanie
réznych wydatkéw biezacych, z ktérych — o ile sg one konieczne dla prowadzenia przez
szkote/przedszkole dziatalnosci w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej, to mieszcza sie w dyspozycji normy art. 90 ust. 3d w brzmieniu
obowiazujacym od 22 kwietnia 2009r. /.../ Koszty zarzagdzania podmiotem, zakupu materiatéw
oraz dokonywania czynnosci pomocniczych i obstugowych, np. wynagrodzer pracownikow
administracyjno-obstugowych sg takze niezbgdne dla biezgcego funkcjonowania podmiotu
dotowanego, jak koszty dajace sie bezposrednio skojarzy¢ z dziatalnoscia w zakresie np.
ksztalcenia /.../”.

czy wyroku WSA w Olsztynie z dn. 09.02.2017 r. sygn. ISA/01 868/16:

»l.../ Zatem nalezatoby rozwazyé, czy do wydatkéw biezacych przedszkola nie zalicza si¢
wydatkéw na utrzymanie budynku przedszkola i otoczenia, konserwacji i przegladéw
technicznych, drobnych napraw i remontéw, na zakup materiatéw biurowych, srodkéw bhp,
obstugi ksiggowe;j i administracyjnej, optat telefonicznych itp./.../”.

7. Podczas kontroli, stwierdzono réwniez inne nieprawidtowosci, wprawdzie bez wplywu na
wynik kontroli, jednak wskazujace np. na nieprzemyslane wydatki w zakresie gospodarowania
srodkami finansowymi czy w zakresie prawidlowosci prowadzenia wewngtrznej dokumentacji
Przedszkola, takie jak:

- dokonywanie zakupu zabawek uzywanych na wage (ktore wg uzyskanych informacji, zostaty
wyrzucone ze wzgledu na stopien ich zniszczenia, przez co faktycznie nie nadawaly si¢ do
uzywania), co jest sprzeczne z przepisami Rozporzadzenia MENIS z dnia 31.01.2005 r. w
sprawie bezpieczenistwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkolach i placéwkach (Dz.
U. Nr22 poz. 181ze zm.), moéwigcym m.in. o tym, iz szkoly i placoéwki nabywajg wyposazenie
posiadajace odpowiednie atesty lub certyfikaty. Koszty tych zakupéw, ksiegowane na koncie
analitycznym 500-4 o nazwie Zakup materiatéw i wyposazenia finansowane z dotacji z Urzedu
poczatkowo uwzgledniono w zestawieniu wydatkéw rozliczanych $rodkami dotacji; dnia 29
grudnia 2017 r. poleceniem ksiggowania PK nr 16 zostaty one wyksiggowane i ujete w ciezar
kosztow wiasnych,

- miesigczne sporzgdzanie i zawieranie z pracownikami uméw zleced na wykonywanie
okreslonych czynnosci i zadan, brak wskazania osoby reprezentujgcej Przedszkole jako
Zleceniodawcy, w zawartej umowie zlecenia z dn. 04.09.2017 r.,

- brak podpisu 0s6b reprezentujgcych organ prowadzacy Przedszkole na udostepnionych a
obowigzujgcych aktach prawnych, okreslajacych zasady funkcjonowania placédwki tj. statutach
obowiazujgcych w kontrolowanym okresie,

Protokét kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze stron. -
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Dyrektora Przedszkola poinformowano o mozliwosci odmowy podpisania i zlozenia na tg
okoliczno$é stosownego wyjasnienia. Pouczono o prawie zgloszenia w ciggu 7 dni od daty
podpisania zastrzezen co do tresci zawartych w protokole.

Do protokotu dotacza sig wykaz zatgcznikéw, stanowigcych integralng cze$é protokotu, ktore

znajdujg si¢ w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski.
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Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. nr .%.%.

Bielsk Podlaski, dnia 20.05.2019 r.
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HECEZ.)A DROHICZYNSKA

/Piecze¢ jednostki kontrolowanej/

Ipoups osoby/oizanu
prowadzgcego Przedszkole//

DYREKTOR ADMINISTRACYJNY
Katolickiego Pizoosziola Nicaublicznego
- . | CKARME S <
“.,_,-t_n,w\\ WO LA v
4 e I
AU P PRI /podpis Dyrektora Agministracyjnego
AU 0% A04 Przedszkola/

24



