PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-1.431.2.11.2021.AZ
PROTOKOL KONTROLI

kompleksowej w zakresie oceny realizacji zadan gminy z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Urzad Miejski w Bielsku Podlaskim, ul. Mikotaja Kopernika 1, 17 — 100 Bielsk Podlaski.
Burmistrzem Miasta Bielsk Podlaski jest Pan Jarostaw Borowski.

Kontrole w dniach 16 - 17.09.2021 r. przeprowadzity:

1) Anna Zadzitko — gloéwny specjalista — kierujaca zespotem inspektorow,

2) Monika Maliszewska — gtowny specjalista,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr 1/2021, z dnia 07.09.2021 r., znak:
PS-1.431.2.11.2021.AZ, wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Z-ce

Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej PUW w Biatymstoku, p. Matgorzate Czyzewska-
Worobiej.

(strona 6 akt kontroli)

Burmistrz Miasta do udzielania wyja$nien w trakcie kontroli upowaznit: Pana Anatola
Wasiluka — Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim/
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Pania Bozen¢ Sokotowska -
Kierownika dzialu administracyjno-gospodarczego w  MOPS, czlonka Zespotu
Interdyscyplinarnego (zastgpce przewodniczacego).

(strona 4 akt kontroli)

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Ocena realizacji zadan gminy okreslonych w:

— ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2021r., poz. 1249), zwanej dalej ,,ustawg”,

— rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
,, Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz.
1245), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem”,

— Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2021, przyjetym
uchwata Nr 16 Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 (M. P. poz.
235), zwanym dalej ,,KPPPwR na rok 2021”,

od dnia 01.01.2021 r. do dnia kontroli.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ww. ustawy zadaniem gminy jest tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktdry polega na podejmowaniu interdyscyplinarnych
dziatan przedstawicieli r6znych stuzb, funkcjonujacych na terenie gminy.



Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bielsku Podlaskim (dalej ,,MOPS”,
,,Osrodek™) jest jednym z podmiotow tworzacych gminny system przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Realizacj¢ zadan z tego zakresu ujeto w § 2 ust. 2 pkt 4 Statutu Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim, stanowigcego Zatacznik do
Obwieszczenia Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego uchwaly w sprawie uchwalenia Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Bielsku Podlaskim oraz § 8 pkt 2 ppkt 2 lit. k, 4 lit. d, 6 lit. s i pkt 3 ppkt 1 lit. f
Regulaminu Organizacyjnego Miegjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim,
stanowigcego Zatacznik do Zarzadzenia Nr 103/19 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia
25 lipca 2019 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu organizacyjnego Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim.

Ponadto stwierdzono, ze zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 27 i 30 lit. b Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Bielsk Podlaski® do zadaf Referatu O$wiaty i Kultury nalezy
opracowywanie gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy oraz udzielanie rodzinom, w ktérym wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony rodziny przed przemoca.

Zadania z zakresu przeciwdziatlania przemocy w rodzinie byty kontrolowane
w Miescie Bielsk Podlaski w dniach 25-26.03.2015 r. Wykonywanie zadan oceniono
pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

W toku postepowania kontrolnego ustalono:

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, dz. dz. 1.5.1. KPPPwR).

Opracowano Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Bielsku Podlaskim na lata 2021 - 2024 (zwany dalej
Programem).

Program zawiera rozdzial pt. ,,Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w gminie
miejskiej Bielsk Podlaski”, w ktorym opisano skale problemu na terenie miasta Bielsk
Podlaski. Diagnozy dokonano w oparciu o dane statystyczne ze sprawozdan Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Bielsku Podlaskim oraz
danych przekazanych przez Komende Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim, Sad
Rejonowy w Bielsku Podlaskim, Prokuratur¢ Rejonowa w Bielsku Podlaskim, Miejska
Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz miejskie przedszkola i szkoly za
okres 2017 — 2019.

Wskazano cel gtowny i opracowano 4 cele szczegotowe Programu, do ktorych
okreslono zadania, wskazniki ich realizacji, realizatorow, a takze harmonogram i zrodta
finansowania. Wszystkie ww. elementy zostaly ujete w formie tabeli o nazwie
,Harmonogram dziatan”. Termin realizacji dla wszystkich zadan okreslono na lata 2021 —
2024 - brak szczegdtowego harmonogramu realizacji poszczegolnych zadan.

Z zapisdbw Programu wynika, ze monitoring realizacji Programu prowadzony bedzie
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim na podstawie informacji
uzyskanych od realizatorbw programu. Sprawozdanie zbiorcze z realizacji Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,
przedkladane bedzie Burmistrzowi Miasta Bielsk Podlaski w I kwartale kazdego roku.

! zatacznik do zarzadzenia Nr 354/13 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski 25 lutego 2013 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Bielsk Podlaski (ze zm.),

2 Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr XXXI1/252/21 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 26 stycznia 2021r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Bielsku Podlaskim na lata 2021 — 2024,
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(strony 7 - 16 akt kontroli)

Identyczne zapisy odno$nie monitorowania zawierat ,,Gminny Program (...) na lata
2016 — 2020”. W zwiazku z powyzszym, kontrolujacym okazano ,,Sprawozdanie z realizacji
w roku 2020 Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy W Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Bielsku Podlaskim na lata 2016 — 2020, ktére zostato
przedtozone Burmistrzowi Miasta Bielsk Podlaski dnia 30.03.2021 r. Sprawozdanie zostato
zatwierdzone przez Burmistrza w dniu 02.04.2021 r.

(strony 17 - 28 akt kontroli)

Z przedtozonej w toku kontroli dokumentacji i protokotu z przyjecia wyjasnien
wynika, ze jednostka kontrolowana nie posiadata szczegdétowych informacji odnos$nie
realizacji Programu w 2021 roku przez poszczegodlnych realizatorow ze wzgledu na to, iz nie
zakonczon0 okresu sprawozdawczego.

Kontrolujagcym przedstawiono dane statystyczne z okresu objetego kontrolg, dotyczace
prac Zespotu Interdyscyplinarnego tj. m.in: informacje odnosnie liczby posiedzen ZI, i GR,
liczby zatozonych ,,NK — A”, liczby wnioskdw o wszczgcie postgpowania 0 leczenie
odwykowe w 2021 roku, itp. Poinformowano réwniez, iz w okresie objetym kontrolg
pracownik MOPS uczestniczyl w szkoleniach pn. ,, Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie” oraz pn. ,.Jak zorganizowad¢ Zespot Interdyscyplinarny i grupy
robocze? Tworzenie, sktad i funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego. Jak to wyglgda w
czasie pandemii? Jakie kompetencje ma przewodniczqcy, zastgpca a jakie sekretarz ZI? Jak
Zadbaé o skuteczng komunikacje w ramach pracy Zespotu Interdyscyplinarnego i grup
roboczych? Kto i w jakich warunkach zamyka procedure ,, Niebieskie Karty .

W zwigzku z powyzszym, celem sprawdzenia sposobu realizacji art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy, poproszono o przedstawienie dokumentacji z realizacji zadan w 2020 r. Na jej
podstawie stwierdzono, ze zrealizowano nastepujace zadania:

— diagnozowano i monitorowano problem przemocy w rodzinie na terenie gminy
poprzez m.in. prowadzanie rejestru wszczgtych procedur ,,Niebieskie Karty”, sytuacja
rodzin byla monitorowana poprzez wizyty w srodowisku pracownika socjalnego oraz
dzielnicowego,

— podnoszono swiadomos$¢ i wrazliwos$¢ spoteczng na problemy zwigzane z przemocg
w rodzinie poprzez m.in:

zaprenumerowanie czasopisma o tematyce profilaktyczno — pedagogicznej na
potrzeby Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu,

przekazanie materialtdbw edukacyjno — informacyjnych (plakaty, broszury,
ulotki), do wykorzystania w pracy wychowawczej w szkotach podstawowych
oraz dzialaniach profilaktycznych prowadzonych przez Komend¢ Powiatowa
Policji w Bielsku Podlaskim,

wystanie do bielskich szkot podstawowych i ponadpodstawowych pisma
informujacego o dzielnosci Punktu konsultacyjnego ds. przeciwdziatania
uzaleznieniom 1 przemocy w rodzinie,

rozpowszechnianie wsrod osob, podejrzanych o doznawanie przemocy ulotki
informacyjnej ,,Wiesz?! Reaguj!” Jak pomoc sobie i osobie bliskiej
W przeciwdzialaniu  uzaleznieniu i zapobieganiu przemocy Ww rodzinie.
opracowanej w ramach realizacji miejskiego Programu Profilaktyki
I Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomani,

— prowadzono dziatania profilaktyczne z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
adresowane do roznych grup odbiorcéw, tj. m.in:



w ramach ktorych podjeto takie dziatania jak, np.: zorganizowano ,,szkolny
telefon zaufania” oraz prowadzono indywidualne konsultacje i porady przez
szkolnych psychologow 1 pedagogéw; na godzinach wychowawczych
prowadzono warsztaty dotyczace konstruktywnej komunikacji interpersonalnej,
umiejetnosci rozwigzywania konfliktow bez przemocy, odpowiedzialnosci
karnej z tytulu stosowania przemocy; zachecano rodzicow do Korzystania
Z proponowanych materialdow online, np. ,,O stresie jak, jak sobie z nim
radzi¢?”; organizowano dla dzieci i mlodziezy zajecia profilaktyczne z Policja
0 r6znej tematyce.

— zwigkszano kompetencje zawodowe pracownikow stuzb i instytucji zajmujacych si¢
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie poprzez szkolenie grup zawodowych
Z obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie tj. np.: szkolenie cztonkow ZI oraz
GR pn. ,, Trudne sytuacje w pracy z rodzing: Szanse i ZagroZenia — Studium
Przypadku” (uczestniczyto 9 o0sob); ,,Szkolenie z zakresu nowelizacji przepisow
dotyczqgcych  przeciwdziatania przemocy w  rodzinie oraz pomocy 0sobom
pokrzywdzonym przemocq w rodzinie” (uczestniczyla 1 osoba); ,, Przeciwdziatanie
przemocy domowej wobec dziecka oraz wdrozenia procedury Niebieskie Karty
W oswiacie ”(Uczestniczytl pedagog i psycholog ze szkoty podstawowej); Komenda
Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim przeprowadzila dwa szkolenia dla
funkcjonariuszy Policji w zakresie doskonalenia wiedzy i umiejetnosci zawodowych
na temat realizacji procedury ,,Niebieska Karta”,

— zapewniono pomoc cztonkom rodzin, w ktorych wystepuje problem przemocy poprzez
m.in. prowadzenie Punktu Konsultacyjnego ds. Przeciwdziatania Uzaleznieniom
I Przemocy w Rodzinie, bezptatnych konsultacji udzielali specjalisci terapii uzaleznien
(z uslug skorzystato 30 osob), specjalista ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(z ustug skorzystaty 84 osoby).

Szczegodtowy opis podejmowanych dziatan zawiera dokumentacja kontrolna.
(strony 44 - 45 akt kontroli)

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
W szczegolnos$ci  poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie (art.
6 ust. 2 pkt 2 ustawy) oraz w stosunku do grup ryzyka, np. matoletnich w cigzy (dz. 1.4.2., dz.
2.3.2. KPPPWR).

Poradnictwo socjalne, dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie $wiadczone
jest przez pracownikow socjalnych MOPS w Bielsku Podlaskim w ramach pracy socjalnej
lub w trakcie ustalania indywidualnego planu pomocy. Dyrektor wyjasnit, ze ww. porady sa
odnotowywane w formie notatek stuzbowych i wpinane do akt rodziny obje¢tej procedurg. Z
protokotu z przyjecia wyjasnien wynika rowniez, ze w roku 2021 poradnictwa socjalnego
udzielono 12 ofiarom oraz 13 sprawcom przemocy w rodzinie. Wykazana liczba porad jest
niewspoOtmierna do liczby prowadzonych przez Osrodek procedur ,,Niebieskie Karty” (w roku
2021 liczba rodzin objetych procedurg wynosita 109). Ustalono, ze Osrodek nie prowadzi
rejestru udzielonego poradnictwa.

Ponadto mieszkancy Miasta Bielsk Podlaski moga skorzysta¢ z pomocy specjalistow
swiadczacych poradnictwo 1 wsparcie w:

— Punkcie Konsultacyjnym ds. przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie
w Bielsku Podlaskim (przyjmuje specjalista terapii uzaleznien oraz specjalista
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, specjalista psychoterapii uzaleznien),



— Poradni Konsultacyjnej przy Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bielsku
Podlaskim (2 dni w tygodniu zgodnie z harmonogramem umieszczonym na stronie
internetowej MOPS?® przyjmuje prawnik),

— Punkcie Informacyjnym w Urzg¢dzie Miasta Bielsk Podlaski (w punkcie udzielane sa
informacje o dostepnych miejscach i formach pomocy, procedurze kierowania na
leczenie odwykowe oraz udostepniane sg materialy informacyjne z zakresu
uzaleznien),

— Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Bielsku Podlaskim,

— Osrodku Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla Dzieci
i Mitodziezy ANIMUS (osrodek funkcjonuje od lutego br.),

— Lokalnym Punkcie Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem (punkt pomocy
funkcjonuje od 2019 r.),

— Punkcie Poradniczo — Konsultacyjnym dla ofiar i sprawcow przemocy prowadzonym
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim (poradnictwo
$wiadczy psycholog i pedagog).

Informacje dotyczace mozliwosci 1 form uzyskania pomocy z zakresu przemocy
w rodzinie udostepniono na stronie internetowej MOPS* oraz na tablicy ogloszen Osrodka.

(strony 45 — 47, 83 - 84 akt kontroli)

W okresie objetym kontrolg dziatania edukacyjne sluzagce wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie nie
byly prowadzone. Dyrektor MOPS uzasadnit to sytuacja epidemiczng w kraju.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze wsparcia pedagogicznego
I psychologicznego rodzicom udzielali w tym okresie specjalici pracujacy w miejskich
szkotach podstawowych (szczegdétowy harmonogram pracy pedagogdéw 1 psychologoéw
zamieszczono w protokole z przyjgcia wyjasnien).

(strona 45 i 47 akt kontroli)

Przekazanie wlasciwym terytorialnie jednostkom organizacyinym Policji i Zandarmerii
Wojskowej aktualnych danych teleadresowych placéwek $wiadczacych pomoc ofiarom
przemocy w rodzinie, placowek zapewniajacych miejsca noclegowe, placowek prowadzacych
oddzialywania korekcyjno-edukacyjne, placowek prowadzacych programy psychologiczno-
terapeutyczne (art. 11b ustawy)

Zgodnie z art. 11b ustawy jednostka przekazata do Komendy Powiatowej Policji
w Bielsku Podlaskim (pismo z dnia 26.02.2021 r.) oraz do Wydziatu Zandarmerii Wojskowe;
w Biatymstoku (pismo z dnia 15.09.2021 r.) aktualne bazy teleadresowe placowek
swiadczacych pomoc ofiarom przemocy w rodzinie, placowek zapewniajagcych miejsca
noclegowe oraz placowek prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne.

(strona 51 akt kontroli)

Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia (art. 6
ust. 2 pkt 3 ustawy, dz. 2.3.5. KPPPwR).

W kontrolowanym okresie nie bylo przypadkéw kierowania osob dotknigtych
przemoca w rodzinie do osrodkéw wsparcia.

% http://www.mopsbielskpodlaski.pl/harmonogram-przyjec-prawnika-w-mops-we-wrzesniu-2021-r/ (dostep dnia
27.09.2021r.),

* http://www.mopsbielskpodlaski.pl/osrodek-pomocy-pokrzywdzonym-przestepstwem-w-bialymstoku/ (dostep
dnia 27.09.2021r.).



http://www.mopsbielskpodlaski.pl/harmonogram-przyjec-prawnika-w-mops-we-wrzesniu-2021-r/
http://www.mopsbielskpodlaski.pl/osrodek-pomocy-pokrzywdzonym-przestepstwem-w-bialymstoku/

W przypadku wystapienia takiej konieczno$ci osoby dotknigte przemocg w rodzinie
zostang skierowane do placowek tego typu na terenie wojewodztwa.

Ponadto Rada Miasta Bielsk Podlaski podjeta Uchwale XXXVII/285/21 z dnia 29

czerwca 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta Bielsk Podlaski.

(strona 48 i 54 akt kontroli)

Zapewnienie bezpieczehstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy (dz. 2.3.10.

KPPPWR).

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkow odebrania dziecka z rodziny na
podstawie art. 12a ustawy z powodu bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka,
w zwigzku z przemoca w rodzinie.

(strona 51 akt kontroli)

Funkcjonowanie zespolu interdyscyplinarnego/grupy roboczej (GR) (art. 6 ust. 2 pkt 4
ustawy, dz. 2.1.1. KPPPWR).

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy, uchwata Nr VII/29/11 Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania okreslono
tryb, sposdb powotywania i odwotywania cztonkdéw zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

(strony 29 - 30 akt kontroli)

Celem zapewnienia wspotpracy w zakresie tworzenia iskutecznej realizacji
ustawowych zadan ZI na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, podpisano
porozumienia 0 wspotpracy w Zespole Interdyscyplinarnym z 11 podmiotami wchodzacymi
W jego sktad.

Aktualny sklad Zespotu Interdyscyplinarnego okresla Zarzadzenie Nr 450/2021
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 13 wrze$nia 2021 r. w sprawie powotania Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Bielsku Podlaskim
(poprzednie zarzadzenie Nr 142/19 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 8 pazdziernika
2019 r.). Sktad Zespotu Interdyscyplinarnego jest zgodny z art. 9a ust. 3-5 ustawy.

(strony 31 - 34 akt kontroli)

Tryb pracy, organizacje 1 dokumentacje z prac Zespotu Interdyscyplinarnego, a takze
zasady powotywania grup roboczych oraz tryb i sposéb dokumentowania ich pracy okresla
Regulamin Pracy Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
W Miescie Bielsk Podlaski, podpisany przez Przewodniczacego ZI w dniu 29.12.2011r. W § 2
ust. 1 ww. dokumentu zawarto zapis, ktory jest niezgodny z ustawa tj. cyt: ,, Zespol pracuje
na posiedzeniach zwolywanych przez Przewodniczgcego/Zastepce Zespotu wg. potrzeb, nie
rzadziej jednak niz raz w kwartale” Zgodnie z art. 9a ust. 7 posiedzenia odbywaja si¢
w zalezno$ci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesiace.

(strony 35 - 36 akt kontroli)

Przed przystapieniem do prac, zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy, wszyscy cztonkowie ZI
oraz GR (w skontrolowanych sprawach) zlozyli o$wiadczenia 0 zachowaniu poufnosci
informacji idanych uzyskanych przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie. W ww. o$wiadczeniach, w stopce znajduje si¢ informacja o wyrazeniu
zgody na przetwarzanie danych osobowych w celu realizacji zadan ZI powotanego na
podstawie zarzadzenia nr 84/11 Burmistrza Miasta Bielska Podlaski z dnia 07.06.2011 r.,
ktore stracito moc 08.10.2019 r. Ponadto taki wzor oswiadczenia podpisywaty rowniez osoby
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niebedace w sktadzie ZI, a powolane w sklad GR. Podczas kontroli pouczono
Przewodniczacego ZI oraz Zastepce o koniecznosci zaktualizowania wzoru przedmiotowego
oswiadczenia.

Zgodnie z art. 9c ust. 7 ustawy czlonkowie ZI/GR (w skontrolowanych sprawach)
posiadajg pisemne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych wraz z pisemnym
zobowigzaniem do zachowania ich w tajemnicy, wydane przez administratora danych, tj.
Dyrektora MOPS.

W okresie objetym kontrolg Zespot spotkat si¢ 3 razy w nastepujacych terminach:
03.03.2021 r., 02.06.2021 r. oraz 02.09.2021 r. Zachowano czgstotliwos¢ odbywania
posiedzen ZI okreslong w art. 9a ust. 7 ustawy - zrealizowano tym samym zalecenie
pokontrolne z 2015 r. dot. odbywania posiedzen w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej
niz raz na trzy miesigce.

(strona 49 akt kontroli)

W mysl § 3 pkt 5 uchwaty Nr VI11/29/11 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 29 marca
2011 r. w sprawie trybu i sposobu (...) cyt: Zespot obraduje na posiedzeniach, ktore odbywajg
sie w obecnosci co najmniej 60% czlonkow Zespotu. Z przedlozonych do kontroli list
obecnosci z posiedzen ZI wynika, ze Zespot nie spotykal si¢ w pelnym skladzie.
W posiedzeniach w dniach: 03.03.2021 r. oraz 02.09.2021 r. uczestniczyto 7 oséb (w sktad ZI
powotanych jest 13 cztonkéw), co stanowi okoto 54 % sktadu ZI. Powyzszy zapis rodzi
ryzyko, ze Zesp6l nie bedzie mogt si¢ spotka¢ gdy nie osiggnie wymaganej frekwencji 60 % a
w konsekwencji nie zostanie zachowana cze¢stotliwos$¢ posiedzen ZI okreslona w ustawie (art.
9a ust. 7 ustawy).

Zgodnie z § ust. 2 Regulamin Pracy Zespotu Interdyscyplinarnego (...) cyt. ,(...)
W przypadku niemoznosci udziatu w posiedzeniu Zespotu, czlonkowie Zespotu Sq zobowigzani
do powiadomienia o tym Przewodniczqcego/ Zastepce Zespotu i zapewnienia zastepstwa”.

W powyzszej kwestii Przewodniczacy ZI wyjasnit, iz cyt.. ,(...) O terminie
posiedzenia ZI kazdy czlonek Zespotu byt powiadamiany telefonicznie (w taki sposob byta
przekazywana informacja o dacie, godzinie i miejscu posiedzenia ZI). Decyzje o uczestnictwie
w posiedzeniu ZI kazdy czlonek Zespolu podejmowal indywidualnie uwzgledniajgc swoj
harmonogram pracy oraz uregulowania wewnetrzne w miejscu pracy (wprowadzone miedzy
innymi w zwiqzku z sytuacja epidemiologiczng). Jako Przewodniczqcy ZI do dnia posiedzenia
Zespotu nie miatem wiedzy o ewentualnych nieobecnosciach poszczegolnych cztonkow ZI
oraz ich powodach. Nie dochodzilo rowniez w przesztosci do sytuacji ustanowienia
zastgpstwa nieobecnego cztonka ZI na posiedzeniu Z1. (...)".

(strony 78 - 79 akt kontroli)

Tres¢ przedtozonych do kontroli protokoldw z posiedzen ZI wskazuje na to, zZe
podczas spotkan jego cztonkowie zajmowali si¢ glownie zadaniami przypisanymi grupie
roboczej (podczas spotkan dokonywano analizy nowych rodzin objetych procedura,
analizowano zakonczone procedury NK w rodzinach oraz analizowano dziatania
podejmowane przez grupy robocze w toczacych si¢ sprawach, zwracajac szczegdlng uwage
na kolejne formularze ,,Niebieska Karta — A” dotyczace toczacych sie¢ procedur). W okresie
objetym kontrolg w jednym protokole, oprocz analizy sytuacji rodzin znalazta si¢ informacja
na temat oméwienia nowego Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Bielsku Podlaskim na lata 2021 - 2024.

Jednakze dostepna dokumentacja, m.in. z realizacji Gminnego Programu (...)
potwierdza, ze w kontrolowanym okresie, ZI dziatajacy na terenie Miasta Bielsk Podlaski
realizowal zadania wymienione w art. 9b ust. 1 i 2 ustawy.



Zgodnie z art. 9a ust. 10 ustawy do rozpatrywania indywidualnych przypadkow
powolywano grupy robocze. Z prowadzonego przez Osrodek ,,Rejestru grup roboczych” oraz
protokotu z przyjecia wyjasnien wynika, ze w 2021 r. do dnia przeprowadzenia kontroli
utworzono 88 GR, ktore odbyty 262 posiedzenia.

(strona 49 akt kontroli)

Osrodek, zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy, zapewnia obstuge organizacyjno-techniczng
Zespotu Interdyscyplinarnego, tj. m.in. udostgpnia miejsca na posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego, prowadzi dokumentacj¢ ZI oraz dotyczacg procedury NK
W poszczegdlnych rodzinach.

(strona 51 akt kontroli)

Dzialania podejmowane wobec 0sOb stosujacych przemoc w rodzinie (art. 9b ust. 2 pkt 5

ustawy)

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola MOPS otrzymywat
informacje z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim o planowanej
realizacji programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc w
rodzinie oraz mozliwosci kierowania osob kwalifikujacych si¢ do udzialu w zajeciach.
Czlonkowie GR motywowali sprawcoéw przemocy do wziecia udzialu w programie. Z
przedtozonych informacji wynika, ze w okresie objetym kontrola 1 osoba z terenu miasta
zobowigzata si¢ do udzialu w ww. oddziatywaniach.

PCPR w Bielsku Podlaskim przekazat do MOPS ,,Informator dotyczgcy instytucji
realizujgcych oferty dla o0sob stosujgcych przemoc w  rodzinie na terenie powiatu
bielskiego”.> Ww. informator zostal umieszczony na stronie internetowej Urzedu Miasta
Bielsk Podlaski (zrealizowano dziatanie 3.1.3 KPPPwR), zostat on rowniez umieszczony na
tablicy ogloszen Osrodka.

(strony 51 - 52 akt kontroli)
Realizacja procedury .Niebieskie Karty” (art. 9d ustawy, (dz. 2.3.1. KPPPwR, dz. 3.2.1.

KPPPWR).

W okresie objetym kontrolg podejmowano interwencje w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w ramach realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.

W Osrodku prowadzony jest ,,Rejestr Niebieskich Kart”. W okresie objetym kontrola
do Przewodniczacego ZI wptyngto 127 formularzy NK-A (1 zatozony przez Osrodek, 126
zatozonych przez Policje¢).

Liczba rodzin objetych w okresie od 01.01.2021 r. do dnia kontroli dziataniami
w ramach procedury NK wyniosta 90 (w tym ze wzgledu na problem przemocy: psychicznej
— 81, fizycznej 52, seksualnej — 4).

0d 01.01.2021 r. do dnia kontroli prowadzono tacznie 109 spraw (bez wzgledu na datg
wszczecia). W 2021 r. zakonczono tgcznie 73 sprawy (37 z powodu ustania przemocy
w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia 0 zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy i 36 z powodu
rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan).

(strony 47 - 48 akt kontroli)

Kontroli poddano 4 losowo wybrane akta (teczki oznakowane):
1. Z1.441.9.2021 — procedura zakonczona,

® https://Jumbielskpodlaski.pl/szukasz-pomocy/ (dostep z dnia 21.09.2021 r.)
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2. Z1.441.27.2021 — procedura w trakcie,
3. Z1.441.33.2021 — procedura zakonczona,
4. Z1.441.72.2021 — procedura w trakcie.

(strony 56 - 77 akt kontroli)
W skontrolowanych sprawach stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1. Brak informacji o przekazaniu formularza ,Niebieska Karta — B” osobie, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotkni¢ta przemoca w rodzinie w przypadku wszczecia
procedury przez Osrodek (dotyczy NK-A z dnia 16.08.2021 r.), co jest niezgodne z § 6 ust.
1 rozporzadzenia — akta nr 4.

2. Przewodniczacy ZI nie przekazal formularza ,Niebieska Karta — A” czlonkom GR,
w ciagu 3 dni od dnia jego otrzymania, co jest niezgodne z § 8 ust. 1 rozporzadzenia — akta
nr 2 i 4 (dotyczy kolejnych NK-A w rodzinach).

3. Formularz ,,Niebieska Karta — C” wypelniony bez obecnosci osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknig¢ta przemocg w rodzinie, co jest niezgodne z § 8 ust. 2
rozporzadzenia — akta nr 2.

4. Nierzetelnie uzupetiono formularz NK-C, co jest niezgodne z § 8 ust. 2 rozporzadzenia:
w indywidualnym planie pomocy dla osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknigta przemoca w rodzinie (IPP) nie ujeto dziatan dla przedstawicieli
GKRPA (przedstawiciel tej instytucji zostat powotany w sktad GR) — akta nr 3, 4;

nie okreslono czgstotliwosci okresowej oceny sytuacji rodziny oraz 0soby, co do

ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie — akta nr 1, 3, 4.

5. Nierzetelnie uzupetniono formularz ,,Niebieska Karta — D”, co jest niezgodne z § 8 ust. 6
rozporzadzenia:

nie zaplanowano dziatan dla osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie — akta nr 4,
nie okre$lono czestotliwosci okresowej oceny sytuacji osoby, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc — akta nr 1, 3.
6. Nierzetelnie uzupetniono protokoét z zakonczenia procedury NK — btgdna data wszczecia
procedury, co jest niezgodne z § 18 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia — akta 3.

Realizacja zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na rok 2021.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji stwierdzono, ze w ramach realizacji
Krajowego Programu (...) na rok 2021 realizowano przede wszystkim zadania, ktore
wynikaja z ustawy, tj: gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie (...),
upowszechniano informacje o mozliwos$ciach 1 formach uzyskania pomocy, funkcjonowat ZI
I GR, realizowano procedure NK, udzielano poradnictwa.

(strony 52 - 55 akt kontroli)

Zlecanie zadan gminy okre$lonych w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (art. 9

ust. 2 ustawy).

Miasto Bielsk Podlaski nie zlecito w kontrolowanym okresie realizacji zadan,
okreslonych w ustawie 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podmiotom niepublicznym,
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057, ze zm.).

(strona 52 akt kontroli)



Za stwierdzone w protokole kontroli nieprawidlowos$ci i uchybienia odpowiedzialni
sg: Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski, Dyrektor MOPS/ Przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego.

W trakcie kontroli sprawdzono 100% dokumentacji formalnej potwierdzajacej
realizacj¢ zadania.

Zgodnie z § 18 ust. 1-4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
3 czerwca 2011r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjq zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r., Nr 126, poz. 718), Burmistrzowi
Miasta Bielsk Podlaski przystuguje prawo do:

— zgloszenia na pi$mie, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole do Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bialymstoku w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania,

— odmowy podpisania protokotu i1 ztozenia w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych

przyczyn tej odmowy.

Protok6t sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z czego jeden
dorgczono Burmistrzowi Miasta Bielsk Podlaski.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w Ksigzce Kontroli Urzedu Miasta
Bielsk Podlaski pod poz. 5/2021.

Urzad Miasta
Bielsk Podlaski
17 - 100 Bielsk Podlaski
ul. Kopernika 1

29.10. 2021 r. Bielsk Podlaski
miejsce i data podpisania protokotu kontroli,
piecze¢ Urzedu Miasta Bielsk Podlaski
Bialystok, dn. 18.10.2021 r.

podpisy kontrolujgcych,
miejsce i data podpisania protokotu

Burmistrz Miasta
/-
Jarostaw Borowski

podpis i piecze¢ Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski

10



