Zalgcznik Nr 3

Uchwaty Nr XXX1/247/20
Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 29 grudnia 2020 r.

OBJASNIENIA
przyjetych wartosci

do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2021-2034 wraz z prognoza
kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2021-2034

Dane Wieloletniej Prognozy Finansowej na 1 rok sa zgodne z danymi zawartymi w projekcie
budzetu Miasta Bielsk Podlaski na 2021 rok.

Przy sporzadzaniu prognozy na lata 2021 — 2034 skorzystano z Zalozen Projektu Budzetu Panstwa
na rok 2021, opublikowanych przez Rad¢ Ministrow w miesigcu sierpniu 2020 r. oraz uwzgledniono
informacje przekazane przez:

- Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku o kwotach dotacji celowych z budzetu panstwa oraz
kwotach dochodéw budzetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w
2021 r. (pismo FB-11.3110.20.2020.ML),

- Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Bialymstoku o kwocie dotacji celowej przeznaczonej na
finansowanie kosztow prowadzenia i aktualizacji statego rejestru wyborcow w 2021 r. (pismo DBE-3112-
52/2/20),

- Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju o rocznej kwocie subwencji ogélnej i kalkulacji na 2021 r.
kwoty dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych (Zatacznik
do pisma Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju nr ST3.4750.30.2020).

Planowanie wzrostu dochodow biezgcych 1 wydatkdéw biezacych na kolejne lata oparto o prognozowany
wzrost gospodarczy, wzrost inflacji i planowany wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej oraz wzrost wynagrodzenia minimalnego. Zgodnie z wymienionymi Zalozeniami Projektu
Budzetu Panstwa na rok 2021 przewiduje si¢ tempo wzrostu realnego PKB na poziomie 4% r/r. wzrost
przecigtnego wynagrodzenia W gospodarce narodowej o 3,4%, i wskaznik inflacji na poziomie 1,8%. W
2020 r. przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej zwigkszy si¢ o 2,4%, a w roku 2021 o kolejne
0,7%. Kontynuowana be¢dzie realizacja programu Rodzina 500 plus. Zatozono takze dynamik¢ nominalng
dochoddéw podatkowych budzetu panstwa na poziomie 105,3%.

Przy planowaniu kwoty wydatkow biezacych skalkulowano przysztoroczng podwyzke minimalnego
wynagrodzenia za pracg do kwoty 2.800 zt brutto oraz minimalnej stawki godzinowej do wysokosci 18,20
7} brutto za godzing.

Prognozy dochodéw i1 wydatkow majatkowych zostaly oparte na podstawie realizowanych i
planowanych do realizacji przedsiewzig¢ inwestycyjnych oraz mozliwos$ci pozyskania finansowania



zewnetrznego, tj. dotacji ze srodkow unijnych i funduszy krajowych. Miasto Bielsk Podlaski posiada
podpisane umowy o dofinansowanie nastepujacych przedsiewzig¢ inwestycyjnych zaplanowanych do
realizacji w 2021r.:

- Uporzadkowanie gospodarki wodno-§ciekowej na terenie miasta Bielsk Podlaski,

- Montaz, instalacja efektywnego energetycznie o$wietlenia w zakresie drog publicznych wraz z
systemem sterowania oswietlenia na terenie miasta Bielsk Podlaski — etap II,

- Rozbudowa drog: nr 107325B ul. Ogrodowej na dwoch odcinkach — od ul. Widowskiej oraz od ul.
Mickiewicza do ul. Wschodniej — a takze drogi nr 107369B ul. Wschodniej na odcinku od ul. Kleeberga
do ul. Ogrodowej w Bielsku Podlaskim,

- Rozbudowa drég: nr 107397, ul. Szarych Szeregéw i nr 107381, ul. Gajowej na odcinku od ul.

Studziwodzkiej do ul. Strzelniczej.

Zalozony wzrost dochoddéw i wydatkow przedstawiaja ponizsze tabele.

Dochody
Wyszczegolnienie Dochody Dochody biezace Dochody
majatkowe
[1.1]+[1.2] 1.1 1.2
Wykonanie 2018 98 780 737,68 93 115 626,56 5665 111,12

Wykonanie 2019

119 786 204,19

103 375 320,63

16 410 883,56

Plan 3 kw. 2020

122 267 206,00

109 198 747,00

13 068 459,00

2021

129 859 579,00

114 581 808,00

15 277 771,00

Dynamika wzrostu 2021 /

plan 3 kw.2020 (w %) 106,00% 105,00% 117,00%
Wydatki
S . S Wydatki
Wyszczeg6lnienie Wydatki Wydatki biezace majatkowe
[L.1]+[1.2] 11 1.2

Wykonanie 2018

107 742 810,41

86 050 036,37

21692 774,04

Wykonanie 2019

119 602 530,97

96 748 746,11

22 853 784,86

Plan 3 kw. 2020

148 122 570,00

108 560 493,00

39 562 077,00

2021

145 715 374,00

114 020 717,00

31 694 657,00

Dynamika wzrostu 2021 /
plan 3 kw.2020 (w %)

98,00%

105,00%

80,00%

Zatozona dynamika wzrostu wynika zarowno ze wzrostu przewidywanych wpltywow z poszczegodlnych
zrédet dochodow biezacych, jak 1 majatkowych, a takze zatozonych do poniesienia




majatkowych zwiazanych z realizacja przedsiewzig¢ inwestycyjnych wspoétfinansowanych ze $rodkow
zewnetrznych bezzwrotnych.

Prognozg przyjetych wartosci przedstawiono w ponizszych zestawieniach tabelarycznych, z zatozeniem
przewidywanego wykonania roku 2020 w wielkosciach z planu na 30.09.2019r. Jedynie w przypadku
pokrycia planowanego deficytu i zaangazowania wolnych $rodkéw dokonano nowych kalkulacji, opartych

o realne mozliwo$ci pozyskania kredytowania w 2020r.

Poz. 1. Dochody ogélem

Wskaznik wzrostu
Wyszczegolnienie Dochody do roku
poprzedniego
Wykonanie 2018 98 780 737,68
Wykonanie 2019 119 786 204,19 121,00%
Plan 3 kw. 2020 122 267 206,00 102,00%
2021 129 859 579,00 106,00%
2022 121 204 961,00 93,00%
2023 119 212 000,00 98,00%
2024 120 894 000,00 101,00%
2025 121 092 940,00 100,00%
2026 122 303 869,00 101,00%
2027 123 526 908,00 101,00%
2028 124 762 177,00 101,00%
2029 126 010 000,00 101,00%
2030 126 010 000,00 100,00%
2030 126 010 000,00 100,00%
2031 126 010 000,00 100,00%
2032 126 010 000,00 100,00%
2033 126 010 000,00 100,00%
2034 126 010 000,00 100,00%

Poz. 1.1. Dochody biezace

Wyszczegdlnienie

Dochody biezace

Wskaznik wzrostu
do roku
poprzedniego

Wykonanie 2018

93 115 626,56

Wykonanie 2019

103 375 320,63

111,00%

Plan 3 kw. 2020

109 198 747,00

106,00%




2021 114 581 808,00 105,00%
2022 118 843 563,00 104,00%
2023 119 212 000,00 100,00%
2024 120 894 000,00 101,00%
2025 121 092 940,00 100,00%
2026 122 303 869,00 101,00%
2027 123 526 908,00 101,00%
2028 124 762 177,00 101,00%
2029 126 010 000,00 101,00%
2030 126 010 000,00 100,00%
2030 126 010 000,00 100,00%
2031 126 010 000,00 100,00%
2032 126 010 000,00 100,00%
2033 126 010 000,00 100,00%
2034 126 010 000,00 100,00%

Poz. 1.1.1. Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych

Dochody z tytutu
o xsrx::cv':i Wskaznik wzrostu
Wyszczegolnienie podatku do rok_u
dochodowego od poprzedniego
os6b fizycznych
Wykonanie 2018 25 287 165,00
Wykonanie 2019 26 716 661,00 106,00%
Plan 3 kw. 2020 26 001 888,00 97,00%
2021 25569 425,00 98,00%
2022 25 600 000,00 100,00%
2023 25 600 000,00 100,00%
2024 25 600 000,00 100,00%
2025 25 600 000,00 100,00%
2026 26 760 137,00 105,00%
2027 27983 176,00 105,00%
2028 29 218 445,00 104,00%
2029 30 500 000,00 104,00%
2030 30 500 000,00 100,00%
2031 30 500 000,00 100,00%
2032 30 500 000,00 100,00%




3033 30 500 000,00 100,00%

2034 30 500 000,00 100,00%

W zakresie dochodéw z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych
przyjeto, ze w 2020 r. liczba pracujacych spadnie o 2,5%, o 1,1% w 2021r., natomiast w 2022r wzrosnie o
0,6%. W zakresie stopy bezrobocia (rejestrowanej) zatozono, ze w 2020r. wyniesie 5%, na koniec roku
2021 wzro$nie do 5,6%, natomiast w 2022r. spadnie do 5,2%. W 2020 r. wynagrodzenia wzrosng o 5%i o
5,7% w 2022r. Niemniej jednak nalezy uwzgledni¢ takze czynniki wplywajace na zmniejszenie tych
wplywow, miedzy innymi: brak podatku dochodowego dla 0sob ponizej 26 roku zycia, obnizong stawke
podatku dla najnizej zarabiajacych, zwigkszone koszty uzyskania przychodu. Oprécz tego w 2020r., wraz
z silnym obnizeniem aktywno$ci gospodarczej na skutek wybuchu pandemii, nastgpit spadek liczby
pracujacych. Skale wzrostu stopy bezrobocia tagodzity dziatania antykryzysowe rzadu obejmujace dotacje
dla przedsiebiorcow, dofinansowanie do wynagrodzen w czasie obnizonego czasu pracy oraz przestoju
ekonomicznego.

Stopniowa odbudowa aktywnos$ci gospodarczej nastgpi dopiero w dalszym horyzoncie, dlatego tez
dopiero od 2026 r. zatozono znaczacy wzrost dochodow z tytutu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych

Poz. 1.1.2. Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b prawnych

Dochody z tytutu
udzialu we Wskaznik wzrostu
Wyszczegolnienie wptywach z do roku
podatku .
dochodowego od poprzedniego
os6b prawnych

Wykonanie 2018 2178 433,33
Wykonanie 2019 2 069 651,67 95,00%
Plan 3 kw. 2020 1 700 000,00 82,00%
2021 1 850 000,00 109,00%
2022 1 850 000,00 100,00%
2023 1 850 000,00 100,00%
2024 1 850 000,00 100,00%
2025 1 850 000,00 100,00%
2026 1 850 000,00 100,00%
2027 1 850 000,00 100,00%
2028 1 850 000,00 100,00%
2029 1 850 000,00 100,00%
2030 1 850 000,00 100,00%
2031 1 850 000,00 100,00%
2032 1 850 000,00 100,00%




3033 1 850 000,00 100,00%

2034 1 850 000,00 100,00%

W zatozeniach do nieznacznych wzrostow planowanych wplywow z tytulu udzialu w podatku
dochodowym od o0sob prawnych realne tempo wzrostu PKB, ale takze spowolnienie gospodarcze, jakie
nastapito w 2020r. w zwiazku z wybuchem pandemii.

Wzrostowi wplywdw sprzyjaja podejmowane dziatania w celu poprawy efektywnosci administracji
podatkowej. Bedzie to miato wptyw na gromadzenie dochodéw przez sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych. Niemniej jednak u pracodawcow wystapia zwickszone koszty uzyskania przychodow
przede wszystkim z tytulu wzrostu ptacy minimalnej, co nie bedzie sprzyja¢ wzrostowi podatku
dochodowego CIT w latach nastepnych. Kolejnym czynnikiem, ktory moze ograniczy¢ dochody
budzetowe z powyzszego tytutu moze mie¢ wprowadzenie tzw. estonskiego CIT-u. Przedsigbiorcy beda
mogli skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku CIT w przypadku przeznaczenia wypracowanego zysku na
inwestycje i rozwdj dziatalnosci. Glownym celem tej zmiany podatkowe]j jest wsparcie powstawania
miejsc pracy, wiec by¢ moze w przysztosci budzet otrzyma rekompensate utraconych wptywow z tytutu
podatku CIT przez wptywy z innych tytulow podatkowych.

Poz. 1.1.3. Dochody z subwencji ogdlnej

Wskaznik wzrostu
Wyszczegolnienie subv?l:ﬁzﬁi);zlnej do rokp
poprzedniego
Wykonanie 2018 16 884 625,00
Wykonanie 2019 18 026 373,00 107,00%
Plan 3 kw. 2020 17 988 935,00 100,00%
2021 19 033 567,00 106,00%
2022 20 693 563,00 109,00%
2023 20 984 507,00 101,00%
2024 22033 732,00 105,00%
2025 22033 732,00 100,00%
2026 22 033 732,00 100,00%
2027 22 033 732,00 100,00%
2028 22 033 732,00 100,00%
2029 22 000 000,00 100,00%
2030 22 000 000,00 100,00%
2031 22 000 000,00 100,00%
2032 22 000 000,00 100,00%
3033 22 000 000,00 100,00%
2034 22 000 000,00 100,00%




Kwota subwencji, zatozona na rok 2021 bedzie jeszcze zwiekszana w trakcie roku. Dynamika wzrostu
zaplanowana na 2022r. w rzeczywistosci bedzie wigc nisza. Niemniej jednak zaktada si¢, ze wzro$nie
kwota subwencji dla gmin przede wszystkim w zwigzku z ciggle rosngcymi wydatkami na zadania

oSwiatowe.

Poz. 1.1.4. Dochody z tytulu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace

Dochc_)_c!y’z tytu’tu Wskaznik wzrostu
Wyszczegolnienie dotacji i srodkow do roku
przeznacz_opych na poprzedniego
cele biezace

Wykonanie 2018 27 178 509,96
Wykonanie 2019 32 451 221,92 119,00%
Plan 3 kw. 2020 34 862 726,00 107,00%
2021 38 350 640,00 110,00%
2022 40 900 000,00 107,00%
2023 40 977 493,00 100,00%
2024 41 610 268,00 102,00%
2025 41 809 208,00 100,00%
2026 41 860 000,00 100,00%
2027 41 860 000,00 100,00%
2028 41 860 000,00 100,00%
2029 41 860 000,00 100,00%
2030 41 860 000,00 100,00%
2031 41 860 000,00 100,00%
2032 41 860 000,00 100,00%
3033 41 860 000,00 100,00%
2034 41 860 000,00 100,00%

Dynamika wzrostu zaplanowana na 2021r. w rzeczywisto$ci bedzie nisza ze wzgledu na to, ze kwota
dotacji wzrosnie jeszcze do konca roku 2020 w stosunku do przyjetego planu na dzien 30.09.2020r.
Zaktada si¢ jej sukcesywny wzrost ze wzgledu na kontynuacje zatozonej polityki spotecznej i socjalnej

oraz kontynuacje przyjetych programow rzadowych.

Poz. 1.1.5. Pozostale dochody biezace, w tym z podatku od nieruchomosci (poz. 1.1.5.1)

Wyszczegolnienie

Pozostate dochody
biezace

Wskaznik wzrostu
do roku
poprzedniego

Dochody z podatku
od nieruchomosci

Wskaznik wzrostu
do roku
poprzedniego

Wykonanie 2018

21 586 893,27

13 624 198,64

Wykonanie 2019 24 111 413,04 112,00% 14 348 831,16 105,00%
Plan 3 kw. 2020 28 645 198,00 119,00% 16 691 378,00 116,00%
2021 29778 176,00 104,00% 16 781 422,00 101,00%




2022 29 800 000,00 100,00% 16 800 000,00 100,00%
2023 29 800 000,00 100,00% 16 800 000,00 100,00%
2024 29 800 000,00 100,00% 16 800 000,00 100,00%
2025 29 800 000,00 100,00% 16 800 000,00 100,00%
2026 29 800 000,00 100,00% 16 800 000,00 100,00%
2027 29 800 000,00 100,00% 16 800 000,00 100,00%
2028 29 800 000,00 100,00% 16 800 000,00 100,00%
2029 29 800 000,00 100,00% 16 800 000,00 100,00%
2030 29 800 000,00 100,00% 16 800 000,00 100,00%
2031 29 800 000,00 100,00% 16 800 000,00 100,00%
2032 29 800 000,00 100,00% 16 800 000,00 100,00%
3033 29 800 000,00 100,00% 16 800 000,00 100,00%
2034 29 800 000,00 100,00% 16 800 000,00 100,00%

W dniu 27 pazdziernika 2020 r. Rada Miasta Bielsk Podlaski podjeta nastepujace uchwaty:
- Uchwata Nr XXV111/225/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski w sprawie stawek podatku od nieruchomosci,

- Uchwata Nr XXVI1I1/226/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od $rodkoéw transportowych.

Przyjete w planie 2021 r. kwoty tych podatkéw wynikaja z uchwalonych stawek, przy zalozeniu takze
przyrostu przedmiotow opodatkowania. Pomimo podwyzszenia stawek podatkow, w dalszym ciggu
stosowane wysokosci opodatkowania sa znacznie nizsze od gornych stawek ustawowych na 2021 rok.
Roznica miedzy stawkami gérnymi zastosowanymi na 2021r.,przyjetymi na podstawie w/w uchwat, a
stawkami mozliwymi do zastosowania na podstawie ustaw, daje potencjal do zwigkszania dochodow z
tych tytutow w latach nastepnych, co bedzie konieczne W zwigzku z rosnagcymi wydatkami biezacymi.

Na kwote pozostalych dochodow biezacych ma wplyw takze zaplanowany wzrost dochodow z tytutu
realizacji zadan zwigzanych z systemem gospodarki odpadami komunalnymi. Plan na rok 2020 jest
niewystarczajgcy do pokrycia niezbednych wydatkéw biezacych, zwigzanych z odbiorem i
zagospodarowaniem odpadow komunalnych, zatoZzono wzrost oplaty, pobieranej od mieszkancow
umozliwiajacej pokrywanie catosci wydatkow z uzyskanych dochodow lub zwigkszenie wptywow z tego
tytulu na skutek kontroli ilo§ci 0sob zobowigzanych do wnoszenia tej oplaty. Zadanie bedzie realizowane
przez miejska spotke komunalna, na zasadzie powierzenia realizacji zadania.

Poz. 1.2. Dochody majatkowe

Wskaznik wzrostu

Wyszczegoblnienie n?aqcthkc;?lge do roku
13 poprzedniego
Wykonanie 2018 5665 111,12

Wykonanie 2019 16 410 883,56 290,00%




Plan 3 kw. 2020 13 068 459,00 80,00%

Wykonanie 2020 22972 871,00 176,00%
2021 15277 771,00 67,00%
2022 2 361 398,00 15,00%

W pozycji dochodéow majatkowych dla roku 2021 zostaty zaplanowane dofinansowania ze $rodkow
unijnych do projektoéw wieloletnich, wymienionych na wstepie. Zaplanowano takze kwote $rodkow
pochodzacych z Funduszu Drog Samorzadowych jako dofinansowanie projektow, dla ktérych umowy
zostaty podpisane jeszcze w 2019r. i zostang podpisane w 2020 r.

Oprocz w/w zrodet zatozono takze dochody ze sprzedazy nieruchomosci, a glownie terendéw
inwestycyjnych nalezacych do Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, potozonych przy ul.
Maszynowej i ul. Technicznej, a takze nieruchomosci gruntowej potozonej przy ulicy Wojska Polskiego.
Rozpoczeta sie takze sprzedaz innych (mniejszych) dzialek, nalezacych do Miasta Bielsk Podlaski,
potozonych przy ulicach: Poswigtnej, J.Nowosielskiego, Szarych Szeregow oraz Branskiej. Warto$¢
rynkowa tych nieruchomos$ci wg posiadanych wycen, to 4.421.112 zt. Zaplanowana kwota dochodow z
tytulu sprzedazy nieruchomosci stanowi wigc tylko nieznaczna czg$¢ ich wartosci rynkowej.

Na rok 2021 zaplanowano dochody z tytulu dofinansowania do realizacji zadan pn.: ,,Uporzadkowanie
gospodarki wodno — $cickowej na terenie miasta Bielsk Podlaski” — 10.843.828 zt, ,,Montaz, instalacja
efektywnego energetycznie o$wietlenia w zakresie drog publicznych wraz z systemem sterowania
o$wietlenia na terenie miasta Bielsk Podlaski — etap 11 — 693.243 zt, ,,Rozbudowa drog: nr 107325B ul.
Ogrodowej na dwoch odcinkach — od ul. Widowskiej oraz od ul. Mickiewicza do ul. Wschodniej — a takze
drogi nr 107369B ul. Wschodniej na odcinku od ul. Kleeberga do ul. Ogrodowej w Bielsku Podlaskim” —
407.362 z1, ,,.Budowa nowych drog publicznych na odcinkach: od ul. 11 Listopada do ul. Branskiej oraz
od ul. K.C.Norwida do ul. bt. ks. A. Beszty-Borowskiego” — 746.133 zt oraz ,,Rozbudowa drogi nr
107371 ul. Wyszynskiego na odcinku od ul. 11 Listopada do ul. Wojska Polskiego w Bielsku Podlaskim”
—840.205 zt.

Na 2022r. zaplanowane zostaty dochody tylko z tytulu dofinansowania do zadania pn. ,,Uporzadkowanie
gospodarki wodno — $ciekowej na terenie miasta Bielsk Podlaski”.

Dla potrzeb okreslenia zatozonej dynamiki dochodéw majgtkowych i ujawnienia dochodow, stanowigcych
dofinansowania ktore wptynely jako dochody nieplanowane w 2020r. lub wplyna do konca roku 2020 z
nastepujacych zrodet i tytutow:

- Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych — 5.178.858 zt. Wptyw $rodkdéw nastgpil na wydzielony
rachunek, a wydatkowanie zaplanowano na 2021r. w kwocie niezbednej do pokrycia deficytu powstatego
na skutek ponoszenia wydatkéw majatkowych,

- Funduszu Drég Samorzadowych — 405.615 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn.
,,Rozbudowa drogi nr 107390B ul. Mleczna w Bielsku Podlaskim”, wydatkowanie zaplanowano na 2021r.

- Funduszu Drég Samorzadowych — 3.704.231 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn.
,Budowa nowych drog publicznych na odcinkach: od ul. 11 Listopada do ul. Branskiej oraz od ul.
K.C.Norwida do ul. bt. ks. A. Beszty-Borowskiego”, wydatkowanie zaplanowano na 2021r.

- Funduszu Drég Samorzadowych — 615.708 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn.
,Rozbudowa drogi nr 107371 ul. Wyszynskiego na odcinku od ul. 11 Listopada do ul. Wojska Polskiego



w Bielsku Podlaskim”,

uwzgledniono dane z wiersza ,,Wykonanie 2020”. Uwzglgdnienie tych dochodow ma takze wptyw na
ogo6lna kwote dochodoéw, wynik budzetu w 2020 r., sposob jego finansowania i kwotg wolnych srodkow,
pozostajacych do rozdysponowania w latach 2021-2022.

W przypadku nie podpisania umow o dofinansowanie i nie uzyskania powyzszych dofinansowan nastapi
rezygnacja z realizacji zadania, na ktére dofinansowanie nie wptynie, zaplanowane wydatki majatkowe
zostang usunigte z planu i wtedy pomniejszy si¢ deficyt budzetu.

Poz. 2. Wydatki ogéltem
Wskaznik wzrostu
Wyszczegolnienie Wydatki ogétem do roku
poprzedniego

Wykonanie 2018 107 742 810,41
Wykonanie 2019 119 602 530,97 111,00%
Plan 3 kw. 2020 148 122 570,00 124,00%
2021 145 715 374,00 98,00%
2022 126 809 963,00 87,00%
2023 116 781 292,00 92,00%
2024 117 304 000,00 100,00%
2025 117 502 940,00 100,00%
2026 118 713 869,00 101,00%
2027 119 936 908,00 101,00%
2028 120 872 177,00 101,00%
2029 121 720 000,00 101,00%
2030 121 720 000,00 100,00%
2031 121 720 000,00 100,00%
2032 121 720 000,00 100,00%
3033 121 720 000,00 100,00%
2034 121 720 000,00 100,00%

Dynamika dochodéw ogoétem w latach 2018-2022 wynika gléwnie z realizacji zadan inwestycyjnych
realizowanych i zaplanowanych na lata nastepne. Zadania wpisane do wykazu przedsigwzie¢ wieloletnich
beda zakonczone w roku 2022, ale w latach nastgpnych niezbedne bedzie dokonywanie inwestycji w
posiadanym majatku, gtéwnie w budynkach szkot gminnych, Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji i
innych budynkach uzytecznos$ci publicznej. Niezbedne begdzie dostosowywanie stanu tych nieruchomosci
do wymogdw sanitarnych i zasad bezpieczenstwa uzytkowania.

Poz. 2.1. Wydatki biezace



Wskaznik wzrostu
Wyszczegolnienie Wydatki biezace do roku
poprzedniego
Wykonanie 2018 86 050 036,37
Wykonanie 2019 96 748 746,11 112,00%
Plan 3 kw. 2020 108 560 493,00 112,00%
2021 114 020 717,00 105,00%
2022 113 951 750,00 100,00%
2023 114 290 000,00 100,00%
2024 114 900 000,00 101,00%
2025 116 049 000,00 101,00%
2026 117 209 490,00 101,00%
2027 118 381 585,00 101,00%
2028 119 565 401,00 101,00%
2029 120 761 055,00 101,00%
2030 120 761 055,00 100,00%
2031 120 761 055,00 100,00%
2032 120 761 055,00 100,00%
3033 120 761 055,00 100,00%
2034 120 761 055,00 100,00%

Dynamika wydatkéw biezacych zaplanowana dla roku 2021 wynika, miedzy innymi, ze wzrostu
wydatkéw na obstuge systemu gospodarki odpadami komunalnymi, wydatkow na realizacje zadan
o$wiatowych oraz z tytulu wzrostu wynagrodzen.

Réznica migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi, wskazana w poz. 7.1 wynika z
prognozowanego poziomu wzrostu dochodow i wydatkow. Wynik budzetu w sekcji biezacej jest
nadwyzka w kazdym roku prognozy. Najnizsza warto$¢ wystepuje w prognozie roku 2021, ale w trakcie
roku ta relacja zostanie poprawiona, poniewaz cze$¢ wydatkdw jest zabezpieczonych ze $rodkow
wlasnych, a w trakcie roku nastapi wzrost dotacji na ich sfinansowanie.

Poz. 2.1.1. Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

Wyszczegolnienie

Wydatki na
wynagrodzeniai
sktadki od nich

naliczane

Wskaznik wzrostu
do roku
poprzedniego

Wykonanie 2018

37 436 342,29

Wykonanie 2019 40 106 891,61 107,00%
Plan 3 kw. 2020 46 033 056,00 115,00%
2021 47 860 235,00 104,00%
2022 47 801 850,00 100,00%




2023 48 279 869,00 101,00%
2024 48 762 668,00 101,00%
2025 49 250 295,00 101,00%
2026 49 742 798,00 101,00%
2027 50 240 226,00 101,00%
2028 50 742 628,00 101,00%
2029 51 250 000,00 101,00%
2030 51 250 000,00 100,00%
2031 51 250 000,00 100,00%
2032 51 250 000,00 100,00%
3033 51 250 000,00 100,00%
2034 51 250 000,00 100,00%

Zaplanowany wzrost wydatkow na wynagrodzenia i skladki od nich odprowadzane wynika z
podwyzszenia wynagrodzenia minimalnego, minimalnej stawki godzinowej oraz wzrostu wynagrodzen
nauczycieli, ktory nastgpit od 01.09.2020r. i skutkiem tego wzrostu jest realizacja
wydatkéw tylko w ciggu 4 miesigcy w roku 2020, a dla roku 2021 uwzglgdniono juz 12 miesigcy. Oprocz
tego w planie wydatkow zostaly ujete liczne nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne i $rodki na

Pracownicze Plany Kapitatowe.

Poz. 2.1.3. Wydatki na obsluge dlugu

Wskaznik wzrostu

Wyszczegdlnienie ol\)/i ¥3§;ké£zu 5 ;r(; ergﬁrego

Wykonanie 2018 328 880,82

Wykonanie 2019 482 253,57 147,00%

Plan 3 kw. 2020 733 000,00 152,00%
2021 777 628,00 106,00%
2022 1 150 000,00 148,00%
2023 1250 000,00 109,00%
2024 1 100 000,00 88,00%
2025 930 000,00 85,00%
2026 850 000,00 91,00%
2027 700 000,00 82,00%
2028 600 000,00 86,00%
2029 530 000,00 88,00%
2030 450 000,00 85,00%
2031 370 000,00 82,00%
2032 260 000,00 70,00%
3033 200 000,00 77,00%
2034 160 000,00 80,00%

zwigkszonych




Wydatki na obstuge dtugu stanowia odsetki od kredytow i pozyczki z lat ubieglych oraz od zobowiazan z
tytutu przeprowadzonych w latach 2018-2020 emisji papieréw wartosciowych. Rownolegle do splaty
zobowigzan zaciagnietych w latach poprzednich, w 2021r. wystapi zaangazowanie w nowa pozyczke na
realizacj¢ przedsigwzigcia inwestycyjnego pn. ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno — $ciekowej na
terenie miasta Bielsk Podlaski” (2021r. — 8.995.652 zt, 2022r. — 5.258.650 zl). Splata zobowigzan
dtuznych, dla ktérych juz sa podpisane umowy, bedzie nastgpowata do roku 2034, zobowigzan
zaplanowanych do zaciagnigcia — takze do roku 2034. Do kalkulacji wysokos$ci odsetek przyjeto stabilny
poziom oprocentowania opartego na stopie WIBOR 3M dla kredytow i pozyczek, a dla wykupu papierow
wartosciowych WIBOR 6M oraz §rednig marze kredytowa ok.1,2p.p.- 1,4 p.p. Kredyty i pozyczka z lat
ubiegtych, zaciagnigte przez Miasto Bielsk Podlaski przed rokiem 2020, zostang sptacone do roku 2023.

Poz. 2.2. Wydatki majatkowe

W o Wydatki Wskaznik wzrostu
yszczegolnienie majatkowe do rok_u
poprzedniego
Wykonanie 2018 21692 774,04
Wykonanie 2019 22802 784,86 105,00%
Plan 3 kw. 2020 39562 077,00 173,00%
2021 31 694 657,00 80,00%
2022 12 858 213,00 41,00%
2023 2491 292,00 19,00%
2024 2 404 000,00 96,00%
2025 1 453 940,00 60,00%
2026 1504 379,00 103,00%
2027 1 555 323,00 103,00%
2028 1 306 776,00 84,00%
2029 958 945,00 73,00%
2030 958 945,00 100,00%
2031 958 945,00 100,00%
2032 958 945,00 100,00%
3033 958 945,00 100,00%
2034 958 945,00 100,00%

Analogicznie, jak przy opisie Poz. 2.1, planowany poziom wydatkow majatkowych w roku 2021 jest
zwigzany glownie z realizacjg przedsiewzig¢ inwestycyjnych wspolfinansowanych ze $rodkéw UE,
srodkow krajowych z Funduszu Drog Samorzadowych i Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, a
takze z przesunigciem czesci wydatkow dla zadan rozpoczetych w roku 2020 na rok 2021.

Poz. 3. Wynik budzetu



Wyszczegodlnienie Wynik budzetu
Wykonanie 2018 -8 962 072,73
Wykonanie 2019 183 673,22
Plan 3 kw. 2020 -25 855 364,00
Wykonanie 2020 -15 950 952,00

2021 -15 855 795,00
2022 -5 605 002,00
2023 2 430 708,00
2024 3590 000,00
2025 3590 000,00
2026 3590 000,00
2027 3590 000,00
2028 3890 000,00
2029 4 290 000,00
2030 4 290 000,00
2031 4 290 000,00
2032 4 290 000,00
3033 4 290 000,00
2034 4 290 000,00

Zatozony deficyt w roku 2021 w wysokosci 15.855.795 zt zostanie pokryty z wolnych srodkow, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp w kwocie 6.860.143 zt oraz kwotg nowej pozyczki w wysokos$ci
8.995.652 zt.

W roku 2022 jest planowany deficyt w wysokosci 5.605.002 zt i zostanie on pokryty ze $rodkow
pochodzacych z nowej pozyczki w kwocie 5.258.650 zt w zwiazku z ponoszonymi wydatkami
majatkowymi na realizacj¢ zadania pn. ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno — $ciekowej na terenie
miasta Bielsk Podlaski” i wolnych §rodkow do wysokos$ci 346.352 zt.

W latach 2023-2034 s3 planowane nadwyzki budzetowe, ktore beda przeznaczane na sptate zobowigzan
dhuznych z lat poprzednich.

Poz. 4. Przychody budzetu

Na rok 2021 zaplanowano przychody budzetu w wysoko$ci 18.755.795 zt i sg to zaangazowane wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (Poz. 4.3.), w wysokosci
0.287.480 zi, zaplanowana do zaciggniecia pozyczka w kwocie 8.995.652 zt oraz splata udzielonej w
2020r. pozyczki dla Bielskiego Domu Kultury w wysokosci 472.663 zt.

W roku 2022 przychody budzetu wyniosa kwote 7.566.002 zt i bedg pochodzity z zaplanowanej do
zaciggniecia pozyczki w wysokosci 5.258.650 zt i wolnych $rodkow w kwocie 2.307.352 z1.



Poz. 5. Rozchody budzetu

Wskaznik wzrostu
Wyszczegodlnienie Rozchody budzetu do roku
poprzedniego
Wykonanie 2018 3000 000,00
Wykonanie 2019 3 700 000,00 123,00%
Plan 3 kw. 2020 7 600 069,00 205,00%
Wykonanie 2020 5172 663,00 140,00%
2021 2900 000,00 56,00%
2022 1 961 000,00 68,00%
2023 2 430 708,00 124,00%
2024 3590 000,00 148,00%
2025 3590 000,00 100,00%
2026 3590 000,00 100,00%
2027 3590 000,00 100,00%
2028 4 290 000,00 119,00%
2029 4 290 000,00 100,00%
2030 4 290 000,00 100,00%
2031 4 290 000,00 100,00%
2032 4 290 000,00 100,00%
3033 4 290 000,00 100,00%
2034 4 290 000,00 100,00%

Rozchody budzetu stanowia przypadajace w poszczegdlnych latach budzetowych sptaty zaciagnigtych
kredytow, pozyczek i wykup wyemitowanych obligacji.

Zgodnie z opisem dotyczgcym wydatkéw na obstuge dtugu, sptata zobowigzan dtuznych, dla ktorych juz
sg podpisane umowy 1 ktére planuje si¢ zaciggnac, bedzie nastgpowata do roku 2034. Splaty sa
zaplanowane w takich kwotach i terminach, aby Miasto Bielsk Podlaski mogto zrealizowa¢ zaplanowane
juz inwestycje, spowolni¢ wydatki majatkowe i z wypracowanych nadwyzek budzetowych sptaci¢
zobowigzania.

Wedlug planu na 3 kw. 2020r. zakladano zaciggnigcie nowej pozyczki na finansowanie wydatkow w
zadaniu pn. ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno — $ciekowej na terenie miasta Bielsk Podlaski” i
jednoczes$nie wczesniejsza sptate zobowigzan przypadajacych na rok 2021 i1 2022 w wysokosci 2.900.069
zt. Po analizie aktualnego stanu budzetu i zaawansowania realizacji zadan inwestycyjnych, odstepuje si¢
od zaciggania tej pozyczki, ale jednocze$nie nie nastgpi wczesniejsza splata kredytow i1 pozyczek z lat
ubieglych, ktora miata nastapi¢ z wolnych $rodkow. Dlatego tez przychody i rozchody budzetu sg rozne
dla pozycji ,,Plan 3kw. 2020”1 dla pozycji ,, Wykonanie 2020”.



Poz. 6. Kwota dlugu

Wskaznik wzrostu
Wyszczegoélnienie Kwota diugu do roku
poprzedniego
Wykonanie 2018 19 517 722,30
Wykonanie 2019 21710 532,00 111,00%
Plan 3 kw. 2020 37 280 587,00 172,00%
Wykonanie 2020 37 487 406,00 101,00%
2021 43 468 058,00 116,00%
2022 46 650 708,00 107,00%
2023 44 105 000,00 95,00%
2024 40 400 000,00 92,00%
2025 36 810 000,00 91,00%
2026 33220 000,00 90,00%
2027 39 630 000,00 119,00%
2028 25 740 000,00 65,00%
2029 21 450 000,00 83,00%
2030 17 160 000,00 80,00%
2031 12 870 000,00 75,00%
2032 8 580 000,00 67,00%
3033 4290 000,00 50,00%
2034 0,00 0,00%

Kwota dtugu w latach 2021-2034 obejmuje kredyty, pozyczki, zobowigzania z tytutu emisji papierow
warto$ciowych, zar6wno zaciaggni¢te w latach 2010-2020, zgodnie z zawartymi umowami, jak i nowe —
planowanych do zaciagnigcia w roku 2021, a takze dtug wobec Agencji Nieruchomosci Rolnych z tytutu

dokonywanego w ratach zwrotu aktualnej wartosci nieruchomosci przekazanej nieodptatnie Miastu Bielsk
Podlaski (kwota dlugu w 2021r. — 345.000 zt — poz. 6.1). Sptaty wobec Agencji Nieruchomos$ci Rolnych
nastepuja z wydatkow Miasta, a warto$¢ tych sptat jest prezentowana w poz. 10.7.2.

Przy wyzej okreslonych zalozeniach w prognozie finansowej, zawartych w Zalaczniku Nr 1 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2021-2034 wraz z prognoza kwoty
dlugu i splat zobowigzan na lata 2021-2034, relacje okreslone w art. 243 ufp sa zachowane w

poszczegolnych latach prognozy.

Objasnienia do Wykazu przedsiewzie¢ do WPF




Na rok 2021 zostat zaplanowany limit wydatkow na realizacje przedsiewzie¢ wieloletnich w wysokosci
39.309.844 71, z czego 8.062.234 z1, to wydatki biezace, a 31.247.610 zt stanowig wydatki majatkowe.

Wydatki biezace finansowane ze srodkow Unii Europejskiej, zaplanowane na 2021 r., finansuja projekty o
charakterze biezacym rozpoczgte w latach 2018 i 2020. Jest to sze$¢ projektow ERASMUSH,
realizowanych przez Szkot¢ Podstawowsg Nr 5 im. Szarych Szeregéw, Szkote Podstawowsg Nr 3 z
Dodatkowa Nauka Jezyka Biatoruskiego im. Jarostawa Kostycewicza i Szkole Podstawowa Nr 4 im.
Adama Mickiewicza, a takze projekt ,,Podniesienie kompetencji cyfrowych wsroéd uczniéw i nauczycieli
wojewoOdztwa podlaskiego”, realizowany w czesci przez Szkote Podstawowa Nr 5 im. Szarych Szeregow,
a w czesci przez Urzad Miasta Bielsk Podlaski oraz projekt ,,Konsultacje dokumentow planistycznych w
podlaskich gminach — edycja I1”, realizowany przez Urzad Miasta.

Przedsigwzigcia wieloletnie o charakterze biezacym, prezentowane w czgsci 1.3 Wykazu przedsiewzieé
do WPF sa realizowane w ramach wykonywania zadan wtasnych Gminy Miejskiej i sa finansowane ze
srodkéw pochodzacych z dochodow wiasnych budzetu.

Przedsiewzigecia majatkowe beda realizowane w prognozowanych latach 2021-2024, natomiast sptata
zaciggnietych zobowigzan nastgpi do roku 2034.

PRZEWODNICZACY RADY

/-I Andrzej Roszczenko



