RADA MIASTA
BIELSK PODLASKI
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Mikotaja Kopernika 1

Br.0012.4.8.2023
Protokdt Nr 56/23
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji
Rady Miasta Bielsk Podlaski
w dniu 6 listopada 2023 roku

Posiedzenie Komisji odbyto sie w budynku przy ul. Kopernika 3 (sala - Il pietro). Obrady rozpoczeto o
godzinie 8%, a zakoriczono o godzinie 9%°. W posiedzeniu uczestniczyli: Przewodniczacy Komisji —
Wiodzimierz Borowik, Wiceprzewodniczgcy Komisji — Aleksander Bozko oraz Cztonkowie Komisji —
Bogustaw Mrozkowiak, Tomasz Sulima (lista obecnosci stanowi zatgcznik nr 1 do papierowej wersji
protokotu).

Do pkt. 1
Otwarcie posiedzenia.

Przewodniczgcy Komisji Wtodzimierz Borowik otworzyt posiedzenie Komisji i powitat wszystkich
uczestniczacych w posiedzeniu. Poinformowat, ze w zwigzku z paragrafem 29a Statutu Miasta Bielsk
Podlaski, transmisje z obrad komisji s udostepniane w czasie rzeczywistym na stronie internetowej
urzedu. Majac na uwadze opinie prawng z dnia 4 sierpnia 2023 roku wydang w sprawie zgodnosci z
prawem projektu grupy radnych dotyczacych uchwaty w sprawie zmiany Statutu oraz majac na
uwadze stanowisko radcy prawnego wypowiedziane podczas obrad LXVI sesji w dniu 29 sierpnia
2023 roku, wprowadzenie do Statutu Miasta transmisji z posiedzen komisji nie odnosi
automatycznego skutku w postaci obowigzku transmitowania w czasie rzeczywistym posiedzenia
komisji, ale wymaga uprzedniej decyzji organu decydujgcego o zwotaniu posiedzenia o zarzgdzeniu
transmisji posiedzenia. Zatem komisja przed ustaleniem porzadku obrad musi postanowié o zamiarze
transmisji i o ujawnieniu w ten sposéb posiedzenia komisji. Postanowienie statutu o transmisji
stanowi jedynie podstawe prawng do faktycznego wykonania transmisji. W przypadku Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji przyjecie postanowienia proceduralnego o transmitowaniu posiedzenia, badz nie,
jest tym bardziej potrzebne w kontekscie artykutu 4 ust. 3 ustawy o petycjach, bowiem podmiot
whnoszacy petycje moze nie wyrazi¢ zgody na ujawnienie danych swoich osobowych, tak jak to ma
miejsce w przypadku petycji, ktdra bedzie przedmiotem obrad dzisiejszego posiedzenia. Jezeli
Komisja przyjmie postanowienie o transmitowaniu posiedzenia Komisji, to majgc na uwadze, ze
Komisja rozpatruje sprawy dotyczace m.in. oséb fizycznych, poprosit o zachowanie szczegdlnej
ostroznosci z uwagi na zwiekszone ryzyko ujawnienia danych chronionych. Biorgc pod uwage
powyzsze, komisja moze podja¢ decyzje, ze na poczatku kazdej komisji cztonkowie bedg decydowac o
transmisji posiedzenia lub jej braku, albo przyjgé ogdlne postanowienie proceduralne o transmisji
posiedzen komisji z takim zastrzezeniem, ze w przypadku pojawienia sie watpliwosci lub mozliwosci
ujawnienia danych chronionych podczas posiedzenia, to posiedzenia komisji bedg utajnione. Poprosit
cztonkéw komisji o wypowiedzi, czy komisja chce kazdorazowo na poczatku kazdej komisji
podejmowac takie postanowienie proceduralne, czy tez chce podjaé jedno postanowienie ogdlne,
ktdre bedzie odnosito sie do przysztych posiedzen, ale jezeli pojawia sie watpliwosci, wéwczas obrady
komisji beda utajnione.



Cztonek Komisji Bogustaw Mrozkowiak zapytat czy Komisja bedzie teraz gtosowac?

Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik odpowiedziat, ze tak.

Cztonek Komisji Bogustaw Mrozkowiak zapytat na jakiej podstawie? W porzadku posiedzenia nie ma
zadnego gtosowania, ani wniosku. Rozumie, ze komisja juz sie zaczeta.

Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik stwierdzit, ze Komisja przed kazdym posiedzeniem
moze gtosowac w sprawie ujawniania danych i czy transmisja bedzie...

Cztonek Komisji Bogustaw Mrozkowiak odpowiedziat, ze tak to zrozumiat, ale Komisja juz sie zaczeta.

Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik poinformowat, ze jeszcze nie otworzyt tematu, jezeli
chodzi o komisje.

Cztonek Komisji Bogustaw Mrozkowiak zapytat czy jeszcze nie ma otwarcia Komisji?

Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik odpowiedziat, ze nie ma jeszcze, tylko...

Cztonek Komisji Bogustaw Mrozkowiak stwierdzit, ze w takim razie nie moze gtosowac, bo nie ma
jeszcze posiedzenia komisji. Czy to jest wigzace?

Przewodniczgcy Komisji Wtodzimierz Borowik poinformowat, ze Komisja juz sie zaczeta.

Cztonek Komisji Bogustaw Mrozkowiak wyjasnit, ze chciatby wiedzieé czy posiedzenie juz sie zaczeto,
czy nie, bo jezeli juz sie zaczeto to po otwarciu posiedzenia powinien by¢ wniosek, nad ktédrym
Komisja by gtosowata. Chciatby, zeby sprawa byta jasna.

Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik wyjasnit, ze cztonkowie komisji bedg decydowacd o
transmisji posiedzenia lub jej braku. Komisja moze tez przyjg¢ ogdlne postanowienie proceduralne o
transmisji posiedzen komisji z takim zastrzezeniem, ze w przypadku pojawienia sie watpliwosci lub
mozliwosci ujawnienia danych chronionych podczas posiedzenia, to posiedzenie komisji beda
utajnione. Poinformowat, ze sktania sie wobec drugiego punktu i zaproponowat, aby podda¢ go pod
gtosowanie.

Cztonek Komisji Bogustaw Mrozkowiak uprzedzit, ze jezeli posiedzenie Komisji jest utajnione, to
musi zostac ogtoszone jako utajnione, zeby mieszkancy nie mogli nagrywac. Jezeli posiedzenie ma by¢
utajnione, to jest catkiem inna procedura. Muszg by¢ przyczyny, ktdre nie sg zalezne od nas. Nawet
jezeli komisja przegtosuje, ze nie bedziemy transmitowac, to przyjdzie mieszkaniec, wtgczy kamere i
nikt nie moze tego zabronic¢. Proponowatby, aby ten wniosek byt bez utajnienia.

Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik poinformowat, ze przychyla sie do propozycji
radnego.
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Wobec braku chetnych do dyskusji Przewodniczgcy Komisji poddat pod gtosowanie przyjecie
postanowienia ogélnego o zamiarze transmisji i ujawnieniu przebiegu posiedzen Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji.

Gtosowano w sprawie:

Przyjecie postanowienia ogdlnego o zamiarze transmisji i ujawnieniu przebiegu posiedzen Komisji
Skarg, Wnioskdéw i Petycji.

Wyniki gtosowania

ZA: 3, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 1, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne:

ZA (3)

Witodzimierz Borowik, Aleksander Bozko, Bogustaw Mrozkowiak

WSTRZYMULIE SIE (1)

Tomasz Sulima

Po przeprowadzonym gtosowaniu, Przewodniczacy Komisji Wiodzimierz Borowik podat wyniki
gtosowania i stwierdzit, ze Komisja przyjeta postanowienie ogdlne o zamiarze transmisji i ujawnieniu
przebiegu posiedzen Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Do pkt. 2
Ustalenie porzadku posiedzenia Komisji.

Przewodniczgcy Komisji Wtodzimierz Borowik przedstawit porzadek posiedzenia podany w
zawiadomieniu i otworzyt dyskusje w przedmiotowej sprawie.

Wobec braku uwag oraz chetnych do zabrania gtosu Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz
Borowik zamknat dyskusje i poinformowat, ze Komisja przyjeta proponowany porzadek posiedzenia.

Porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia.
Ustalenie porzadku posiedzenia Komisji.
Przyjecie Protokotu Nr 53/23 z posiedzenia Komisji w dniu 14 marca 2023 r.
Przyjecie Protokotu Nr 54/23 z posiedzenia Komisji w dniu 17 marca 2023 r.
Przyjecie Protokotu Nr 55/23 z posiedzenia Komisji w dniu 20 marca 2023 r.

o vk WwWN

Rozpatrzenie petycji z dnia 4 wrzesnia 2023 r. (uzupetnionej pismem z dnia 19 pazdziernika 2023
r.) w sprawie podjecia uchwaty Rady Miasta z poparciem odszkodowan od Niemiec.
7. Dyskusja, wolne wnioski, sprawy rdzne.

Do pkt. 3
Przyjecie Protokotu Nr 53/23 z posiedzenia Komisji w dniu 14 marca 2023 r.

Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik poinformowat, ze projekt protokotu zostat przestany

cztonkom komisji drogg elektroniczng. Wszyscy cztonkowie komisji mieli okazje zapoznac sie z
projektem protokotu. Nastepnie otworzyt dyskusje w przedmiotowej sprawie.
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Cztonek Komisji Bogustaw Mrozkowiak wyjasnit, ze nie wezmie udziatu w gtosowaniach nad
protokotami, gdyz nawet nie byt wtedy radnym. Dlatego wiec uwaza, ze nie powinien nawet sie
wstrzymywac, tylko w ogdle nie powinien braé udziatu w gtosowaniach.

Wobec braku chetnych do dyskusji Przewodniczgcy Komisji zamknat dyskusje i poddat pod
gtosowanie projekt protokotu.

Gtosowano w sprawie:

Przyjecie Protokotu Nr 53/23 z posiedzenia Komisji w dniu 14 marca 2023 r.
Wyniki gtosowania

ZA: 3, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 1, NIEOBECNI: 0
Wyniki imienne:

ZA (3)

Wtodzimierz Borowik, Aleksander Bozko, Tomasz Sulima

BRAK GLOSU (1)

Bogustaw Mrozkowiak

Po przeprowadzonym gtosowaniu, Przewodniczacy Komisji Wiodzimierz Borowik podat wyniki
gtosowania i stwierdzit, ze protokdt Nr 53/23 z posiedzenia Komisji w dniu 14 marca 2023 r. zostat

przyjety.

Do pkt. 4
Przyjecie Protokotu Nr 54/23 z posiedzenia Komisji w dniu 17 marca 2023 r.

Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik poinformowat, ze projekt protokotu zostat przestany
cztonkom komisji drogg elektroniczng. Wszyscy cztonkowie komisji mieli okazje zapoznac sie z
projektem protokotu. Nastepnie otworzyt dyskusje w przedmiotowej sprawie.

Wobec braku chetnych do dyskusji Przewodniczgcy Komisji zamknat dyskusje i poddat pod
gtosowanie projekt protokotu.

Gtosowano w sprawie:

Przyjecie Protokotu Nr 54/23 z posiedzenia Komisji w dniu 17 marca 2023 r.
Wyniki gtosowania

ZA: 3, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 1, NIEOBECNI: O
Wyniki imienne:

ZA (3)

Wtodzimierz Borowik, Aleksander Bozko, Tomasz Sulima

BRAK GtOSU (1)

Bogustaw Mrozkowiak

Po przeprowadzonym gtosowaniu, Przewodniczacy Komisji Wiodzimierz Borowik podat wyniki
gtosowania i stwierdzit, ze protokdt Nr 54/23 z posiedzenia Komisji w dniu 17 marca 2023 r. zostat

przyjety.
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Do pkt. 5
Przyjecie Protokotu Nr 55/23 z posiedzenia Komisji w dniu 20 marca 2023 r.

Przewodniczacy Komisji Wiodzimierz Borowik poinformowat, ze projekt protokotu zostat przestany
cztonkom komisji drogg elektroniczng. Wszyscy cztonkowie komisji mieli okazje zapoznac sie z
projektem protokotu. Nastepnie otworzyt dyskusje w przedmiotowej sprawie.

Wobec braku chetnych do dyskusji Przewodniczgcy Komisji zamknat dyskusje i poddat pod
gtosowanie projekt protokotu.

Gtosowano w sprawie:

Przyjecie Protokotu Nr 55/23 z posiedzenia Komisji w dniu 20 marca 2023 r.
Wyniki glosowania

ZA: 3, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 1, NIEOBECNI: 0
Wyniki imienne:

ZA (3)

Witodzimierz Borowik, Aleksander Bozko, Tomasz Sulima

BRAK GLOSU (1)

Bogustaw Mrozkowiak

Po przeprowadzonym gtosowaniu, Przewodniczacy Komisji Wiodzimierz Borowik podat wyniki
gtosowania i stwierdzit, ze protokdt Nr 55/23 z posiedzenia Komisji w dniu 20 marca 2023 r. zostat
przyjety.

Do pkt. 6

Rozpatrzenie petycji z dnia 4 wrze$nia 2023 r. (uzupetnionej pismem z dnia 19 pazdziernika 2023 r.)
w sprawie podjecia uchwaty Rady Miasta z poparciem odszkodowan od Niemiec.

(petycja oraz pismo z dnia 19 pazdziernika 2023 r. stanowig zatgczniki nr 2 i 3 do papierowej wersji
protokotu)

Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik poinformowat, ze petycja wptyneta do Burmistrza
Miasta, ktorg to nastepnie wedtug witasciwosci przekazat do Rady Miasta. Przypomniat, ze petycja
wptynetfa 4 wrzesnia i zostata uzupetniona pismem z dnia 19 pazdziernika 2023 r. Rzad polski przyjat w
kwietniu 2023 roku uchwate w sprawie koniecznosci uregulowania w stosunku polsko-niemieckim
kwestii reparacji, odszkodowan i zados¢uczynienia w zwigzku z napascig Niemiec na Polske w 1939 roku
oraz pozniejszg okupacjg niemieckg. W pismie uzupetniajgcym jest informacja, ze kilka samorzaddéw juz
sie wypowiedziato w powyzszej sprawie. | to takze dotyczy nastepnie i naszego samorzadu, abysmy sie w
tej sprawie wypowiedzieli. Nastepnie otworzyt dyskusje w przedmiotowej sprawie.

Cztonek Komisji Bogustaw Mrozkowiak stwierdzit, ze jest w dos¢ specyficznej sytuacji tutaj, dlatego ze
pochodzi z zachodu Polski. Tutaj jest wschdd i odczucia ze strony Niemiec mogg by¢ stabsze,
przynajmniej tak mu sie wydaje. Jako urodzony na zachodzie, jego rodzina bardzo znacznie odczuta to,
co zrobili Niemcy. Stracit stryja w Oswiecimiu. Rodzina byta zmuszona do ponoszenia duzego ciezaru
pracy na rzecz Rzeszy i odczuli to wszyscy. W zwigzku z tym jest za tg petycjg i bardzo zabiega i prosi o to,
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abysmy spojrzeli na to bardzo obiektywnie - nie tu z naszego podworka, ale z punktu widzenia catej
Polski i prositby o poparcie tej petycji.

Cztonek Komisji Tomasz Sulima chciatby zacza¢ od tego, ze Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zbiera sie
nieregularnie z uwagi na naptywajgce skargi, wnioski lub petycje i jest juz jakis czas w tej komisji jako
cztonek i generalnie te wnioski mégtby podzieli¢ na te, ktére faktycznie dotyczg spraw mieszkancow i
tego typu jak dzisiaj, czyli wtasciwie to nie bardzo wiadomo jak do tego podejs¢. Sg kwestie historyczne,
moralne, o ktédrych moéwit radny Mrozkowiak i tutaj mozna dtugo deliberowac o skutkach Il Wojny
Swiatowej. Temat jest wiadomo w jakié sposéb istotny, to jest brzemie catego XX wieku, tylko pytanie,
czy my jako radni, jako komisja Rady Miasta, mamy faktycznie sie tym zajmowac, czy tez przypadkiem
nie powinnismy do tego podejs¢ w sposéb merytoryczny, prawny, z obstugg prawna. | tutaj tez wiemy z
doniesien medialnych, ze o temacie sie méwito w 2022 roku, byty nawet wnioski wysytane przez MSZ
Polski, do rzadu niemieckiego i powstata wtasnie tutaj uchwata rzgdu polskiego. Na marginesie chciatby
podkresli¢, ze ta uchwata rzgdu ma charakter wytacznie intencyjny. To jest uchwata, a nie ustawa, to nie
jest nic, nad czym powinnismy sie skupiac. To jest intencja. Tutaj mozemy tez dyskutowac na tematy
polityczne, czy moze ten temat nie zostat wywotany w celu przedwyborczej kampanii, ale osobiscie
zostawitby to, bo to w tym momencie naprawde nie jest istotne. Teraz istotne jest to, ze jest intencja
mieszkanca Warszawy, ktéry prawdopodobnie ztozyt taky petycje do wiekszosci, jesli nie wszystkich
gmin w Polsce i wyttumaczyt w bardzo jasny sposdb, co za tym stoi. Jako tez obywatel tego kraju, jako
radny miasta, rozumie te intencje catkowicie i chociaz to nie jest mieszkaniec naszego miasta, jest
sktonny tez mu poméc, w jakis sposdb doradzié. Wydaje mu sie, ze to nie jest dobry kierunek, to nie jest
ten format, dzieki ktéremu faktycznie to odszkodowanie mogtoby sie pojawi¢, dlatego ze w obecnych
czasach tego typu procedury faktycznie sg stosowane na catym swiecie. Dodat, ze kilka dni temu w
stuchat audycji radiowej na temat Kenii, afrykanskiego kraju, bytej kolonii brytyjskiej, gdzie ta sprawa tez
zostata przedstawiona w ten sposéb, ze kolejne pokolenia mieszkanicow, ktérzy czujg sie poszkodowani,
moga i stosujg procedury celem odzyskania odszkodowan na drodze prywatnej od imperium
brytyjskiego. Natomiast jezeli bysmy spojrzeli w swietle prawa miedzynarodowego, bo tez
przygotowujac sie do tej komisji przeczytat jak to wyglada formalnie w relacjach polsko-niemieckich, to
warto tu zwrdci¢ uwage na przede wszystkim rok 1953, o czym mdwig prawnicy, ktérzy zajmujg sie
prawem miedzynarodowym i faktem, ze éwczesna Polska, cho¢ komunistyczna, to uznana przez ONZ,
zrzekta sie tych reparacji, natomiast zrobita to stosujgc sie do Zwigzku Radzieckiego, dlatego ze w Swietle
Owczesnego prawa miedzynarodowego i uktadéw powojennych, to Zwigzek Radziecki tak naprawde miat
przejgé te odszkodowania i przekazac te reparacje na rzecz Polski Ludowej, wiec to jest ten rys
historyczny. W roku 1990 roku po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske, takie porozumienia tez zostaty
miedzy Polskg a Niemcami zawarte. Wtedy tematu reparacji nie byto. Eksperci i prawnicy zajmujgcy sie
tym tematem modwig, ze jezeli roszczenia sg na gruncie panstwa, to w tym momencie to powinny by¢
roszczenia skierowane do nastepcy prawnego Zwigzku Radzieckiego, czyli Federacji Rosyjskiej. | teraz
wracajgc do meritum, czyli do petycji mieszkarica Warszawy — zaproponowat, aby ta petycja zostata
przeformutowana. To powinna by¢ petycja w swietle prawa miedzynarodowego, skierowana do
Federacji Rosyjskiej, dlatego, ze ona w 1953 roku byta decydentem w tej sprawie. | w takim ksztatcie,
gdyby miat gtosowac za tg petycja, to juz teraz wie, ze ona jest bezskuteczna. Ona bedzie na takim
poziomie, bo zostanie jak uchwata Rady Ministréw, czyli bedzie bezskuteczna. Dlatego wydaje mu sig, ze
to jest najrozsadniejsze co mozemy dzisiaj zrobié biorgc pod uwage interes wnioskodawcy, ktéry chce
odzyska¢ odszkodowanie finansowe, moralne z tytutu strat osobistych swojej rodziny, co tez zresztg jest
w petni zrozumiate. Osobiscie podszedtby do tego na poziomie prawa miedzynarodowego i wida¢ tutaj
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tez te uchwaty innych rad gmin, ktére zostaty dotgczone do tej sprawy. Rada moze przyjac takg uchwate,
natomiast niestety w Swietle prawa miedzynarodowego to pozostanie bezskuteczne. Podobnie jak
uchwata Rady Ministréw i jakiekolwiek negocjacje w tym momencie polskiego rzadu, kto by nie byt u
witadzy z rzgdem niemieckim, to bedzie bezskuteczne. Natomiast przykfad kenijski pokazuje, ze owszem,
mozna sie staraé o to odszkodowanie na drodze cywilnej i z tego co przeczytat, polscy obywatele
stosowali sie do tego prawa, korzystali z niego. Po roku 1990 polscy obywatele uzyskali odszkodowania
w wysokosci 4,7 miliarda ztotych na rzecz odszkodowan moralnych, finansowych z uwagi na skutki I
Wojny Swiatowej. Poinformowat, ze wobec petycji w takiej formie niestety bedzie gtosowat przeciw,
argumentujgc to tym, ze jest bezskuteczna i tak jak juz wielokrotnie powtarzat w kadencji poprzednie;j,
nie chciatby formutowac takiego prawa w formie uchwaty Rady Miasta Bielsk Podlaski, ktéra bytaby
bezskuteczna i miataby charakter wytgcznie intencjonalny, moralny. Podkreslit, ze tutaj oczywiscie te
odszkodowania sie nalezg, ale w Swietle prawa miedzynarodowego to jest bezskuteczne, wiec wydaje
mu sie, ze mozna by byto te petycje przeformutowad i to jest jego apel do mieszkanca Warszawy.

Cztonek Komisji Bogustaw Mrozkowiak poinformowat, ze chciatbym sie krétko odnies¢ do swojego
przedmodwcy i powiedzieé, ze stwierdzenie, ze uchwata rady jest bezskuteczna, to jest tylko prywatna
opinia radnego, bo nie podpart jej zadnymi argumentami. Po drugie, to nie mieszkaniec Warszawy jest
przedmiotem tej petycji, tylko jego wniosek, ktdry dotyczy nie tylko jego sytuacji prywatnej, ale dotyczy
ogotu. Kenijski przyktad to nie jest jedyny przyktad rozwigzania tego problemu. Osobiscie uwaza, ze
wielu mieszkancéw, obywateli polskich, ktérzy wtedy zyli, juz nie zyje i oni nie mogg juz wnosic tego
rodzaju sprawy do sgdu. Najwiekszy aspekt tej uchwaty to jest to, ze ona daje pewien mandat, poparcie
dla rzadu. | uwaza, ze to jest najwazniejsze w tej uchwale, ze my mieszkancy dajemy mandat rzgdowi do
tego, aby w tym kierunku dziatat.

Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik stwierdzit, ze nie wiadomo czy uchwata Rady Ministrow z
kwietnia 2023 r. bedzie kontynuowana do 15 listopada. Po wyborach moze dojs¢ do zmiany wiadzy i nie
wiadomo czy ten temat bedzie kontynuowany przez wtadze, to sie dopiero okaze. Jak wiemy, wedtug
rzgdu niemieckiego sprawa reparacji i odszkodowan zostata zamknieta i rzad niemiecki nie zamierza
podejmowacd negocjacji. Jako Rada Miasta jesteSmy dopiero na wstepie. Odezwa poszta na catg Polske
do samorzaddw, a jaka decyzje podejma samorzady to dopiero okaze sie w czasie.

Cztonek Komisji Tomasz Sulima odnoszac sie do wypowiedzi Przewodniczgcego Komisji w sprawie
uchwaty Rady Ministrow, art. 93 Konstytucji Rzeczypospolitej méwi o charakterze wewnetrznych uchwat
i zarzadzen. Uchwaty Rady Ministréw oraz zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow majg charakter
wewnetrzny i obowigzujg tylko jednostki organizacyjne podlegte organowi wydajgcemu te akty.
Zarzadzenia sg wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie mogg one stanowi¢ podstawy decyzji wobec
obywateli, 0sdb prawnych oraz innych podmiotéw. Wiec w Swietle tego zapisu Konstytucji przyjmuje, ze
przedmiotowa uchwata Rady Ministréw ma charakter intencjonalny. Pokazuje czego sie domaga, ale w
Swietle prawa miedzynarodowego nie ma tutaj podstawy do dochodzenia tych odszkodowan. Sg takie
mozliwosci, ale zupetnie w innym trybie. Ta uchwata, mozna tez powiedzie¢, ze moze mie¢ charakter
polityczny, dlatego ze za nig jakby nic nie stoi. To ma wytgcznie charakter wewnetrzny i o tym stanowi
Konstytucja.

Cztonek Komisji Bogustaw Mrozkowiak wyjasnit, ze zdaje sobie sprawe, ze ta uchwata jest intencjonalna
i ona tylko wyraza pewne nasze stanowisko. Zadnych skutkdw nie rodzi. Aczkolwiek musimy pamieta¢,
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ze to, co sie stato w 1939, to, ze tak wygladata Polska, tak wygladat Bielsk i Bielsk taki, jaki jest, to
rowniez jest skutkiem tamtych dziatan, powinnismy pamietaé caty czas o tym i mie¢ na uwadze,
podejmujac decyzje. My nie oceniamy, czy petycja jest wadliwa. My tylko przedstawiamy swoje
stanowisko. | jest podstawa prawna, ktéra daje takg mozliwosé. Wiec przedstawmy swoje stanowisko.
To, czy to wyjdzie z tego, czy nie wyjdzie cos, czy moze sie prawo zmieni, czy prawnicy dojdg, ze jest
jakas$ podstawa, zostawmy to im. My wyrazmy swojg opinie. Ponownie podkreslit, ze jezeli pamietamy
to, co sie stato, znamy historie, wielu ilu obywateli polskich zgineto, jaki poniesli ciezar i ze to poszto w
niepamieé, Polska z tego tytutu w zasadzie nie dostata nic. Obywatele dostali, ale Polska jako panistwo
nie dostata nic. W zwigzku z tym chciatby, zeby jednak intencja byta wyrazona.

Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik zaproponowat, aby w zwigzku z wypowiedziami cztonkdéw
komisji zwrdci¢ sie w tej sprawie do kancelarii prawnej przy Urzedzie Miasta i niech kancelaria sie
wypowie w tej kwestii. Poprosit cztonkdw komisji o ustosunkowanie sie do tej propozycji.

Cztonek Komisji Bogustaw Mrozkowiak stwierdzit, ze wszyscy dobrze wiemy, ze mamy prawo sie
wypowiadac, wiec nie wie o co Komisja miataby pytaé radce prawnego. Czy chodzi o to czy Komisja moze
sie wypowiedzied czy tez nie? Odpowiedziat, ze moze. Przyktadem jest chociazby to, ze inne samorzady
juz to zrobity, wiec pytamy o rzecz oczywisty. Uwaza, ze takie pytanie bytoby bez sensu.

Cztonek Komisji Tomasz Sulima stwierdzit, ze mozemy gtosowac nad petycjg, natomiast faktycznie
Komisja mogtaby zapytaé o to, zeby uzyskac ekspertyze w kontekscie prawa miedzynarodowego. O tym
pisza tez media, o tym mozna poczytac. Prawnicy, ktdry zajmuja sie tego typu odszkodowaniami
wyraznie wskazuja, ze jezeli reparacje wojenne sg w kontekscie Il Wojny Swiatowej i uktadéw
powojennych, zwtaszcza w kontekscie porozumienia z 1953 roku, to taka petycja i takie roszczenia
powinny by¢ skierowane do Federacji Rosyjskiej. Jezeli nasza obstuga prawna jest w stanie wejs¢ w tg
materie i w Swietle prawa miedzynarodowego wytuskac to, co jest istotg, to taka opinia prawna bytaby
przynajmniej dla niego pomocna. Podkredlit, ze nie jest przeciwnikiem odszkodowan. Wie jak miasto
Bielsk Podlaski wygladato przed wojng i po wojnie. Oczywiscie, ze Polsce nalezy sie odszkodowanie,
natomiast on tutaj reprezentuje Rade Miasta, radni tworzg lokalne prawo, reprezentujg mieszkancow.
Nie chciatby podejmowac takich petycji, ktére beda bezskuteczne. Komisja nie moze tez ingerowac w
tres¢ tej petycji. Uwaza, ze petycja zostata sformutowana w sposdb wadliwy, dlatego czeka w tym
momencie na tego typu opinie prawng, natomiast tu sie zgadza z radnym Mrozkowiakiem, ze jak
najbardziej mozemy dyskutowac, mozemy przyjmowac taka petycje. Inne rady gmin w Polsce podjety
takie petycje. Jego interesuje meritum, czyli kontekst prawa miedzynarodowego.

Przewodniczacy Komisji Wtodzimierz Borowik poinformowat, ze stosownie do paragrafu 93 ust. 12
Statutu Miasta Bielsk Podlaski, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zobowigzana jest do wszechstronnego
wyjasnienia spraw podnoszonych w petycji, przygotowania projektu uchwaty wraz z uzasadnieniem oraz
przedtozenie projektu przewodniczgcemu Rady. Tu wiasnie zwrdcit sie Przewodniczacy Rady Miasta do
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Wobec tego mamy za mato jeszcze wyjasnien, wiec dlatego chciatby,
aby ta petycja zostata przekazana do Kancelarii Prawnej. Kancelaria Prawna niech sie ustosunkuje sie
ww. petycji, dzieki czemu Komisja bedzie posiada¢ wiecej informacji. Uwaza, ze przy nastepnym
spotkaniu ta sprawa bedzie kontynuowana.
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Cztonek Komisji Bogustaw Mrozkowiak stwierdzit, ze w zwigzku z tg propozycja chciatby ustyszec¢
wyrazny wniosek, o co Komisja bedzie sie zwraca¢ do radcédw prawnych. Podkreslit, ze to musi by¢
wyraznie sformutowane, zeby sprawa byta jasna przy gtosowaniu tego wniosku.

Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik ogtosit 10-minutowg przerwe w celu sformutowania
whniosku.

Przerwa trwata od godziny 9:18 do godziny 9:36.

Po przerwie w posiedzeniu, Przewodniczacy Komisji Wiodzimierz Borowik wznowit posiedzenie Komisji
i poinformowat, ze za chwile podda pod gtosowanie wniosek o skierowanie pisma do Kancelarii Prawnej
W sprawie petycji - czy jednostka samorzadu terytorialnego moze domagac sie odszkodowan i reparacji
od Niemiec w $wietle prawa miedzynarodowego i traktatdw miedzynarodowych.

Cztonek Komisji Bogustaw Mrozkowiak poinformowat, ze chciatby sie wypowiedzie¢ na temat tego
whniosku. W zasadzie to nie jest przedmiotem petycji, czy samorzagd moze sie domagaé. Osobiscie moze
odpowiedziec¢ za radcodw prawnych, ze samorzad w jego ocenie raczej nie moze sie tego domagac.
Przedmiotem petycji jest wyrazenie naszego stanowiska w stosunku do odszkodowan, w kontekscie
bardziej intencji, nie natomiast tej procedury. Uwaza, ze to nie jest pytanie dla naszych radcdw, ktérzy nie
zajmujg sie prawem miedzynarodowym.

Cztonek Komisji Tomasz Sulima stwierdzit, ze w petycji mieszkarica Warszawy przede wszystkim zabrakto
podmiotu, czyli kto ma sie domagad tych odszkodowan - czy rzad polski, czy tez w jakis sposéb
spoteczenstwo, obywatelskie, czy wtasnie rada gminy, taka jak Bielsk Podlaski. Zabrakto mu tego i faktycznie
uwaza, ze takie pytanie moze da¢ nam odpowiedz na ten problem. Czy my, popierajac petycje tego
mieszkanca, czy tez jesteSmy za tego typu formg odszkodowan? Sprawdzimy.

W zwigzku z brakiem chetnych do dyskusji Przewodniczacy Komisji Wiodzimierz Borowik zamknat
dyskusje w przedmiotowej sprawie i poddat pod gtosowanie wniosek o skierowanie pisma do Kancelarii
Prawnej w sprawie petycji - czy jednostka samorzgdu terytorialnego moze domagac sie odszkodowan i
reparacji od Niemiec w swietle prawa miedzynarodowego i traktatow miedzynarodowych.

Gtosowano w sprawie:

Skierowanie pisma do Kancelarii Prawnej w sprawie petycji - czy jednostka samorzadu terytorialnego
moze domagac sie odszkodowan i reparacji od Niemiec w Swietle prawa miedzynarodowego i traktatow
miedzynarodowych.

Wyniki gtosowania

ZA: 3, PRZECIW: 1, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (3)

Wtodzimierz Borowik, Aleksander Bozko, Tomasz Sulima

PRZECIW (1)

Bogustaw Mrozkowiak
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Po przeprowadzonym gtosowaniu, Przewodniczacy Komisji Wiodzimierz Borowik podat wyniki
gtosowania i stwierdzit, ze Komisja przyjeta ww. wniosek.

Do pkt. 7
Dyskusja, wolne wnioski, sprawy rozne.

Przewodniczacy Komisji Wiodzimierz Borowik otworzyt dyskusje w przedmiotowym punkcie
porzadku posiedzenia.

Wobec braku chetnych do zabrania gtosu Przewodniczacy Komisji Wiodzimierz Borowik zamknat
dyskusje w przedmiotowym punkcie. Podziekowat wszystkim za udziat i zamknat posiedzenie Komisji.

Na powyzszym protokdt zakoriczono.

Protokotowat:
Piotr Wawulski
Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji
Witodzimierz Borowik

Protokot nr 56/23 z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 6 listopada 2023 r.



