RADA MIASTA
BIELSK PODLASKI
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Mikotaja Kopernika 1

Br.0012.4.6.2023
Protokdt Nr 54/23
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji
Rady Miasta Bielsk Podlaski
w dniu 17 marca 2023 roku

Posiedzenie Komisji odbyto sie w budynku przy ul. Kopernika 3 (sala - Il pietro). Obrady rozpoczeto o
godzinie 9%, a zakoriczono o godzinie 10%. W posiedzeniu uczestniczyli: Przewodniczacy Komisji —
Wiodzimierz Borowik, Wiceprzewodniczgcy Komisji — Aleksander Bozko oraz Cztonek Komisji —
Tomasz Sulima (lista obecnosci stanowi zatacznik nr 1 do papierowej wersji protokotu).

Do pkt. 1
Otwarcie posiedzenia.

Przewodniczgcy Komisji Wtodzimierz Borowik otworzyt posiedzenie Komisji i powitat wszystkich
uczestniczacych w posiedzeniu.

Do pkt. 2
Ustalenie porzadku posiedzenia Komisji.

Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik przedstawit porzadek posiedzenia podany w
zawiadomieniu i otworzyt dyskusje w przedmiotowe] sprawie.

Wobec braku uwag oraz chetnych do zabrania gtosu Przewodniczacy Komisji Wiodzimierz
Borowik zamknat dyskusje i poinformowat, ze Komisja przyjeta proponowany porzadek posiedzenia.

Porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Ustalenie porzadku posiedzenia Komisji.

3. Rozpatrzenie skargi z dnia 6 lutego 2023 r. (uzupetnionej pismem z dnia 22 lutego 2023 r.) na
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski w kwestii dotyczacej instalacji ogniw fotowoltaicznych —
przyjecie projektu uchwaty.

4. Rozpatrzenie skargi z dnia 8 lutego 2023 r. na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bielsku Podlaskim w sprawie dodatku weglowego dla gospodarstw domowych.

5. Dyskusja, wolne wnioski, sprawy rdzne.

Do pkt. 3

Rozpatrzenie skargi z dnia 6 lutego 2023 r. (uzupetnionej pismem z dnia 22 lutego 2023 r.) na
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski w kwestii dotyczacej instalacji ogniw fotowoltaicznych —
przyjecie projektu uchwaty.

Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik poinformowat, ze na ostatnim posiedzeniu Komisja po
analizie podjeta decyzje o rekomendowaniu Radzie Miasta uznania przedmiotowej skargi za bezzasadna.



Nadmienit, ze w oparciu o zebrane materiaty przygotowat projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem, ktory
drogg elektroniczng zostat przestany wszystkim cztonkom komisji (projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem
stanowi zatgcznik nr 2 do papierowej wersji protokotu). Otworzyt dyskusje w przedmiotowej sprawie.

W zwigzku z brakiem chetnych do dyskusji Przewodniczacy Komisji Wiodzimierz Borowik zamknat
dyskusje w przedmiotowej sprawie i poddat pod gtosowanie projekt uchwaty uznajacy skarge z dnia 6
lutego 2023 r. (uzupetnionej pismem z dnia 22 lutego 2023 r.) na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski w
kwestii dotyczacej instalacji ogniw fotowoltaicznych za bezzasadna.

Glosowano w sprawie:

Rozpatrzenie skargi z dnia 6 lutego 2023 r. (uzupetnionej pismem z dnia 22 lutego 2023 r.) na Burmistrza
Miasta Bielsk Podlaski w kwestii dotyczgcej instalacji ogniw fotowoltaicznych — przyjecie projektu
uchwaty.

Wyniki gtosowania

ZA: 3, PRZECIW: 0, WSTRZYMULIE SIE: O, BRAK GLOSU: O, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne:

ZA (3)

Witodzimierz Borowik, Aleksander Bozko, Tomasz Sulima

Po przeprowadzonym gtosowaniu, Przewodniczacy Komisji Wiodzimierz Borowik podat wyniki
gtosowania i poinformowat, ze Komisja przyjeta projekt uchwaty uznajacy za bezzasadng skarge z dnia 6
lutego 2023 r. (uzupetnionej pismem z dnia 22 lutego 2023 r.) na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski w
kwestii dotyczacej instalacji ogniw fotowoltaicznych.

Do pkt. 4
Rozpatrzenie skargi z dnia 8 lutego 2023 r. na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Bielsku Podlaskim w sprawie dodatku weglowego dla gospodarstw domowych.

Przewodniczgcy Komisji Wtodzimierz Borowik poinformowat, ze na ostatnim posiedzeniu Komisja
otrzymata w ostatniej chwili stanowisko prawne i nie zdgzyta doktadnie zapoznac sie z jego trescia.
Zauwazyt, ze Kancelaria Prawna przedstawita swoje wyjasnienia w pieciu punktach. Zaproponowat,
aby do kazdego zagadnienia przedstawionego przez Kancelarig Prawng, ,,Komisja punktowata jak w
pojedynku bokserskim”. Kazde zagadnienie zostanie poddane ocenie czy argumenty przemawiajq za
Dyrektorem MOPS-u czy za skarzgcym.

Pierwszy punkt stanowiska dotyczyt dopuszczalnosci skargi na czynnosci Dyrektora MOPS. W tym
punkcie Kancelaria Prawna wyjasnia, ze z materiatdw wynika, ze wnioskodawcg w sprawie o dodatek
weglowy nie byt sam skarzacy, tylko inna osoba, ktdra wskazata skarzgcego jako cztonka rodziny. W
tresci wyjasnien Dyrektora MOPS z dnia 28.02.2023 r., wskazano Ze skarzgcy nie miat prawa
uzyskiwa¢ w MOPS zadnych informacji prawnie chronionych. W ocenie radcy prawnego skarga jest
dopuszczalna — argumentacja radcy prawnego zostata przedstawiona na ostatnim posiedzeniu.
Uwaza, ze w zakresie dopuszczalnosci skargi zasadnos¢ lezy do skarzgcego. Nastepnie
Przewodniczacy Komisji poprosit cztonkéw komisji o ich ocene.

Komisja poparta stanowisko radcy prawnego o dopuszczalnosci skargi.
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Przewodniczacy Komisji Wiodzimierz Borowik stwierdzit, ze drugi punkt stanowiska prawnego
dotyczy formy i terminu ztozenia wniosku o przyznanie dodatku weglowego oraz procedury
przyznawania wnioskéw o dodatek weglowy. Kancelaria Prawna w swych wyjasnieniach stwierdza, ze
dodatek weglowy wyptaca sie w terminie do dwdch miesiecy od dnia ztozenia wniosku o jego
wyptate. Ustawa okresla tylko termin wypfaty swiadczenia, nie okresla wprost terminu rozpatrzenia
whniosku i terminu na wydanie np. decyzji odmownej. Minister wtasciwy do spraw energii okresla, w
drodze rozporzadzenia, wzér wniosku o wyptate dodatku weglowego, ktéry zostat wprowadzony
Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie wzoru wniosku
o wyptate dodatku weglowego. Przypomniat, ze wniosek o wyptate dodatku weglowego zostat
ztozony we wrzesniu. Z tresci skargi oraz wyjasnien Dyrektora MOPS z dnia 15.02.2023 r. i 28.02.2023
r. wynika, iz sporny wniosek o przyznanie dodatku weglowego zostat ztozony na ztym formularzu,
ktéry byt uprzednio zatgczony do projektu Rozporzadzenia, nie zas do jego ogtoszonej wers;ji.
Dyrektor MOPS, mimo wezwania Komisji, nie wskazuje jednak jakich informacji zabrakto w
formularzu ztozonym przez wnioskodawczynie. W ocenie radcy prawnego, ztozenie wniosku na
formularzu nieaktualnym lub niepetnym, stanowi brak formalny wniosku, ktérego usuniecie jest
mozliwe w procedurze wskazanej w art. 24a ust. 1 i 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych.
Przytoczony w stanowisku wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu pokazuje
podobng sytuacje zwigzang z rolnikiem, ktory ztozyt wniosek na nieaktualnym formularzu. Sad nie
rozstrzyga aktualnosci wzoru formularza, tylko brak prawem wymaganej tresci wniosku, ktéra
pomimo wezwania do usuniecia brakdw, blokuje merytoryczne rozpoznanie podania. Podobnie w
tym przypadku, to nie formularz decydowat, tylko decydowato to, jakie btedy byty na tym formularzu.
Z tresci skargi wynika, ze pracownik MOPS przyjat formularz i stwierdzit, ze wszystko sie zgadza.
Przywotano réwniez wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim i tam tez jest podobna sprawa — organ
powinien poinformowac wnioskodawce o tym co zostato Zle zrobione, a nie tylko odnies¢ sie do
samego formularza. Nastepnie Przewodniczgcy Komisji zwrdcit sie do cztonkéw komisji z prosba o
ocene tej kwestii.

W zakresie formy i terminu ztozenia wniosku o przyznanie dodatku weglowego oraz
procedury przyznawania wnioskéw o dodatek weglowy Komisja poparta stanowisko radcy
prawnego.

Przewodniczgcy Komisji Wtodzimierz Borowik poinformowat, ze kolejny punkt stanowiska dotyczy
wymogow dotyczacych wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku o dodatek weglowy
oraz skutkéw nieuzupetnienia brakéw wniosku o dodatek weglowy. Kancelaria w tym punkcie
powotuje sie na rdzne artykuty prawne i konncowo stwierdza, ze ,,tre$¢ wezwania z dnia 31.10.2022r.
skierowanego z MOPS do wnioskodawczyni (zatacznik do pisma Dyrektora MOPS z 15.02.2023 r.) nie
zawiera w ogdle oznaczenia terminu, w jakim nalezy wykonaé zobowigzanie (14 dni) oraz
prawidtowego pouczenia na podstawie art. 24a u.s.r. [...] Skutkiem wadliwego wezwania strony do
uzupetnienia braku formalnego (bez wskazania brakéw, terminu i pouczenia) jest niemoznos¢
uznania wezwania za skuteczne, tj. tak jakby wezwania nie byto. Stronie stuzy wéwczas skarga na
bezczynnosé organu do sagdu administracyjnego.” Przewodniczgcy Komisji wnidst o wypowiedzenie
sie cztonkdw komisji w tym zakresie.
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W zakresie wymogow dotyczacych wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku
o dodatek weglowy oraz skutkéw nieuzupetnienia brakéw wniosku o dodatek weglowy Komisja
poparta stanowisko radcy prawnego.

Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik poinformowat, ze punkt 4 przedmiotowej opinii
dotyczy trybu préby doreczenia wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku o dodatek
weglowy. W opinii prawnej wskazuje sie, ze sposdb doreczenia oraz termin, w jakim uznaje sie
przesytke za doreczong, ustala sie zgodnie z art. 44 kodeksu postepowania administracyjnego. Art. 44
§ 3 stanowi: ,,W przypadku niepodjecia przesytki w terminie, o ktérym mowa w § 2, pozostawia sie
powtdrne zawiadomienie o mozliwosci odbioru przesytki w terminie nie dtuzszym niz czternascie dni
od daty pierwszego zawiadomienia.” W opinii prawnej stwierdzono, ze ,z pisma Dyrektora MOPS z
dnia 15.02.2023 r. wynika, iz pracownik OPS dokonywat préby doreczenia w dniach 4.11.2022 r. i
7.11.2022 r., co jest niezgodne z art. 44 §1 i 3 k.p.a.” Majac na uwadze te wyjasnienia Przewodniczgcy
Komisji stwierdzit, ze jest to kolejny argument, ktdry lezy po stronie skarzgcego. Nastepnie wnidst o
wypowiedzenie sie cztonkdw komisji w tym zakresie.

W zakresie trybu doreczenia wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku o
dodatek weglowy Komisja poparta stanowisko radcy prawnego.

Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik stwierdzit, ze ostatnim punktem opinii prawnej jest
kwestia udostepniania informacji o toczagcym sie postepowaniu o przyznanie dodatku weglowego.
Kancelaria w swej opinii podaje, ze ,za nieprawidtowe w kontekscie ochrony danych osobowych
nalezatoby natomiast uznac dziatanie pracownika MOPS, odmawiajgcego przedstawienia sie
petentowi dzwonigcemu do organu na publicznie podany numer telefonu. Zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 1999 r. (sygn. akt Il S.A. 686/99), "bfednym
jest twierdzenie, iz imiei nazwisko oraz stanowisko pracownika paristwowego (z wyjgtkiem stuzb
specjalnych) lub samorzgdowego podlega ochronie danych osobowych na podstawie przepisow
ustawy (...) o ochronie danych osobowych {(...)"Dane pracownika organu, w zakresie, w jakim wigzg sie
ze sferg jego zycia zawodowego, a do takich niewatpliwie zaliczy¢ nalezy jego imie i nazwisko oraz
petniong funkcje, stanowia ,,dane stuzbowe" , ktére sg jawne.” Z tego wynika, ze nalezato
odpowiedzie¢ na zadane pytanie. W opinii stwierdzono réwniez, ze , petna informacja udzielana jest
stronom na podstawie art. 9 10 k.p.a.

Art. 9. Organy administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego informowania
stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i
obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby
strony i inne osoby uczestniczgce w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci
prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazéwek.

Art. 10 Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych
dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan.”. Przewodniczacy Komisji wnidst o wypowiedzenie
sie cztonkdw komisji w tym zakresie.

W zakresie udostepniania informacji o toczagcym sie postepowaniu o przyznanie dodatku
weglowego Komisja poparta stanowisko radcy prawnego.
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Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik poinformowat, ze po przeczytaniu i analizie zebranych
materiatdw przez Komisje wynika, ze skarga z dnia 8 lutego 2023 r. na Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim w sprawie dodatku weglowego dla gospodarstw domowych
jest zasadna.

Cztonek Komisji Tomasz Sulima stwierdzit, ze nieznajomos¢ prawa szkodzi — wszystkim stronom.
Jezeli dopuszczamy, ze strona urzedowa zawodzi w tej sytuacji, to w tej chwili mieszkaniec jest
bezradny. On nie zostat skutecznie poinformowany. To nie powinno mie¢ miejsca. Nie wie czy wynika
to z braku doswiadczenia, bo takie formularze byty po raz pierwszy, ale wnioskodawczyni powinna
by¢ skutecznie poinformowana o rozpatrzeniu sprawy, a nie zostata. Tym samym, w jego opinii
skarga jest zasadna.

Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik zapytat retorycznie czy skarga moze zostaé uznana za
czesciowo zasadng? Odpowiedziat, ze tutaj tej czeSciowe]j zasadnosci nie widac¢ — ze wszystkich
przeanalizowanych punktéw kwestia wykorzystania niewtasciwego formularza jest matg czastka
zasadng po stronie Dyrektora, ale pozostate punkty, do ktérych odniosta sie Kancelaria Prawna,
niestety sg btedem podjecia kolejnych etapéw w dojsciu do wnioskodawczyni lub skarzgcego.
Whioskodawczyni nie zostata odpowiednio poinformowana w kwestii ztozonego wniosku. W chwili
ztozenia wniosku byta poinformowana, ze wszystko jest w porzadku, bo pracownica MOPS przyjeta
formularz i nie stwierdzita zadnych uchybien.

W zwigzku z brakiem chetnych do dalszej dyskusji Przewodniczacy Komisji Wiodzimierz
Borowik zamknat dyskusje w przedmiotowej sprawie i poddat pod gtosowanie uznanie skargi z dnia 8
lutego 2023 r. na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim w sprawie
dodatku weglowego za zasadna.

Gtosowano w sprawie:

Rozpatrzenie skargi z dnia 8 lutego 2023 r. na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Bielsku Podlaskim w sprawie dodatku weglowego dla gospodarstw domowych - uznanie skargi za
zasadna.

Wyniki gtosowania

ZA: 3, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: O, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne:

ZA (3)

Wtodzimierz Borowik, Aleksander Bozko, Tomasz Sulima

Po przeprowadzonym gtosowaniu, Przewodniczacy Komisji Wiodzimierz Borowik podat wyniki
gtosowania i poinformowat, ze Komisja uznata skarge za zasadng. Jednoczesnie poinformowat, ze na

nastepne posiedzenie Komisji zostanie przygotowany projekt uchwaty uznajacy skarge za zasadna.

Do pkt. 5
Dyskusja, wolne wnioski, sprawy rézne.

Przewodniczgcy Komisji Wiodzimierz Borowik otworzyt dyskusje w przedmiotowym punkcie
porzadku posiedzenia.
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Wobec braku chetnych do zabrania gtosu Przewodniczacy Komisji Wiodzimierz Borowik
zamknat dyskusje w przedmiotowym punkcie. Podziekowat wszystkim za udziat i zamknat
posiedzenie Komisji.

Na powyzszym protokdt zakoriczono.

Protokotowat:
Piotr Wawulski

Przewodniczacy

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji
Wiodzimierz Borowik
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