UCHWALA NR XL/335/18
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI
z dnia 30 stycznia 2018 1.

W sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 10 listopada 2017 r. na Dyrektora Plywalni Miejskiej
» Wodnik” w Bielsku Podlaskim.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, poz. 2232) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 t. poz. 1257) oraz § 94 ust. 1
Uchwaly Nr XL VI/303/2014 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 1. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2014 r., poz. 2457,z 2017 1.
poz. 4486) Rada Miasta Bielsk Podlaski uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za zasadna skargc;.f _
z dnia 10 listopada 2017 1. na Dyrektora Ptywalni Miejskiej ,, Wodnik” w Bielsku Podlaskim.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Bielsk Podlaski
zobowigzujgc go do zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi skarzgcego poprzez
przestanie uchwaty Rady Miasta wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik

do uchwaly Nr X1./335/18

Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 30 stycznia 2018 r.

UZASADNIENIE

W dniu 10 listopada 2017 r. do Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski wplynela skarga

- na Dyrektora Plywalni Miejskiej

»Wodnik” w Bielsku Podlaskim. Na podstawie art. 231 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks

postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) Burmistrz Miasta pismem znak:
Br.1511.5.2017 z dnia 15 listopada 2017 r. przekazat skarge Radzie Miasta Bielsk Podlaski.

Zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) w zwiazku z § 32 ust. 3 pkt. 3 Uchwaly Nr
XLV1/303/2014 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Bielsk Podlaski, niniejsza skarga zostata przekazana przez Przewodniczacego Rady
Miasta Bielsk Podlaski do rozpatrzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Bielsk Podlaski pismem
znak: Br.1510.7.2017 z dnia 16 listopada 2017 r.

Pan w zlozonej skardze wyjasnia, ze od ponad pét roku prébuje nawiazaé
wspblprace z Ptywalnig Miejska ,, Wodnik™ na prowadzenie lekeji nauki i doskonalenia ptywania,
przedstawiajac jednoczesnie korzysci finansowe plyngce ze wspdlpracy. Jak wyjasnia skarzgcy,
proby nawigzania wspotpracy spotkaty si¢ z negatywng decyzja dyrektora plywalni, nie podajac
przy tym podstaw odmowy. Jednoczesnie skarzacy zwraca uwage, ze Pani
prowadzaca firme dostata pozwolenie na prowadzenie zaje¢. Tym samym, Pan

zarzucit Dyrektorowi Plywalni Miejskiej ,,Wodnik” niegospodarnosé, pozbawianie
wplywow finansowych do budzetu miasta oraz prowadzenie nieréwnej konkurencji.

Posiedzenia Komisji Rewizyjnej po$wigcone analizie zarzutéw podniesionych w skardze
odbyly si¢ w dniach: 21 listopada 2017 r., 30 listopada 2017 r., 5 grudnia 2017 r. oraz 22 grudnia
2017 r.

Na posiedzenie Komisji Rewizyjnej w dniu 21 listopada 2017 r. zaproszony zostal Dyrektor
Ptywalni Miejskiej ,,Wodnik” - Wiadystaw Kuczynski, celem odniesienia sie do zarzutéw
podniesionych w  skardze. Dyrektor plywalni nie przybyl na posiedzenie Komisji
w zwigzku z przebywaniem na zwolnieniu lekarskim. Komisja Rewizyjna pismem znak:

Br.0012.5.24.2017 z dnia 22 listopada 2017 r. zwrécita si¢ do Plywalni Miejskiej ,,Wodnik”



z prosbg o przedstawienie szczegblowego uzasadnienia odmownych decyzji w sprawie podan
ztozonych przez skarzgcego w dniu 12 lipca 2017 r. i 5 wrzesnia 2017 r. dotyczacych prowadzenia
zaje¢ nauki ptywania, Komisja nie uzyskala odpowiedzi w ww. sprawie.

W dniu 30 listopada 2017 r. Komisja Rewizyjna wystuchala dodatkowych wyjasnien
skarzacego. Cztonkowie Komisji zwrdcili si¢ z pytaniem do obecnej na posiedzeniu radczyni
prawnej Urzgdu Miasta, czy Komisja moze uzyskal odpowiedZ na postawione pytania od
Kierownika Dziatu gospodarczo-administracyjnego Plywalni Miejskiej ,,Wodnik” w przypadku
nicobecnoscei dyrektora ptywalni. Komisja na posiedzeniu uzyskata od radcy prawnego odpowiedz
twierdzgcg. Komisja ponowita prosbg o przedstawienie szczegélowego uzasadnienia odmownych
decyzji w sprawie podan ztozonych przez skarzgcego w dniu 12 lipca 2017 r. i 5 wrzeénia 2017 .
dotyczacych prowadzenia zajg¢ nauki ptywania do Plywalni Miejskiej ,,Wodnik”, pismem znak:
Br.0012.5.25.2017 z dnia 30 listopada 2017 r.

W dniu 5 grudnia 2017 r. Komisja zapoznala si¢ z odpowiedzia Plywalni Miejskiej
»Wodnik” (pismo znak: PMW-5-12-2017 z dnia 4 grudnia 2017 r.), w ktérej stwierdzono, ze
»pracownicy Plywalni Miejskiej ,,Wodnik” nie mogg ustosunkowaé sie¢ oraz uzasadni¢ decyzji
podjetych przez dyrektora ptywalni”” W trakcie posiedzenia Komisja wysluchata rowniez
wyjasnien Kierownika Dziatu administracyjno-gospodarczego Plywalni Miejskiej ,,Wodnik” —
Ludmity Krzywiec. Na podstawie wyjasnieni udzielonych przez Pania Kierownik, Komisja uzyskata
informacjg, ze dyrektor plywalni, przed udaniem si¢ na zwolnienie lekarskie, nie upowaznit
w formie pisemnej osoby do pelnienia obowigzkéw w trakcie jego nieobecnoéci, pomimo tego, ze
takie rozwigzanie przewiduje Regulamin Organizacyjny Ptywalni Miejskiej ,, Wodnik” w Bielsku
Podlaskim. Pani Ludmita Krzywiec stwierdzita réwniez, ze duze oblozenie basenu po godz. 16:00
uniemozliwia prowadzenie zaje¢ w godzinach popoludniowych. Skarzacy, zapytany przez
czlonkow Komisji Rewizyjnej, czy wyrazilby zgod¢ na prowadzenie zajeé do godz. 16:00,
odpowiedziat twierdzaco. Nadmienil jednoczesnie, ze nie otrzymat propozycji od dyrektora
ptywalni na prowadzenie zaje¢ do godz. 16:00. Skarzacy wyjasnit réwniez, ze jako trener plywania
w Miejskim Klubie Plywackim ,,Wodnik” w Bielsku Podlaskim z wieloletnim doswiadczeniem,
zna oblozenie basenu, ktore jego zdaniem nie jest tak duze. Jednocze$nie zaproponowal, aby
zajgeia mogly sig odbywad réwniez w sobotg 1 niedziele, argumentujge to mniejszym oblozeniem
basenu niz w pozostate dni tygodnia. Kierownik Dziatlu administracyjno-gospodarczego zapytana
przez Komisj¢ Rewizyjna, czy podpisataby umowg ze skarzacym na prowadzenie zaje¢ do godz.
16:00 odpowiedziala twierdzaco. Dodata jednoczesnie, ze tego jednak nie zrobi ze wzgledu na brak
stosownego upowaznienia od dyrektora ptywalni.

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej pismem znak: Br.0012.5.25.2017 z dnia 7 grudnia 2017 r.

zwroécili si¢ z prosbg o opini¢ prawng w nastepujacych kwestiach:



1. Czy Dyrektor Plywalni Miejskiej ,,Wodnik” w Bielsku Podlaskim naruszyl §3 ust. 1
Regulaminu Organizacyjnego Plywalni Miejskiej ,,Wodnik” w Bielsku Podlaskim nie
upowazniajgc w formie pisemnej wskazanej osoby do pelnienia obowiazkow w trakcie
obecnie trwajacej, dlugotrwalej nieobecnosci Dyrektora?

2. Czy Kierownik dziahu administracyjno-gospodarczego Plywalni Miejskiej ,,Wodnik™
w Bielsku Podlaskim moze podpisywa¢ umowy (m. in. umowy na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie nauki i doskonalenia ptywania na terenie Ptywalni Miejskiej) w
trakcie dlugotrwatej nieobecno$ci Dyrektora Plywalni Miejskiej ,,Wodnik” w Bielsku
Podlaskim, pomimo braku pisemnego upowaznienia wskazanej osoby do pelnienia

obowigzkow?

W dniu 14 grudnia 2017 r. wplyneta opinia prawna, z ktérej wynika, ze kierownik jednostki
odpowiada za zapewnienie realizacji celéw i zadan jednostki w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczgdny i terminowy. W przypadku dlugotrwalej nieobecnoéci, zasadnym i
pozadanym z punktu widzenia prawidtowego dziatania jednostki, jest udzielenie przez kierownika
stosownego upowaznienia pracownikowi tej jednostki. ktore stanowiloby podstawe do
zastgpowania go w tym okresie. Powyzsze umozliwia bowiem wykonywanie biezacych zadan
jednostki zgodnie z przepisami prawa.

Postawiona w pytaniu kwestia naruszenia zapiséw § 3 ust. 1 Regulaminu, w zwigzku
z nieudzieleniem przez dyrektora plywalni upowaznienia do pelnienia jego obowigzkéw
w trakcie dlugotrwalej nieobecnodci, moze by¢ rozpatrywana pod katem niedopelnienia
obowigzkéw. Jednakze, by moc dokona¢ oceny prawnej w powyzszym zakresie, zbadania wymaga,
w jakich okolicznosciach rozpoczgta sig nieobecnosé dyrektora plywalni w pracy - mianowicie czy
byla to nieobecnos¢ planowana, zwigzana np. z ustalona wezesniej hospitalizacj, ktéra pozwolita
na podjecie okre$lonych czynnosci gwarantujacych niezakiécone dziatanie jednostki, czy tez
nieobecno$¢ w pracy byla nagla, spowodowana chorobg, co uniemozliwilo udzielenie przez
dyrektora stosownego upowaznienia pracownikowi jednostki.

Majac na uwadze tres¢ zapiséw ujetych w Regulaminie Organizacyjnym Plywalni Miejskiej
»Wodnik” w Bielsku Podlaskim, Kierownik Dzialu Administracyjnego nie moze w imieniu
Plywalni zawiera¢ uméw w trakcie dhugotrwalej nieobecnosci Dyrektora Plywalni Miejskiej
»Wodnik”. Zapisy Regulaminu Organizacyjnego Plywalni nie upowazniajg Kierownika tego dzialu
do skladania o$wiadczen woli wobec podmiotéw trzecich oraz zaciggania zobowigzan w imieniu

Plywalni.



Zgodnie z art. 53 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych jest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Kierownik
Jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
Jjednostki. Przyjecie obowigzkoéw przez. to osoby powinno byé potwierdzone dokumentem
w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej
jednostki. W przedmiotowe]j sprawie stosowne upowaznienie nie zostalo udzielone, natomiast
regulamin organizacyjny nie zawiera zapiséw w tym zakresie, ktore mogltyby stanowié podstawe
umocowania Kierownika Dzialu Administracyjnego do reprezentowania jednostki i skladania
stosownych o$wiadcezen woli przy zawieraniu umdw i zacigganiu zobowigzan.

Komisja Rewizyjna po doglgbnym przeanalizowaniu skargi uznala, ze zarzuty postawione
przez Pana sa zasadne. Dyrektor plywalni, odrzucajac mozliwo$¢ wspdipracy
z - bez wskazania uzasadnienia, dopuscit
si¢ niegospodarnosci oraz pozbawil Plywalnic Miejskg ,Wodnik” w Bielsku Podlaskim
potencjalnych wptywow finansowych. Skarzacy prowadzi zarejestrowana dziatalnosé gospodarcza,
dysponuje wysokimi kwalifikacjami zawodowymi, posiada wieloletnie do$wiadczenie praktyczne
oraz wyrazit che¢ prowadzenia zaje¢ przed godz. 16:00. Komisja jednoczesnie zwraca uwage, ze
zabrakto checi wspoipracy oraz dobrej woli ze strony Dyrektora Plywalni Miejskiej ,,Wodnik”
w Bielsku Podlaskim w stosunku do

Komisja Rewizyjna proponuje dzialania naprawcze w postaci:

1. Pisemnego upowaznienia pracownikéw Plywalni Miejskiej ,,Wodnik” w Bielsku
Podlaskim do kierowania jednostky w zakresie wymienionym w Regulaminie
Organizacyjnym jednostki podczas dtuzszej nieobecnoscei dyrektora ptywalni.

2. Wprowadzenia zapisu w cenniku, umozliwiajacego prowadzenie zaje¢ indywidualnej
nauki i doskonalenia plywania na terenic Plywalni Miejskiej ,,Wodnik” w Bielsku
Podlaskim w niedziele.

3. Ponownego rozwazenia mozliwoéci podpisania umowy przez Miejskg Plywalnig
»Wodnik” w Bielsku Podlaskim z

na prowadzenie lekcji nauki i doskonalenia ptywania.

Majac na uwadze powyzsze skarge nalezy uznaé za zasadna.




