UCHWALA NR X1./325/18
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI
z dnia 30 stycznia 2018 r.
w sprawie przyjecia ’Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Bielsku Podlaskim

na lata 2018 - 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 1. poz. 1875, poz. 2232) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerweca 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 697, poz. 1292, poz. 60, poz. 2217) Rada Miasta Bielsk Podlaski uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Bielsku Podlaskim na lata
2018 — 2020 w brzmieniu stanowigcym zatgeznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Bielsk Podlaski.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik Nr 1

do Uchwaly Nr XL/325/18
Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 30 stycznia 2018 .

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W BIELSKU PODLASKIM
NA LATA 2018-2020

Bielsk Podlaski, styczen 2018
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Wprowadzenie

Rodziny znajdujagce si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza
wielodzietne i niepelne, majg prawo do szczegolnej pomocy ze strony wiladz publicznych.
Ochrona prawna rodziny stanowi jedng z zasad konstytucyjnych, ktora znajduje rozwiniecie
i konkretyzacj¢ w przepisach ustaw szczegblowych, przede wszystkim w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym, Kodeksie postepowania cywilnego, Kodeksie cywilnym, Kodeksie
karnym i Kodeksie postgpowania karnego. Przepisy prawne wspierajace rodzine wystepuja
réwniez w innych unormowaniach prawnych, m.in. w prawie pracy.

Rodzina to pierwsze i podstawowe Srodowisko wychowawcze dziecka, ktére powinno
zapewni¢ mu prawidlowy rozwéj biologiczny i psychospoteczny oraz bezpieczenstwo
emocjonalne, a takze przygotowa¢ do pelnienia przysztych r6l spolecznych. Rodzina jest
pierwsza instytucja wychowawczg, ktéra ksztaltuje jego osobowoéé, postawy, system
wartosci 1 aktywno$¢ oraz przekazuje tradycje, wzory zachowan i zasady wspélzycia
spofecznego. Dlatego jesli w rodzinie pojawiajg si¢ dysfunkcje lub innego rodzaju zagrozenia,
patologia czy wykluczenie spoleczne, instytucje i stuzby ustawowo zobligowane do
wspierania rodziny maja obowigzek podjecia okreslonych dzialafi, aby wplyna¢ na
przywrocenie prawidlowego jej funkcjonowania.

Od 1 stycznia 2012 roku obowiazuje ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. z 2017 1. poz. 697 ze zmianami), ktora okresla zasady i formy wspierania
rodziny przezywajgcej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo — wychowawczych oraz
zasady 1 formy sprawowania pieczy zastepezej. Celem ustawowych rozwiazan jest troska
o zapewnienic kazdemu dziecku stabilnego, szczeSliwego, rodzinnego $rodowiska
wychowawczego oraz wsparcie rodziny przezywajacej trudnosci w powrocie do
prawidlowego funkcjonowania, a takze zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadku niemoznosci sprawowania jej przez rodzicow.

Jednym z nowatorskich rozwigzan w systemie wsparcia rodzin jest mozliwosé
zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci. Rola
asystenta rodziny polega na calo$ciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone
wykluczeniem spotecznym poprzez zmiang stosunku 0s6b w rodzinie do wiasnej sprawnosci,
podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we wilasne sily, a takze pomoc
w wykonywaniu najprostszych czynnoéci skladajacych sie na proces prowadzenia
gospodarstwa domowego. Dzialania asystenta rodziny, poprzez indywidualne podejscie do
rodziny 1 jej cztonkdw, majg wspomagaé rozw6j kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny,
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a wigc 1 rodzicow i dzieci. W tym miejscu nalezy podkredli¢, iz asystent rodziny nie
przejmuje obowiazkéw za rodzing, nie wyrecza jej czlonkow, lecz wspiera w wykonywaniu
okreslonych obowiazkéw, jak rowniez w podjetych dzialaniach, pokazuje, jakie efekty
przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dziatania, aby przynosity one zamierzone efekty.

Pozostawienie rodzin bez profesjonalnego wsparcia i specjalistycznej pomocy moze
spowodowaé wzrost zjawiska degradacji rodzin i moze skutkowaé takimi konsekwencjami,
ktorymi najbardziej zagrozone bedg dzieci. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci i mlodziezy oraz ksztaltowania warunkow
zwigzanych z ich wychowaniem.

Jak to zostalo juz wspomniane — gtéwnym celem dziatan asystenta rodziny jest pomoc
rodzinie w przezwycigzaniu sytuacji, ktore moga zagrazaé stabilnosci rodziny i stwarzaé
trudnosci opiekunczo — wychowawcze. Na mocy ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodziny
»Za zyciem” (Dz. U. z 2016 1. poz. 1860) do krggu odbiorcéw ustug asystenta rodziny zostaty
takze wlaczone kobiety w cigzy, ich rodziny oraz rodziny z dzieckiem posiadajacym
zaswiadczenia o zdiagnozowanym cigzkim i nicodwracalnym uposledzeniu albo nieuleczalnej
chorobie zagrazajacej jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu.

Podmiotem realizujacym zadania okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej na poziomie miasta Bielsk Podlaski jest Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej. Podstawowym zadaniem MOPS jest organizowanie i wykonywanie zadan
zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb jednostek i rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacji
zyciowej, materialnej i spolecznej poprzez rozpoznawanie tych potrzeb, bezposrednie
1 posrednie udzielanie $wiadczen w formie pienigznej, rzeczowej, ustugowej oraz wszelkiego
rodzaju poradnictwa i pracy socjalnej. Pomoc powinna koncentrowaé sie na wspomaganiu
0s0b i rodzin wymagajacych wsparcia w osiggnigciu mozliwie pelnej aktywnosci spotecznej,
a takze wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do pelnego i samodzielnego funkcjonowania
w spoleczenstwie.

Program Wspierania Rodziny w Bielsku Podlaskim na lata 2018 — 2020 opracowany
zostat w oparciu 0 zalozenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia
9 czerwcea 2011 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 697 ze zmianami) oraz ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 r. poz.
1860).



Program begdzie uzupelnieniem zadan realizowanych na rzecz rodziny w miedcie
Bielsk Podlaski, a zapisanych w:
o Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bielsk Podlaski
na lata 2014 —2022.
e Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie dla Gminy Miejskiej Bielsk Podlaski na lata 2016 — 2022.

Program Wspierania Rodziny w Bielsku Podlaskim na lata 2018 — 2020 uwzglednia
lokalne uwarunkowania i nakresla kierunki dzialtan w perspektywie trzyletniej. Nadrzednym
ich celem jest wspieranie rodziny w jej opiekunczo — wychowawczej roli wzgledem dzieci.
Waznym elementem Programu niezbgdnym do realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
jest stworzenie warunkéw do rozwoju kadr pracujacych na rzecz rodzin wieloproblemowych
i umozliwienie wprowadzania nowych form pracy z rodzinami. Obecny program jest

kontynuacja poprzednich zadafi realizowanych w latach 2012-2017.

1. Uwarunkowania prawne.

Rodzina 1 dziecko sa chronione zaréwno w ustawodawstwie polskim, jak
i migdzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej w art. 18 stanowi, ze
malzenstwo, macierzyfistwo i rodzicielstwo znajduja sic pod ochrong i opickg
Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne artykuly konkretyzuja to stwierdzenie, odnoszac je do
réznych aspektow zycia rodzinnego.

Innymi regulacjami prawnymi zwigzanymi z problematykg rodziny sa kodeksy:
rodzinny i opiekuficzy, karny, cywilny, pracy, itd. oraz ratyfikowane przez Polske akty
mi¢dzynarodowe, takie jak Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Europejska Karta
Spoteczna, itd.

Ponadto realizacja polityki wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej opiera si¢
takze na ponizszych aktach prawnych:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze

Zmianami).

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 ze
zmianami).
3) ustawa z dnia 9 czerweca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. 22017 r. poz. 697 ze zmianami).



4) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1851).

5) ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U. z2016 1. poz. 1860).

6) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015
1. poz. 1390).

7) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 ze zmianami).

8) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 ze zmianami).

9) ustawa o przeciwdzialania narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U.
z 2017 r. poz. 783 ze zmianami).

10) Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bielsk Podlaski
na lata 2014 - 2022.

11)Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie dla Gminy Miejskiej Bielsk Podlaski na lata 2016-2020.

2. Diagnoza sytuacji rodziny w Gminie Miejskiej Bielsk Podlaski.

Diagnozg stanu opracowano na podstawie Oceny zasobéw pomocy spolecznej gminy
miejskiej Bielsk Podlaski oraz danych statystycznych MOPS obejmujacych lata 2014-2016.

Wg danych Gléwnego Urzedu Statystycznego liczba mieszkancow w Bielsku
Podlaskim wynosi 26.249 0s6b.

Stopa bezrobocia w powiecie bielskim w styczniu 2017 roku wyniosta 7,4%, za$
w wojewodztwie podlaskim ~ 10,7%. W skali calego kraju stopa bezrobocia wynosi 8,6%.
W Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku Podlaskim wg danych z grudnia 2016 roku
zarejestrowanych bylo 897 mieszkancow miasta Bielsk Podlaski (w tym 440 kobiet)®.

W miescie Bielsk Podlaski ok. 7% - 8% mieszkancéw objetych jest $wiadczeniami

pomocy spolecznej. Prezentuja to ponizsze dane.

! Dane Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku pochodzg ze strony internetowej
http://wupbialystok.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy
> Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Podlaskim pochodza ze strony internetowej
http://bielskpodlaski.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy
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Tabela 1. Rodziny objete pomoca spoteczna.

Dane sprawozdawcze 2014 2015 2016
Liczba 0séb, ktérym przyznano decyzjg 1.341 1.333 1.262
$wiadczenie
Liczba rodzin 1.010 » 986 939
' Liczba 0s6b w rodzinach 2.111 2.053 ~1.888

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdafi MPiPS-03 za lata 2014,
20151 2016.

Z analizy danych wynika, iz liczba mieszkancow korzystajacych z pomocy spotecznej
wykazuje tendencje znizkowg. W roku 2016 zaczal obowigzywaé program Rodzina 500+
Mimo, iz Swiadczenie wychowawcze nie stanowi zrodta dochodu przy ubieganiu sic
swiadczenia z pomocy spolecznej zauwazalny jest spadek os6b, a wiee i rodzin o wsparcie
z pomocy spolecznej. Jest to jeden z powodow. Inny powéd to spadek bezrobocia i wicksze
mozliwodci powrotu na otwarty rynek pracy. Sytuacja zawodowa, w glownej mierze
mezezyzn, polepsza sig, co oddzialywuje na sytuacje materialng rodzin. Mimo wszystko
odsetek korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia jest nadal wysoki, ale
dotyczy oséb dhugotrwale bezrobotnych, ktérzy nie sa zainteresowani poszukiwaniem
i podjeciem pracy. Ich aktywizacja zawodowa jest niezwykle trudna.

Przyczyny trudnej sytuacji zyciowej mieszkaficow miasta Bielsk Podlaski, ktérzy

zglaszaja si¢ o przyznanie $wiadczen z pomocy spolecznej pokazuja ponizsze dane.

Tabela 2. Powody przyznania $wiadczen z pomocy spolecznej.

Powdéd przyznania pomocy spolecznej Liczba rodzin

2014 2015 2016
Ubbstwo 557 544 543
Bezrobocie 567 507 457
Niepelnosprawnosé 501 478 456
Dlugotrwala lub ciezka choroba 343 364 346
Bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo — wychowawczych 42 58 59
Alkoholizm 61 56 53
Narkomania 2 2 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa, w tym: 74 78 69
Wielodzietnogé 48 48 45
Bezdomnos¢ 23 24 23
Trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu 11 5 10
zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 0 5 1
Kleski zywiotowe lub ekologiczne 0 0 0




Sieroctwo 1 1

1
Przemoc w rodzinie 7 4 6

Ofiary handlu ludZmi 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny zasoboéw pomocy spotecznej za rok 2016
gminy miejskiej Bielsk Podlaski.

Rodziny z trudnosciami opiekunczo — wychowawczymi, z problemem alkoholowym,
rodziny wymagajgce pomocy z powodu ochrony macierzynstwa i rodziny wielodzietne
stanowig istotng czg$¢ klientdw pomocy spolecznej na terenie miasta Bielsk Podlaski.
Niezaradnos¢ rodziny lgczy si¢ z réznymi problemami m.in.: z uzaleznieniami, przemocs,
bezrobociem oraz zwigzanym z tym ubdstwem, czy tez niepelnosprawnoscia i wystepujacymi
chorobami. To wszystko wplywa negatywnie na réwnowage systemu rodzinnego, z tego
rodza si¢ problemy w pelnieniu r6l spotecznych i rodzicielskich. Dlatego te rodziny znajduja
si¢ pod szczegllng opieky instytucji dziatajacych na rzecz wspierania rodziny.

Uzaleznienia, w szczegolnosci naduzywanie alkoholu, s3 gléwnym powodem
wszczynania procedury Niebieska Karta. Wzrost Niebieskich Kart nie musi oznaczaé, iz
nastapito gwaltowane zwigkszenie zjawiska przemocy w rodzinach. Jest to efekt naglasniania
problematyki przemocy w rodzinie, prowadzone kampanie informacyjne, co doprowadzito
w rezultacie do wigkszej Swiadomosci spolecznej. Stad tez dochodzi do czestszego

podejmowania dzialan przez stuzby i instytucje.

Tabela 3. Liczba Niebieskich Kart.

Instytucja wszczynajaca procedure 2014 2015 2016
KPP w Bielsk Podlaski 74 62 97
MOPS Bielsk Podlaski 5 7 6
RAZEM: 79 69 103

Zrodto: Opracowanie whasne.




Poza pomocg finansowa konieczne jest wspieranie rodzin innymi niepieni¢znymi

formami pomocy. Pokazujg to dane w tabeli.

Tabela 4. Pozostale wsparcie rodzin.

Liczba rodzin

2014 2015 2016
Poradnictwo specjalistyczne — prawne 1.311 1.163 977
(osoby w rodzinach) (5.407) (4.834) (3.026)
Praca socjalna 1.443 1.439 1.305
(osoby w rodzinach), w tym: (2.985) (2.997) (2.697)
wylacznie  praca  socjalna  m.in. 433 453 366
poradnictwo  socjalne, rozmowa =z (974) (945) (799)
klientem, z wylaczeniem przyznawania
$wiadczen z pomocy spotecznej

 (osoby w rodzinach)

Zr6édto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdain MPiPS-03 za lata 2014,

201512016.

Poradnictwo prawne jest $wiadczone przez konsultanta prawnika zatrudnionego
w MOPS. Prawnik udziela bezptatnych porad mieszkaficom z zakresu prawa rodzinnego
1 prawa cywilnego.

Swiadczenie pracy socjalnej to obowigzek pracownika socjalnego. Przez prace
socjalng ustawodawca rozumie dzialalno$¢ zawodows majaca na celu pomoc osobom
i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoleczefistwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw
sprzyjajacych temu celowi. Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania
0s6b i rodzin w ich Srodowisku spotecznym. Prowadzona jest:

1) z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci
1 samodzielnosci zyciowe;j;

2) ze spolecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspoipracy i koordynacji dziatan
instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb czlonkéw spotecznosci.
Problemy, ktére dotykajg rodziny wynikajg z warunkéw gospodarczych naszego

panstwa, regionu i gminy, a takze — i w sposéb decydujacy ~ z powodéw wewnatrz
rodzinnych. Zadania przekazane do realizacji gminom w obszarze wsparcia rodziny nie
dotykaja kwestii politycznych i gospodarczych, ale sa katalogiem $wiadczef i ustug, za

pomocg ktérych mozna niwelowaé skutki niekorzystnej sytuacji rodzin, aby dziecko jak




najdtuzej pozostawato w rodzinie biologicznej. Takim rozwiazaniem bez watpienia jest
przyznanie rodzinie asystenta rodziny.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej precyzuje w sposob
Jednoznaczny, kiedy rodzinie moze byé przyznany asystent rodziny. Dzieje sie tak
w przypadku gdy osrodek pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie przezywajacej
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekuniczo — wychowawczych, pracownik socjalny
przeprowadza w tej rodzinie wywiad $rodowiskowy, na zasadach okreslonych w ustawie
o pomocy spolecznej. Po przeprowadzenin wywiadu pracownik socjalny dokonuje analizy
sytuacji rodziny. Jezeli z tejze analizy wynika koniecznos$¢ przydzielenia rodzinie asystenta
rodziny, pracownik socjalny wystepuje do kierownika osrodka pomocy spotecznej
z wnioskiem o jego przydzielenie.

Obecnie w MOPS zatrudnionych jest dwdch asystentéw rodziny. Posiadajg oni
kwalifikacje ustawowe do petnienia tej funkcji. Asystent pracuje z rodzinami w ich miejscu
zamieszkania. Zadania asystenta rodziny to m.in.:

1. opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspélpracy z cztonkami rodziny
1 w konsultacji z pracownikiem socjalnym,

2. udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umieje¢tnosei prawidiowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

3. udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych;

4. udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologiczaych;

5. udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych
z dzieémi;

6. wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

7. motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

8. udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy
zarobkowej;

9. motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztaltowanie ~ prawidlowych — wzorcéw  rodzicielskich i umiejetnosci
psychospolecznych;

10. udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udzial w zajeciach
psychoedukacyjnych;

11. podejmowanie dziatah interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia

bezpieczenstwa dzieci i rodzin;



12. prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci;
13. realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet

w ciazy i rodzin ,,Za zyciem™;

14. wspolpraca z zespolem interdyscyplinarnym lub grupa robocza, o ktérych mowa

w art. 9a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie lub innymi podmiotami,

ktérych pomoc przy wykonywaniu zadasi uzna za niezbedna.

Asystent rodziny prowadzi dokumentacj¢ dotyczaca pracy z rodzing, w tym rowniez
dokonuje okresowej oceny sytuacji rodziny 1 przekazuje te ocene Dyrektorowi MOPS.

W roku 2014 pracownicy socjalni sporzadzili 10 rodzinnych wywiadow
srodowiskowych, dokonali analizy sytuacji w rodzinach i wystapili z wnioskiem
o przydzielenie 10 rodzinom asystenta rodziny. W zwigzku z niewyrazeniem zgody przez
Jedng rodzing na podjecie wspélpracy z asystentem rodziny objetych asystentura rodzinng
bylo 9 rodzin, w tym 21 dzieci.

W roku 2015 pracownicy socjalni sporzadzili 15 rodzinnych wywiadéw
stodowiskowych, dokonali analizy sytuacji w rodzinach i wystapili z wnioskiem
o przydzielenie 15 rodzinom asystenta rodziny. Wszystkie rodziny wyrazily zgody na
podjecie wspdlpracy z asystentem rodziny, objgtych asystenturg rodzinng zostato 15 rodzin,
w .tym 41 dzieci. Jedna rodzina zakoniczyla prace z asystentem rodziny w zwiazku
z umieszcezeniem dziecka na wniosek matki w placowcee opiekuriczo — wychowawczej (Dom
Dziecka w Krasnem).

W roku 2016 pracownicy socjalni sporzadzili 4 rodzinne wywiady Srodowiskowe,
dokonali analizy sytuacji w rodzinach i wystapili z wnioskiem o przydzielenie 4 rodzinom
asystenta rodziny. 3 rodziny wyrazily zgode na podjecie wspblpracy z asystentem rodziny,
jedna rodzina zostata przez sad rodzinny zobowigzana do wspolpracy z asystentem rodziny.

W roku 2016 objetych asystenturg rodzinng bylo lacznie 18 rodzin, w tym 46 dzieci.
3 rodziny zakoficzyly prace z asystentem rodziny w zwiagzku z usamodzielnieniem sie,
1 rodzina zmienita miejsce przebywania — wyjechata do Bialegostoku.

Wprowadzenie do rodzin asystenta rodziny i jego praca z rodzing ma na celu
podniesienie kompetencji opiekuficzo — wychowawczych rodzicéw, podniesienie ich
odpowiedzialno$ci za losy rodziny, zwigkszenie umiejetnosci komunikacyjnych w rodzinie.
Wspdlne dzialania czlonkéw rodziny przy wsparciu asystenta rodziny i pracownika
socjalnego, przy udziale innych instytucji maja zapobiec rozpadowi rodziny i umieszczeniu
dzieci w pieczy zastepcze;j.
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Od dnia 1 stycznia 2012 roku na gminy zostal natozony obowigzek ponoszenia oplat
za pobyt dzieci w pieczy zastepezej. Ustalenie gminy whasciwej do ponoszenia oplat za pobyt
dzieci w pieczy zastgpczej nastgpuje w oparciu o art. 191 ust, 9 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej, w ktorym wskazuje si¢ gmine wlasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej.
Wysokos¢ oplat jest nastepujaca:

— W pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej — 10% wydatkéw na opieke

1 wychowanie dziecka,

- W drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej ~ 30% wydatkéw na opieke

1 wychowanie dziecka,

— W trzecim i nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej — 50% wydatkéw na
opieke 1 wychowanie dziecka.

Koszty utrzymania w pieczy zastepczej sg rézne. Kwota ustawowa dla rodzin
zastepczych wynosi 660,00 zi na kazde dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej. Jej
wysoko$¢ jest uregulowana w art. 80 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepezej. Do tej kwoty przystugujg rodzinie zastepezej dodatki. O wysokosci $wiadczenia
i dodatkéw przyshigujgcych rodzinie zastepczej orzeka powiat wlasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka sprzed umieszczenia go w pieczy. Gmina nie ma realnego
wplywu na wzrost kosztow zwigzanych ze wspétfinansowaniem kosztow pobytu dzieci
w pieczy zastgpczej, musi natomiast zabezpieczy¢ $rodki na sfinansowanie zadania. Wydatki

na ten cel prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 5. Wydatki na oplaty za pobyt dzieci w pieczy zastepczej.

2014 2015 2016
Rodziny zastepcze 10 9 9
Placowki opiekunczo 6 6 5
— wychowawcze
Suma wydatkéw 75.741,25 _ 106.315,43 z} 79.430,15 z}

Zrédio: Opracowanie wlasne.

Rodziny z dzie¢mi z miasta Bielsk Podlaski przy ubieganiu si¢ Iub korzystaniu ze
Swiadczei z pomocy spolecznej coraz czgsciej jako przyczyne trudnej sytuacii

w funkcjonowaniu wskazujg wewnetrzne problemy, z jakimi si¢ borykaja. Priorytetem
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lokalnych dzialan powinno wigc by¢é wspieranie rodzin w nabywaniu umiejetnosci
opiekuniczo ~ wychowawczych. Niniejszy Program zaklada dzialania nakierowane na
zindywidualizowang prace z rodzing, ktéra pomoze zmniejszyé skutki kryzyséw w rodzinie
oraz dzialania prewencyjne i oslonowe wobec rodzin zagrozonych kryzysem. Praca
z rodzinami wymaga od kadr wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowane

dziafania, ale rowniez rozwijania wlasnych kwalifikacji i nabywania nowych umiejetnosei

niesienia pomocy.

3. Zasoby gminy.

Program wspierania rodziny w miescie Bielsk Podlaski na lata 2018 — 2020 bedzie

stuzyl realizacji gminnej polityki rodzinnej. Dzialania na rzecz dziecka i rodziny realizujg

instytucje opisane w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Instytucje realizujgce dziatania na rzecz dziecka i rodziny w miescie Bielsk

Podlaski.
Lp. Nazwa i adres placowki Rodzaj dzialalnosci
1. | Urzad Miasta Bielsk Podlaski Przyznawanie i wyplacanie stypendiéw, dow6z
17-100 Bielsk Podlaski dzieci niepelnosprawnych do
ul. Kopernika 1 szkoty/przedszkola, organizowanie kolonii,
realizacja Karty Duzej Rodziny
2. | Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych Przeciwdziatanie  problemom  dotyczacym
17-100 Bielsk Podlaski, | naduzywania alkoholu
ul. Kopernika 1
Placowki pomocy spolecznej, placéwki miejskie i powiatowe, poradnictwo rodzinne
3. Praca socjalna, pomoc finansowa, pomoc
rzeczowa i pomoc w postaci ustug, dozywianie
dzieci 1 0sOb dorostych, $wiadczenia rodzinne
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej 1 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
17-100 Bielsk Podlaski, Swiadczenie wychowawcze (500+),
ul. Kazimierzowska 18/3 Swiadczenia wynikajace z ustawy o wsparciu
kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”, pomoc
w  zapobieganiu przemocy w rodzinie
(procedura Niebieskiej Karty)
4. | dzialajaca w MOPS Poradnia Rodzinna, | Poradnictwo w zakresie prawa rodzinnego,
| aw niej konsultant — prawnik cywilnego, pomoc w pisaniu dokumentéw
sadowych
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Punkt konsultacyjny ds. przeciwdzialania
uzaleznieniom i przemocy w rodzinie

Poradnictwo, terapia indywidualna, rodzinna,
konsultacje dla wychowawcow, nauczycieli,

17-100 Bielsk Podlaski pedagogdw, pracownikow socjalnych,
ul. Sienkiewicza 11a kuratoréw  sadowych, policjantéw itp.,
mediacje rodzinne, edukacja w zakresie
przyczyn, faz, mechanizméw,  skutkéw
uzaleznien, nawrotow, indywidualna
i grupowa pomoc dla dzieci, miodziezy,
rodzicow, nauczycieli i innych
zainteresowanych oséb
> f;??gggiﬁgnggsiimp Omocy ' Dzienny ' 05'1_’0dek ' WSpa%‘cia dla  osob
ul. Kazimierzowska 18/2 z zaburzeniami psychicznymi
6. | Warsztaty Terapii Zajeciowej
Sva§;:; 113111 f;fjg{;i}irzllczynsklej ?Iacéwka wy'konuja(ca rehabilitacje spf)i(,aczna;
17-100 Bielsk Podlaski, i zawodowa niepetnosprawnych uczestnikow
ul. Zwirki i Wigury 4
7. | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Poradnictwo  rodzinne, szkolenia rodzin
17-100 Bielsk Podlaski, zastepczych, wspieranie 0s6b
ul. 3 Maja 17 niepelnosprawnych i ich rodzin
8. | Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna | Poradnictwo, pomoc psychologiczna
17-100 Bielsk Podlaski, i pedagogiczna, prowadzenie zajeé
ul. 3 Maja 17 terapeutycznych indywidualnych w  zakresie
pomocy  logopedycznej,  psychologicznej
1 pedagogicznej
9. | Komenda Powiatowa Policji Prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej,
17-100 Bielsk Podlaski,  profilaktycznej, prewencyjnej w szkolach,
ul. Kopernika 7 pomoc w zapobieganiu przemocy w rodzinie
(procedura Niebieskiej Karty)
Placowki wsparcia dziennego
10. | Swietlica socjoterapeutyczna ,,Caritas”

prowadzona przez Caritas Diecezji
Drohiczynskiej

17-100 Bielsk Podlaski,

ul. Koscielna 4A

Swiadczenie dziennej opieki nad dzieémi
w celu wspierania funkcji opiekunczo -
wychowawczej rodziny

Placowki o§wiatowo — wy

chowawcze, placowki sportowe

11.

Szkota Podstawowa nr 2
im. kpt. Wi Wysockiego
17-100 Bielsk Podlaski,

ul. Wysockiego 6

Dzialalnos¢ edukacyjno — wychowawcza,
wsparcie psychologiczno — pedagogiczne dla
rodzicow i dzieci, wspolorganizowanie

wypoczynku dzieci i mlodziezy,
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12.

Szkota Podstawowa nr 5
im. Szarych Szeregéw
17-100 Bielsk Podlaski,
ul. T. Kosciuszki 21

13,

Szkota Podstawowa nr 3 z Dodatkows
Naukg Jezyka Biatoruskiego

im. J. Kostycewicza

17-100 Bielsk Podlaski,

ul. Poniatowskiego 9

14.

Szkota Podstawowa nr 4
im. Adama Mickiewicza
17-100 Bielsk Podlaski,

ul. Mickiewicza 126

15.

Niepubliczne Gimnazjum w Bielsku
Podlaskim Zaktadu Doskonalenia
Zawodowego w Bialymstoku
17-100 Bielsk Podlaski

ul. Kryniczna 22

16.

Niepubliczna Szkota Podstawowa nr 1
Sw. Abp. Lukasza Wojno-J asienieckiego
17-100 Bielsk Podlaski,

ul. Rejtana 24

17.

Zespot Szkot Specjalnych
im. Jana Pawla II

17-100 Bielsk Podlaski,
ul. Wojska Polskiego 17

Dzialalno$¢ edukacyjno — wychowawcza,

- wsparcie psychologiczno — pedagogiczne dla

dzieci niepelnosprawnych intelektualnie i ich
rodzicow

18.

Panstwowa Szkota Muzyczna I stopnia
17-100 Bielsk Podlaski,
ul. Widowska 4a

Zapewnia mtodziezy uzdolnionej muzycznie
intensywne nauczanie, ksztalci $wiadomego
odbiorce  sztuki, propagatora  muzyki,
przygotowuje do podjecia nauki w szkolach
wyzszego stopnia

19.

Przedszkole Nr 3

z Oddziatami Integracyjnymi
17-100 Bielsk Podlaski,

ul. Zeromskiego 4

20.

Przedszkole Nr 5 Krasnala Hatabaty
17-100 Bielsk Podlaski,
ul. Kosciuszki 16

21.

Przedszkole Nr 7 Kubusia Puchatka
17-100 Bielsk Podlaski,
ul. Kazanowskiego 2

Dziatalno$¢ edukacyjno — wychowawcza,
dziatalnos$¢ prorodzinna integrujgca rodziny
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22. | Przedszkole Nr 9 Le$na Polana
17-100 Bielsk Podlaski,
ul. Kazanowskiego 2a
23. | Katolickie Przedszkole , Karmelki”
' 17-100 Bielsk Podlaski,
ul. Zwirki i Wigury 4
24, | Przedszkole na Hotowiesku
przy Parafii Naj$wietszej Opatrznosci
Bozej
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Wrzosowa 16
25. | Przedszkole Niepubliczne Nr 1
im. $w. Mlodziefica Gabriela
11117 ;2?,{881::1;5 Podlaski, Dz.ialalno,s”c’ eduke.tcyjn‘o - ‘Wychow‘awcza,
26. | Przedszkole Niepubliczne .PROMIS' dziatalnos¢ prorodzinna integrujgca rodziny.
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Kazanowskiego 24A
27. | Mlodziezowe Centrum Kariery Doradztwo zawodowe dla miodziezy w wicku
17-100 Bielsk Podlaski, 15- 25 lat, pomoc dla mlodziezy nieaktywnej
ul. Szkolna 12 zawodowo
28. | Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
17-100 Bielsk Podlaski, Dziatalno$§¢  sportowo  ~  rekreacyjna,
ul. Orzeszkowej 19 prowadzenie zaje¢ sportowych pozalekcyjnych
29. | Plywalnia Miejska ,,Wodnik” dla dzieci i milodziezy réznych dyscyplin
17-100 Bielsk Podlaski, sportowych, jak roéwniez podczas ferii
ul. Kazimierzowska 3B zimowych i wakacji
Swietlice srodowiskowe, socjoterapeutyczne i kluby dzieciece
30. | Swietlica ,Rados¢ 1 Przyj. aciele” Swiadczenie dziennej opieki nad dzieémi
Przy Szkole Podstawowej ar 5 w celu wspierania funkcji opiekuficzo -
im. Szarych Szeregéw,. wychowawczej rodziny.
17-100 Bie‘lsk P?dlaSkl Podstawowym celem dzialania $wietlic jest
1,11' T. Kosciuszki 21 efektywne  przygotowanie  dziecka  do
31. | Swietlica , Krag Przyjaz’n‘i” samodzielnego funkcjonowania w dorostym
przy Szkole Podstawowej nr 4 zyciu m.in. poprzez nabycie praktycznych
im. A. Mickiewicza, umiejetnosci  zyciowych i spolecznych w
17-100 Bielsk Podlaski, trakcie zaje¢ socjoterapeutycznych, treningéw
ul. Mickiewicza 126 umiejgtnosci  spolecznych  oraz  zajeé
32. | Swietlica socjoterapeutyczna ,,Arka” tematycznych takich jak np. plastyczne,
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przy Szkole Podstawowe nr 2
im. kpt. Wi Wysockiego,
17-100 Bielsk Podlaski

| ul. Wysockiego 6

sportowe, komputerowe, teatralne i inne.

33. | Swietlica Srodowiskowa
przy Szkole Podstawowej nr 3,
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Poniatowskiego 9
34. | Klub Malucha ,,Wesoty Maluch”
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Brzozowa 31 Klub dziecigcy zapewnia opieke nad dzieémi
35. | Klub Malucha ,,Akademia Malucha” w wieku 1 do 3 lat
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Batorego 15
36. | Centrum Rozwoju Dziecka
Prywatny zlobek ,MOTYLEK”
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Kleszczelowska 10 Zlobek dziecigcy zapewnia opieke nad dzieémi
37. | Centrum Rozwoju Dziecka w wieku 1 do 3 lat
Prywatny ztobek ,MOTYLEK”
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Wysockiego 8
Placéwki kulturalno - o$wiatowe
38. | Bielski Dom Kultury Dzialalno$é kulturalno — oSwiatowa na rzecz
17-100 Bielsk Podlaski, spolecznosci miejskiej, kota zainteresowan
ul. 3 Maja 2 roznych dziedzin (muzyczne, plastyczne,
39. | Osiedlowy Dom Kultury Spétdzielni rekreacyjne) dla roznych grup wiekowych
Mieszkaniowej (dzieci, mlodziez i dorosli), organizacja zajeé
17-100 Bielsk Podlaski, w  czasie wolnym od nauki, zajeé
ul. 11 Listopada 10 pozalekcyjnych
40. | Miejska Biblioteka Publiczna Dziatalnos¢ kulturalno — o$wiatowa, a przede
17-100 Bielsk Podlaski, wszystkim czytelnicza na rzecz spolecznoéci
ul. Kazimierzowska 14 miejskiej, prowadzenie zajeé¢ dla dzieci
w czasie ferii zimowych i wakacji
Parafie, koScioly wyznaniowe
41. | Parafia Rzymskokatolicka
Sanktuarium Mitosierdzia Bozego
17-100 Bielsk Podlaski, Dzialalno$§¢  charytatywna,  dziatalno$é
ul. Wojska Polskiego 66 ewangelizacyjna, organizowanie
42. | Parafia Rzymskokatolicka wypoczynku, wspieranie ubogich rodzin

Bazylika Mniejsza pw. Narodzenia

Najswietszej Maryi Panny i $w. Mikolaja
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17-100 Bielsk Podlaski,
ul. Koscielna 4A

43.

Parafia Rzymskokatolicka

pw. Najswietszej Opatrznosci Bozej
17-100 Bielsk Podlaski,

ul. Wrzosowa 16

44.

Parafia Rzymskokatolicka
pw. Matki Bozej

z Gory Karmel

17-100 Bielsk Podlaski,
ul. Mickiewicza 61

45.

Parafia Prawoslawna

- pw. Opieki Matki Bozej

17-100 Bielsk Podlaski,
ul. Reymonta 6

46.

Parafia Prawostawna

pw. Sw. Michata Archaniola
17-100 Bielsk Podlaski,

ul. Mickiewicza 36

47.

Parafia Prawostawna

- pw. Narodzenia Najswigtszej Maryi Panny

17-100 Bielsk Podlaski,
ul. Jagiellonska 6A

48.

Parafia Prawostawna

pw. Zmartwychwstania Panskiego
17-100 Bielsk Podlaski,

ul. Traugutta 3

49.

Parafia Prawostawna

- pw. Zasnigcia Najswigtsze] Maryi Panny

17-100 Bielsk Podlaski,
ul. Mickiewicza 179

dziatalnosé
organizowanie

Dzialalno$¢  charytatywna,
ewangelizacyjna,
wypoczynku, wspieranie ubogich rodzin

50.

Kosciot Chrystusowy
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Prusa 2

Dzialalno$¢  charytatywna, dziatalnosé
ewangelizacyjna, organizowanie
wypoczynku, wspieranie ubogich rodzin

51.

Kosciét Chrzescijan Baptystow
17-100 Bielsk Podlaski,
ul. Kazimierzowska 40

Dzialalno$¢  charytatywna, dziatalnosé
ewangelizacyjna, organizowanie
wypoczynku, wspieranie ubogich rodzin

52.

Zbor Kosciota Adwentystow Dnia
Siddmego

17-100 Bielsk Podlaski

ul. Hotowieska 49

Dzialalnos¢ charytatywna, dziatalnosé

ewangelizacyjna, wspieranie ubogich rodzin

Organizacje pozarzgdowe, stowarzyszenia, fundacje, kluby sportowe
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53.

Oddzial Caritas Diecezji Drohiczynskiej
17-100 Bielsk Podlaski,
ul. Ko$cielna 4a

54.

- Katolickie Stowarzyszenie Mlodziezy

Odziat w Bielsku Podlaskim:

- Parafia Matki Bozej z Gory Karmel
17-100 Bielsk Podlaski,

ul. Mickiewicza 61

55.

Stowarzyszenie "Ojcowizna Ziemi
Bielskiej"

17-100 Bielsk Podlaski

ul. Hotowieska 7

56.

Bielskie Stowarzyszenie
Uniwersytet Trzeciego Wieku
17-100 Bielsk Podlaski,

ul. 11 Listopada 10

57.

Stowarzyszenie Pomocy ,,Serce Ludzi
Ziemi Bielskiej”

17-100 Bielsk Podlaski,

ul. Mickiewicza 50/54

58.

- Stowarzyszenie Pomocy Osobom

Niepetnosprawnym ,,Szansa”
17-100 Bielsk Podlaski,
ul. Dabrowskiego 3

59.

Stowarzyszenie Abstynentéw ,,Promien”
17-100 Bielsk Podlaski,
ul. Sienkiewicza 11a

60.

Polski Zwigzek Niewidomych
Okreg Podlaski
15- 434 Bialystok, ul. Biata 13/33

61.

Zwiazek Harcerstwa Polskiego
Chorggiew Biatostocka
Komenda Hufca

im. kpt. Wi Wysockiego
17-100 Bielsk Podlaski,

ul. Widowska 1/1

62.

Fundacja Doméw Kultury Prawostawnej
Diecezji Warszawsko — Bielskiej

17-100 Bielsk Podlaski,

ul. Rejtana 24

Wspieranie  rodziny  poprzez — dzialania

 prowadzone na rzecz rodziny i dzieci, 0séb

starszych: dotknietych niepelnosprawnoscia,
niewydolnych wychowawczo, dysfunkcyjnych,
z problemem przemocy, alkoholizmu,
bezrobotnych, ubogich. Szeroki  zakres
dziatania poprzez: organizowanie wypoczynku,
turnuséw rehabilitacyjnych, terapii, dzialan
integrujacych  spoteczno$¢, organizowanie
paczek Swiatecznych, zywnosciowych, kot

zainteresowan, rozwijanie pasji i zdolnosci

dzieci, mlodziezy, osob starszych
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- 63.

Stowarzyszenie Bractwo Prawoslawne
sw. §w. Cyryla i Metodego

15-461 Biatystok,
ul. Warynskiego 30

64.

Oddziat Rejonowy Polskiego Zwigzku
Emerytow, Rencistow i Inwalidow
17-100 Bielsk Podlaski,

ul. 3 Maja 20

65.

Klub Amazonki
17-100 Bieisk Podlaski,
ul. 11 Listopada 10

66.

»Mate marzenia”

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom
Niepelnosprawnym i Osobom
Potrzebujagcym Wsparcia

17-100 Bielsk Podlaski,

ul. Wojska Polskiego 17

67.

Stowarzyszenie Rodzicow Oséb
Niepelnosprawnych ,,Lazur nadziei”

 17-100 Bielsk Podlaski

ul. 11 Listopada 10

68.

Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Poniatowskiego 9

69.

Miejski Klub Pltywacki ,,Wodnik”
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Kazimierzowska 3B

70.

Mtodziezowy Klub Taekwon-Do
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Lipowa 6

71.

Bielska Inicjatywa Rowerowa
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Rejonowa 4

72.

Stowarzyszenie Pilkarskich Talentéw
»Brylant”

17-100 Bielsk Podlaski

ul. Dagbrowskiego 3

73.

Koszykarski Klub Sportowy Tur Basket
Bielsk Podlaski

17-100 Bielsk Podlaski

ul. 3 Maja 19

Wspieranie rodziny poprzez dzialania
prowadzone na rzecz rodziny i dzieci takie jak:
ochrone i promocje zdrowia, upowszechnienie
kultury fizycznej i sportu, doskonalenie
sprawnosci psychofizycznej, aktywne
spedzanie wolnego czasu, nauka
wspolzawodnictwa i zasad fair play,
pokonywanie swoich stabosci, organizowanie
zawodow 1 imprez sportowych

Zrodio: Opracowanie wlasne

19




4. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

dokuménty strategiczne w postaci m.in.
Strategii Integracji i Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych Miasta Bielsk
Podlaski na lata 2014 — 2022 i Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie dla Gminy Miejskiej Bielsk
Podlaski na lata 2016-2020
aktywna wspoélpraca
dziatajgcych na rzecz rodziny
doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikéw dzialajgcych w  sferze
pomocy rodzinie,

dobre rozpoznanie srodowisk lokalnych
przez pracownikow socjalnych,
pedagogdw szkolnych, dzielnicowych,
baza instytucji dzialajacych na rzecz
rodziny (m.in. MOPS, PCPR, szkoly,

instytucji

Policja, Sad, koscioly, organizacje
pozarzadowe)
oferty sportowe 1 baza lokalowa

(ptywalnia miejska, kompleks sportowy
MOSIR, boisko ORLIK)

funkcjonowanie na terenie miasta duzej
liczby placéwek zdrowia, w tym szpitala
powiatowego

szeroka oferta zaj¢¢ pozalekcyjnych,
réwniez pozaszkolnych
funkcjonowanie na terenie
swietlic i klubéw dla dzieci 1 mtodziezy
funkcjonowanie placéwek o$wiatowych
(przedszkola, szkoty podstawowe,
gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne,
zaktad doskonalenia zawodowego)
realizowanie ogélnopolskiej Karty Duzej
Rodziny

miasta

finansowych
zadania

ograniczanie  Srodkow
z budzetu padstwa na
realizowane przez gming
wzrost liczby zadan przekazywanych
gminom do realizacji

wysokie koszty utrzymania rodzin
ograniczona ilo$¢ miejsc w zlobku
1 przedszkolach

brak mieszkan chronionych i o$rodka
wsparcia dla rodzin z dzie¢mi

brak wzorcow osobowych w rodzinach
bierna  postawa  rodzicow  wobec
probleméw wystepujgcych w rodzinach
niska $wiadomos¢ rodzicéw w sprawach
edukacji

brak wspoéldziatania rodzicéw w zakresie
edukacji dzieci

bezradno$¢ rodzicow w
opiekunczo —~ wychowawczych
ograniczony dostep do bezplatnego
poradnictwa specjalistycznego (za mala
ilo$¢ jednostek)

sprawach

ograniczone $rodki na realizacje zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej

zaburzona komunikacja miedzy réznymi
instytucjami dziatajgcymi na rzecz rodzin
1 dzieci

mate zaangazowanie srodowiska
W pomoc rodzinom przezywajacym
trudnosei opiekuniczo - wychowawcze

SZANSE

ZAGROZENIA

spadek bezrobocia

powstanie wigkszej ilosci punktéow

zanik wiezi i tradycji rodzinnych
rozrost zjawisk patologicznych
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konsultacyjnych $wiadczacych bezplatna
pomoc specjalistyczng i terapeutyczng
wspolpraca rodzin w rozwigzywaniu
wiasnych probleméw zyciowych
pozyskiwanie $srodkéw zewnetrznych na
aktywizacj¢ zawodowa i spoleczng o0séb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym
zatrudnienie asystenta rodziny
podnoszenie kwalifikacji przez
pracownikédw dzialajgcych na rzecz
rodziny (m.in. pracownikéw socjalnych,
asystenta  rodziny, pedagogéw i
wychowawcow szkolnych, policjantow)
ustanawianie rodzin wspierajgcych
rozwdj wolontariatu

tworzenie zlobkow 1 klubow dzieciecych

edukacja rodzicow

wzmocnienie  wspélpracy  pomiedzy
instytucjami  dzialajgcymi na rzecz
wspierania rodziny

funkcjonowanie zespotu
interdyscyplinarnego

wigksza aktywnos¢ organizacji
pozarzadowych

zwigkszenie i zroznicowanie bezplatnych
ofert kulturalnych i sportowych, réwniez
dzieki Karcie Duzej Rodziny
realizowanie programow
profilaktycznych promujacych zdrowy
styl zycia

zaniedbywanie obowigzkéw opiekuficzo
— wychowawczych przez rodzicow
system wychowania bezstresowego, bez
zasad 1 wymagan

szkodliwe wzorce i konsumpcyjny styl
zycia

uzaleznienie od pomocy spolecznej
1 zjawisko ,,dziedziczenia biedy”
demotywacyjny  charakter
z pomocy spolecznej

$Swiadczeh

ograniczanie $rodkéw finansowych na
edukacje

dlugie i biurokratyczne procedury
destrukcyjna rola mediow

niespéjnos¢  przepisbw  oraz  ich
niedostosowanie do faktycznych potrzeb
nieche¢ cztonkéw rodzin do zmian oraz
do wspélpracy ze specjalistami

5. Cele Programu Wspierania Rodziny.

Misjg niniejszego Programu jest zapewnienie rodzinom i ich dzieciom na terenie
Bielska Podlaskiego wielowymiarowego i zintegrowanego systemu wsparcia, szezegdlnie
w sytuacjach kryzysu i w obliczu trudnosci zyciowych.

Program jest rowniez adresowany do kobiet w cigzy i ich rodzin, ze szczegoinym
uwzglednieniem kobiet w cigzy powikianej. W takich sytuacjach, w razie potrzeby, asystent
rodziny bedzie koordynowal poradnictwo, o ktérym mowa w ustawie ,Za zyciem” i na

zasadach okreslonych w tej ustawie.
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Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku

Podlaskim przy wspélpracy z nast¢pujacymi instytucjami:

— Urzedem Miasta Bielsk Podlaski,

— Miejskg Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— Zespotem Interdyscyplinarnym,

~ Policjg i sgdami,

~ placéwka wsparcia dziennego,

— placéwkami o$§wiatowo — wychowawczymi i sportowymi,

~ $wietlicami Srodowiskowymi i klubami dzieciecymi,

— placéwkami kulturalno — o§wiatowymi,

— parafiami i ko$ciotami wyznaniowymi,

— organizacjami pozarzadowymi, stowarzyszeniami, fundacjami

— zakladami opieki zdrowotnej.

Gléwne cele Programu Wspierania Rodziny to:
1) wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych;
2) rozwoj ustug i form wsparcia na rzecz rodzin;

3) tworzenie warunkow do realizowania zadan gminy z zakresu wspierania rodziny.

Cele szczegolowe Programu Wspierania Rodziny i kierunki dzialan:

1) tworzenie spojnego systemu wspierania dziecka i rodziny:

Kierunki dzialan:

e koordynowanie dziatan réznych instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz dziecka
1 rodziny w Bielsku Podlaskim,

e wspdlpraca z podmiotami dziatajgcymi na rzecz rodziny,

e praca z rodzing zagrozona umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej, w tym
przydzielanie rodzinom asystenta rodziny,

 zabezpieczenie Srodkéw finansowych na wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy
zastepczej

e zapewnienie warunkéw do rozwoju zawodowego asystentdéw rodziny, pracownikéw

socjalnych i innych os6b zawodowo zaangazowanych w prace z rodzinami z dzieémi;
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Termin realizacji: lata 2018 — 2020.

2) rozpoznawanie i profesjonalna ocena zagrozen dobra dziecka, wzmocnienie roli

1 funkgcji rodziny:

Kierunki dziatan:

* umozliwienie rodzinom wymagajacych wsparcia tatwego dostepu do specjalistow,

]

podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw z obszaru wspierania rodziny oraz
pomoc metodyczna dla 0séb pracujgcych z rodzing z deficytami,

rozwijanie systemu wsparcia dla rodziny zréznicowanego pod katem probleméw
1 potrzeb rodziny lub jej poszczegdlnych czionkow;

stwarzanie warunkow do powstawania rodzin wspierajacych oraz ich szkolenie,
pomoc kobietom w cigzy powiklanej i ich rodzinom na zasadach okreslonych

w ustawie ,,Za zyciem”;

Termin realizacji: lata 2018 —2020.

3) wspomaganie funkcji opiekunczo - wychowawczych rodziny i przywracanie

prawidlowego funkcjonowania rodziny:

Kierunki dziatah:

[ 4

®

wspieranie w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych rodzin z dzieémi, w tym
Swiadczenie pracy socjalnej;

rozwijanie dziatalnosci placowki wsparcia dziennego,

prowadzenie zajg¢ edukacyjnych dla rodzicéw wymagajacych pomocy w sprawach
opiekunczo - wychowawczych,

tworzenie grup wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w sprawach opiekunczo
- wychowawczych,

umozliwienie skorzystania z terapii i mediacji rodzinom wymagajgcym wsparcia,
dazenie do reintegracji rodzin w celu umozliwienia powrotu dzieciom do rodzin
biologicznych,

dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych ds. przeciwdzialania

przemocy w rodzinie,

Termin realizacji: lata 2018 — 2020.
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4) pomoc w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i mlodziezy:

Kierunki dzialan:

°

organizowanie wypoczynku letniego 1 zimowego dzieciom i miodziezy
z rodzin wymagajgcych wsparcia,

organizowanie réznorodnych zaje¢ i imprez okolicznosciowych dla dzieci z rodzin
wymagajgcych wsparcia promujgcych wzmacnianie wigzi rodzinnych,

wyréwnywanie szans edukacyjnych i rozwojowych dzieci i milodziezy poprzez
organizowanie zaje¢ opiekuniczo — wychowawczych i zaje¢ pozaszkolnych
w Swietlicach srodowiskowych,

pozyskanie wolontariatu w celu wyréwnania deficytéw edukacyjnych dzieci

i mlodziezy;

Termin realizacji: lata 2018 — 2020.

6. Efekty Programu.

W wyniku przeprowadzanych dziataii przewidywane jest osiggniecie nastepujacych

efektow:

1.
2.

10.

11.

Stworzenie skutecznego systemu wsparcia dziecka i rodziny.

Rozwoj efektywnej wspdlpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami dziatajacymi
w sferze wspierania rodziny.

Podniesienie poziomu profesjonalnych form pomocy rodzinie w $rodowisku
lokalnym.

Zapewnienie profesjonalnej pomocy dziecku i rodzinie.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb rodzin w celu zapobiegania powstawaniu
sytuacji kryzysowych.

Wzrost kompetencji rodzicielskich i umiejetnosei opiekuficzo — wychowawczych
w rodzinach z deficytami. '
Wzmocnienie poczucia bezpieczefnstwa w rodzinach.

Ograniczenie liczby dzieci umieszezanych w pieczy zastepeze;.

Zmniejszenie liczby rodzin bezradnych w sprawach opiekuficzo — wychowawczych.
Umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu o rodzin
biologicznych poprzez przywrécenie jej prawidtowych funkcji.

Wzrost $wiadomos$ei spolecznej na temat poprawnego funkcjonowania rodziny

1 wlasciwych relacji pomiedzy jej cztonkami.
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Wspdldzialanie wszystkich instytucji oraz aktywne wigczenie si¢ rodzin i ich cheé do

zmian bedzie wyznacznikiem dla powodzenia realizacji Programu.

7. Planowany budzet Programu.

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020 odbywacd

si¢ ze $rodkow budzetu miasta Bielsk Podlaski i dotacji pochodzacych ze $rodkéw budzetu

panstwa oraz innych Zrédel. Istnieje pewna trudno$¢ w precyzyjnym okresleniu wielkosci

srodkéw finansowych niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z niniejszego Programu,

jak rowniez srodkéw niezbednych do realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.

Tabela 7. Zalozenia do projektu budzetu Programu Wspierania Rodziny.

Lp. Szacunkowy koszt i struktura finansowania Rok 2018 | Rok 2019 | Rok 2020
dzialaf w ramach Programu
Ogélem: 560.400 523.700 523.700
W tym:
1. | Zatrudnienie asystenta rodziny 78.000 80.000 80.000
2. | Zatrudnienie  specjalistow  do  prowadzenia 116.200 82.500 82.500
poradnictwa
3. | Szkolenie asystentéw rodziny 600 600 600
4. | Szkolenie rodzin wspierajgcych 600 600 | 600
5. | Powolanie rodzin wspierajacych 1.000 | 1.000 | 1.000
6. | Zapewnienie wypoczynku — dotacje organizacjom 50.000 50.000 {  50.000
pozarzadowym
7. | Zapewnienie opieki dzieciom w placowce 155.000 150.000 150.000
wsparcia  dziennego 1w Swietlicach
srodowiskowych
8. | Wspotfinansowanie przez gmine pobytu dziecka w 144000 |  144.000 |  144.000 |
rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce  opiekunczo -~  wychowawczej, |
regionalnej placowce opiekunczo — terapeutyczne;
lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym
9. | Kampania ,,Postaw na rodzing” 15.000 15.000 15.000

Nr pozycji w tabeli:

1. Wynagrodzenie dla asystentéw rodziny: w kazdym roku 2 etaty.
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2. Wynagrodzenie dla specjalistéw (psycholog, prawnik, pedagog, terapeuta): rok 2018 — 1
etat (MOPS konsultant prawnik, odprawa emerytalna, nagroda Jubileuszowa), pozostali
umowa zlecenia, rok 2019 — 1 etat (MOPS konsultant prawnik), pozostali umowa
zlecenia, rok 2020 - 1 etat (MOPS konsultant prawnik), pozostali umowa zlecenia, zakup
ustugi.

3. Szkolenie asystentéw rodzin: w kazdym roku 2 etaty.

4. Szkolenie rodzin wspierajacych: w kazdym roku 1 rodzina.

5. Zwrot kosztow poniesionych przez rodziny wspierajace wynikajace z realizowania
umowy zawartej na rzecz pomocy dziecku: w kazdym roku - 1 rodzina — umowy dla
2 dzieci.

6. Dofinansowanie kosztéw wypoczynku: rok 2018 dla 80 dzieci, rok 2019 — 80 dzieci, rok
2020 — 80 dzieci.

7. Pokrycie kosztow pobytu dzieci w placéwee wsparcia dziennego i $wietlic
srodowiskowych: rok 2018 — 220 dzieci, rok 2019 — 220 dzieci, rok 2020 — 220 dzieci.

8. Wspoifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo - wychowawczej, regionalnej placowee opiekunczo -
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym: rok 2018 — 12 dzieci, rok
2019 — 15 dzieci, rok 2020 — 15 dzieci.

9. Dofinansowanie w ramach kampanii ,,Postaw na Rodzing” imprez promujacych zdrowy
styl zycia, festynéw rodzinnych, podczas ktorych bedg rozdawane ulotki propagujgce
wartosci rodzinne oraz prezentowane beda plakaty profilaktyczne dotyczace m.in.
profilaktyki uzalezniefi. W ww. dziataniach uczestniczy¢ bedg bielskie przedszkola,

szkoty, BDK.

8. Monitoring.

Nieodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu Programu jest jego
monitorowanie. Bedzie on polegal na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan
w ramach Programu od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacj¢. Koordynatorem
odpowiedzialnym za realizacje i monitorowanie Programu bedzie Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bielsku Podlaskim. Dyrektor MOPS bedzie co roku do 31 marca przedkladat
Radzie Miasta Bielsk Podlaski sprawozdanie z realizacji zadaf z zakresu wspierania rodziny.
Okresowa oceng sytuacji rodziny bedzie wykonywat asystent rodziny nie rzadziej niz co pot
roku. Asystent rodziny jest zobowigzany do wspélpracy z Zespolem Interdyscyplinarnym lub
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grupg roboczg lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadah uzna za
niezbedng.

Celem monitoringu jest analiza i ocena zebranych informacji, planowanie dalszych
dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych.

Program stanowi dokument otwarty i moze podlega¢ modyfikacji.

Podsumowanie.

Celem dziatalnosci profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy,
zar6wno tym, ktére dopiero majg zaistnied, jak i tym, ktore w postaci zalgzkowej juz istnieja.
Dzialajac w mysl zasady, ze ,lepiej zapobiegaé niz leczyé”, powinno sie promowaé dzialania
profilaktyczne ukierunkowane na wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dzieémi.
Aby podota¢ temu wyzwaniu niezbedna jest wige $cisla wspdlpraca pomiedzy instytucjami
oraz wypracowanie sprawnego i efektywnego systemu dziatan wplywajacych na poprawe
sytuacji dziecka i rodziny. Tak rozumiany program moze stanowi¢ petne, kompleksowe ujecie
systemu wsparcia dziecka i rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Bielsku Podlaskim na lata 2018 — 2020
wyznacza kierunki na rzecz wspierania rodziny. Wdrazanie poszezegélnych zadan

uzaleznione jest od mozliwosci organizacyjnych, finansowych i prawnych jego realizatoréw.

YASK
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